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RESUMO: O artigo tem por escopo
analisar os impactos provenientes da
caréncia de integragdo e de comunicacao
entre os agentes do Estado, sobre a
investigagdo e a persecugdo penal
nos crimes de homicidio. Adotando
como ponto de partida o quadro
de impunidade revelado em dados
estatisticos e como marcos tedricos
algumas pesquisas sobre o fluxo de
funcionamento do sistema de justica e
a revisdo da bibliografia dedicada ao
tema, o artigo centra foco em algumas
etapas da constatacdo do crime e da
investigagdo, demonstrando que a

desarticulacdo  de  procedimentos,
a auséncia de sinergia e o uso de
diferentes linguagens entre aqueles que
atuam nos inquéritos e acdes penais
nos crimes de homicidio comprometem
a efetividade da resposta do Estado
e criam ambiente propicio para que
possam ser eventualmente subtraidos
de investigacdo determinados atos de
violéncia praticados pelos préprios
agentes de seguranca publica. Diante
da interdependéncia das diferentes
fungdes exercidas pelos atores da
investigacdo e do processo e da forma
apartada como atualmente as executam,
o artigo propde, ao final, que sejam
implementadas algumas medidas para
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a producao e o compartilhamento de informagdes para a articulagdo das a¢des e para
a capacitagdo dos agentes, em uma perspectiva de corresponsabilidade de todos
pela resposta adequada e eficiente aos crimes violentos.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the impacts of the integration and
communication lack between State agents, on investigation and prosecution in homicide
crimes. Starting by the impunity framework revealed in statistical data, and adopting as
theoretical background some research on the justice system operation and bibliography related
to the theme, the paper focuses on some steps of the crime confirmation and investigation, in
order to demonstrate that the disarticulation of procedures, the lack of synergy and the use
of different languages among those involved in criminal investigations and prosecutions in
homicide crimes, compromise the effectiveness of the State’s response and create a propitious
environment to substract eventually from investigation some violence acts committed by the
public security agents themselves. Before the interdependence of different roles performed by
the investigation and criminal proceedings actors, and the aparted mode as they frenquently
execute them, the article proposes, in the end, to implement some measures to produce and
sharing information, to articulate actions, and to train the agents, in a shared responsibility
perspective in the search for adequate and efficient response to violent crimes.

PALAVRAS-CHAVE: homicidios; investigacdo; comunicacdo; alinhamento;
violéncia institucional.
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3 Agentes independentes, agdes interdependentes; 4 Diferentes linguagens; 5 Baixo
aproveitamento de dados gerados: o conhecimento produzido nos érgdos de satde;
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INTRODUCAO

E u fago a minha parte.
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Essa é uma frase verbalizada e repetida as mais variadas vozes no ambito
do servigo publico.

Na persecucao penal, nao é diferente. Cada agente chamado a atuar na
pléiade de atos que se sucedem desde a identificacdo de um fato passivel de ser
tipificado crime, passando pela investigacdo e pela acao penal, é formado para
conhecer, com profundidade, suas atribuicdes e para exercé-las soberanamente.
Nao faz parte da rotina considerar no seu desempenho as responsabilidades e
o0s objetivos dos demais.

O policial que isola a cena do crime, com sua fita zebrada, traga o perimetro
que considera suficiente para a preservacao dos vestigios. O perito de local
chega, recolhe os indicios que considera necessarios e volta, silencioso, para
sua estacdo de trabalho, onde relatara o que observou. O investigador também
faz suas observacoes e seu relatorio, assim como o médico legista, que recebe o
corpo da vitima e passa a examinar e a especular sobre a causa da morte. Finda
a investigagdo, o promotor faz a dentincia, o juiz da inicio aos atos processuais
que a ela se seguirdo, até a sentenca, e o defensor fara desde o inicio o seu papel,
buscando demonstrar a inocéncia ou as condicdes especiais em que se deram os
fatos, ou mesmo as falhas na respectiva investigacao.

Dificilmente, durante esse processo, havera comunicacdo eficiente,
compartilhamento de informagdes ou de suposigdes sobre o que aconteceu
antes, durante ou depois do crime. Os registros de cada atuacao serdo feitos
sem preocupacdo com taxonomia e com eventuais dificuldades de interpretacao
pelos demais.

Mas cada um podera afirmar que fez a sua parte.

Em algumas &reas do servico publico, a especializacdo das atividades,
associada a burocracia, conduz a uma tal segmentacdo de atribuicdes entre
agentes que se movimentam de maneiraindependente em fun¢des absolutamente
interdependentes, que fica dificil até visualizar como seria e onde se poderia
chegar se o trabalho fosse executado em conjunto.

No plano da seguranca publica, isso fica muito claro. Seres autonomos e
autossuficientes se sucedem e se sobrepdem nas vdrias fases do inquérito e da
agdo penal sem questionar qual o alcance e aimportancia de suas fungdes sobre as
atribuicdes dos demais ou em que medida as escolhas, decisdes e procedimentos
destes impactam num melhor ou pior resultado do seu préprio trabalho e, mais
que isso, no sucesso e na adequagao da persecucao penal como um todo.
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E como se cada um trabalhasse sobre o espodlio deixado pelo outro, e o
resultado acaba sendo, em diversos casos, a inviabilidade da persecucdo penal.

O quadro de desarticulacdo e o uso de diferentes linguagens pelos agentes
que se sucedem na investigacao podem servir, eventualmente, para que deixem
de ser investigados casos de violéncia institucional, sendo bastante, para isso, a
escolha arbitrdria sobre como realizar o registro criminal de um fato.

N

Este trabalho tem o objetivo de trazer a reflexdo as dificuldades de
trabalho conjunto, articulado e de compartilhamento de informacodes entre os
agentes do sistema de justica e seguranca publica, os reflexos dessa situagdo
sobre a efetividade da persecugdo penal, visualizando, ao final, possibilidades
que adviriam da integracdo das agoes.

O foco estara no fluxo da investigacdo, a partir dos atos que se sucedem
quando o fato tipico é, supostamente, um homicidio doloso. A escolha desse
tipo penal decorre da sua gravidade, do crescimento vertiginoso do nimero
de homicidios em solo brasileiro, chegando a um total de 59.080, em 2015 e
das dificuldades, cada vez mais evidenciadas, de elucidacdo da autoria desses
crimes.

Partindo-se de estatisticas, trabalhos académicos e pesquisas que
vincularam os baixos indices de esclarecimento nos homicidios ao fluxo de
funcionamento do sistema criminal, o texto transita pelas etapas iniciais da
investigacao de homicidios, nas quais o uso de diferentes formas de registro de
informacao e a auséncia de trabalho articulado entre os agentes do sistema de
justica produzem baixo aproveitamento do conhecimento gerado no ambito de
cada 6rgao, acabando por comprometer o esclarecimento dos crimes.

Sem a pretensao de criacdo de um novo modelo de investigagdo, o artigo
propde, ao final, alguns caminhos para promover a integragdo e a maior producao
e visibilidade das informagdes geradas no trabalho de persecucao penal nos
crimes de homicidio, com foco na superagao do atual quadro de impunidade.

2 O dado provém do Atlas da Violéncia de 2017, pesquisa realizada pelo IPEA e pelo Férum Brasileiro

de seguranca Publica. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/170602_atlas_
da_violencia_2017.pdf>. Acesso em: 18 set. 2018. O ano de 2016 totalizou 61.158 mortes violentas
intencionais, cifra integrada por homicidios dolosos, latrocinios, lesdes seguidas de morte, mortes
de policiais em confronto e mortes decorrentes de intervencdo legal. O dado é do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica de 2017, editado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http:/ /www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/>. Acesso em: 18 set. 2018.
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1 OS BAIXOS INDICES DE ESCLARECIMENTO NOS CRIMES DE
HOMICIDIO

Trabalha-se, tradicionalmente, com indices muito baixos de esclarecimento
nos crimes de homicidio doloso. Embora se trate do crime mais grave, cuja
materialidade é, de regra, constatada, a resposta do Estado é incerta e, quando
ocorre, é extremamente lenta.

Asinvestigacdes sao longas e deficientes. Ecomum que sejam abandonadas
sem chegar a termo, mesmo que para arquivamento. Na medida em que avangam
sobre o tempo, menores as chances de serem recolhidos elementos suficientes
a identificacao da autoria dos crimes. As probabilidades de esclarecimento
concentram-se, sobretudo, nas primeiras horas apds o fato.

A constatagao vem de diversas pesquisas ja publicadas e das estatisticas
dos 6rgaos responsaveis pela persecucao penal.

O Inqueritdmetro’, sistema que monitorou as investigacdes de homicidios
no ambito da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica - Enasp
entre 2010 e 2016, apontou para uma média nacional de 19% de dentncias
nas investigacdes instauradas até 2007. Nos inquéritos iniciados até 2008, o
percentual foi de 25% e nos até 2009 chegou a 29%. Alguns estados tém indices
de esclarecimento ainda menores, como é o caso do Rio de Janeiro, com apenas
4% de dentincias nos homicidios dolosos anteriores a 2007.

Evidentemente que nem todas as dentincias levam a condenacao, havendo
estudos que apontam que dos casos investigados chega-se, nos homicidios, a
um resultado em torno de 8% de aplicacdo de pena privativa de liberdade*. O
tempo de resposta do sistema de justica é fator fundamental a ser considerado. A
demora na atuagao dos 6rgaos, desde a fase da policia, passando pelo Ministério

s Disponivel em: <https://inqueritometro.cnmp.mp.br/inqueritometro/home.seam>. Acesso em: 18
set. 2018.

Neste sentido sdo as pesquisas de Ribeiro, em Sdo Paulo (de 1991 a 1998), e as de Cano e Duarte (de
2000 a 2007), no Rio de Janeiro (RIBEIRO, L. A producédo deciséria do sistema de justica criminal
para o crime de homicidio: analise dos dados do estado de sdo Paulo entre 1991 e 1998. Dados, v. 53,
n. 1, p. 159-194, 2010; CANO, Ignacio; DUARTE, Thais. Mensurando a impunidade no sistema de
justica criminal do Rio de Janeiro. 3° Congresso Latino-Americano de Ciéncia Politica: Democracia e
Desigualdades. Unicamp, 2006).

4
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Publico e pela etapa judicial, torna dificil a coleta de elementos e a correcao de
falhas na conducao dos procedimentos®.

Diversos estudos de fluxo comprovam a incapacidade do sistema de
seguranca publica e justica de dar resposta adequada e tempestiva aos vérios
crimes®.

Talvez uma das explicacdes para essa ineficiéncia, que vem produzindo
verdadeira faléncia na justica criminal, esteja na absoluta falta de sinergia e
alinhamento de agdes entre os agentes e na falta de comunicacao.

Os subsistemas, que surgem a margem da lei, assentados em regras e
principios proprios, buscam justificativa na ineficiéncia ou na inacao dos érgaos
oficiais e alimentam-se dessa desarticulagdo do Estado, cujos agentes perdem-
se em iniciativas contraditdrias, de efeitos que se anulam, ou em agdes que nao
alcangam a necessaria eficdcia ou continuidade.

Mais que atrasos na tramitacdo de inquéritos e processos, a falta de
comunicacdo entre os agentes do Estado acarreta presuncdes reciprocas
equivocadas sobre a atuagao e a motivagao dos atos uns dos outros, contribuindo
para aumentar o distanciamento entre os 6rgaos e o descrédito na seriedade de
seus atos’.

2 PRIMEIROS MOMENTOS NA INVESTIGACAO DE UM ATO LETAL
SUPOSTAMENTE INTENCIONAL
Um conjunto absolutamente fragmentado de atos, com escasso marco

normativo, sucede-se no local do crime, e dele decorrem efeitos substanciais
para uma investigacao e para a agdo penal. Como realidade epistémica que &,

5 ADORNGO, S. F.; PASINATO, W. A Justica no Tempo, o Tempo da Justica. Tempo Social, v. 19, n. 2,
p- 131-155, 2007.

Ludmila Ribeiro e Klarissa Silva reuniram analises de fluxo, produzidas ao longo de mais de duas
décadas por pesquisadores, e que apontam para a ineficiéncia do sistema de justica criminal, partindo
do calculo do percentual de casos que, registrados na policia, sobrevivem até a fase de execugdo da
sentenca (RIBEIRO, Ludmila; SILVA, Klarissa. Fluxo do sistema de justica criminal brasileiro: um
balancgo da literatura. Cadernos de Seguranga Piiblica, a. 2, n. 1, p. 14-27, 2010).

Conselho Nacional do Ministério Publico. Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica.
Relatério Nacional da Execucdo da Meta 2: um diagndstico da investigacdo de homicidios no pais.
Brasilia: CNMP, 2012. p. 19. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/
Enasp/relatorio_enasp_FINAL.pdf>. Acesso em: 18 set. 2018.
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o processo penal requer superagdo de incertezas que sempre estd presente em
uma tentativa de reconstrugao do passado®.

O local de um crime, conforme descreve um experiente perito crimi-
nalistico do Rio Grande do Sul’, “constitui-se num verdadeiro caldeirdo no
qual fermentam todas as espécies de pessoas, com os mais variados objetivos,
sentimentos e vaidades, mesclados aos muitos vestigios deixados pelo crime”.
O conjunto de pessoas que gravita ao redor do local do crime, segundo o mesmo
profissional, pode ser dividido em alguns grupos:

[...] os protagonistas, os que la estdo presentes e nao
deveriam estar, os que estdo presentes por forca do
oficio e 0s que deveriam estar presentes, mas nao estao.
O primeiro grupo é parte integrante do préprio local
de crime, sendo por 6bvio indispensavel. O segundo
grupo, em regra o de maior contingente, compde-se de
curiosos e assemelhados, perfeitamente dispensaveis,
cuja fungdo precipua é conferir dramaticidade e
teatralidade a cena do crime, quando nao a inutilizam
parcialmente ou por completo. Quanto ao terceiro
grupo, integram-no profissionais de todas as estirpes,
entre os quais se destacam os funciondrios afeitos
aos oOrgdos encarregados da seguranca publica e
que, genericamente, sdo denominados de “policiais”
pelos mais incautos. O grupo dos “policiais”, que na
realidade compde-se de policiais, civis e militares,
guardas, peritos, técnicos e auxiliares, esta no local do
crime por delegagao estatal.

E interessante notar que, embora os agentes estatais
tenham, por pressuposto, objetivo comum, possuem
formacgdo, preparo e experiéncias dispares entre si. O
local de crime transforma-se, por esta razdo, numa verdadeira
Torre de Babel, misturando linguagens distintas, como as

8 PRADO, Geraldo. Prova penal e sistema de controles epistémicos: a quebra da cadeia de custédia das
provas obtidas por métodos ocultos. Sdo Paulo: Parcial Pons, 2014. p. 19.

9 MALLMITH, Décio. Local de crime. Secretaria de Seguranca Publica do RS, Porto Alegre, 2007.
Disponivel em: <https://ead.senasp.gov.br/modulos/educacional/material_apoio/LocalCrime
VA.pdf>. Acesso em: 18 set. 2018.
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ciéncias naturais, as ciéncias biomédicas, as ciéncias
aplicadas, a arte, o direito, técnicas de policiamento,
técnicas de investigacao etc.

A descricdo é pertinente. Até hoje, no Brasil, ndo ha protocolos
interinstitucionais definindo o fluxo de trabalho e as atribuicdes (e limites)
de cada agente do Estado que intervém na cena de um crime de homicidio.
Também ha muito pouco construido em termos de cadeia de custédia dos
vestigios coletados. Embora boa parte dos 6rgaos que atuam ap6s o homicidio
e na sua investigacao disponham de algum tipo de normativa, inclusive através
dos chamados POPs - Procedimentos Operacionais Padrao, trata-se de normas
voltadas para dentro.

O direito legislado pouco fornece sobre o tema, que, inobstante, tem
significado relevante, seja para a adequada identificacao dos responsaveis pelos
crimes violentos, seja para a preservacao da garantia constitucional contra a
prova ilicita'. Os atos praticados na cena de um homicidio, assim como nos
demais crimes que deixam vestigios, encontram como principal referéncia
o Codigo de Processo Penal, que estabelece alguns procedimentos a serem
adotados pela autoridade policial, logo que tiver conhecimento da prética da
infragdo penal.

Imagine-se a cena de um suposto homicidio, em que, no meio da rua, uma
pessoa é encontrada aparentemente sem vida. O fato torna-se imediatamente
alvo da atencao das pessoas que passam pelo local e que comegam a se aproximar,
se comunicar e a conjeturar sobre o que aconteceu. Alguns remexem o corpo em
busca de sinais de vida e os mais curiosos tentam descobrir, mexendo no corpo,
o que vitimou aquela pessoa. A policia militar é acionada e chega ao local cerca
de 15 minutos depois. O socorro médico também é solicitado.

Um dos policiais procura por sinais vitais, enquanto os demais afastam
a populagdo daquele corpo estendido no chdo e tentam isolar a area. Com
dificuldade, o cordao de isolamento é colocado a pouco mais de um metro em
torno da vitima. Um dos policiais, o mais proativo, constata a morte, precipita-se

19 PRADO, Geraldo. Op. cit., p. 80.

1o Coédigo de Processo Penal, no art. 6°, traz algumas normas sobre o local do crime, definindo que,
logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade policial devera dirigir-se ao
local, providenciando para que ndo se alterem o estado e a conservagéo das coisas, até a chegada dos
peritos criminais; apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apés liberados pelos peritos
criminais; colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias.
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a acao de eventuais paramédicos (que ainda nao chegaram) e dos peritos (ainda
ndo acionados) e comeca a buscar a causa do 6bito. Mexe no corpo da vitima,
identifica um sinal de que foi baleada, busca por sua identidade, modificando
diversas vezes a posi¢do do corpo. A policia civil e a pericia sao acionadas.
Enquanto isso, o policial proativo comega a procurar por indicios em torno
do corpo, localiza um cartucho de projetil. Recolhe-o como provavel prova de
crime, tirando-o da posi¢do em que se encontrava.

Chegam ao local, cada um a seu tempo, o investigador, o perito de local
de crime e o papiloscopista, iniciando seus trabalhos, que terdo que ocorrer nao
apenas naquele pequeno espago isolado, mas em perimetro muito maior, espaco
sobre o qual a populacao, curiosa, esté transitando livremente. O papiloscopista
procura por impressoes digitais, inclusive no material que foi recolhido pelos
diversos agentes que atuaram sobre o local e que o manusearam livremente
antes de ensaca-lo com os cuidados necessdrios a preservacao da cadeia de
custédia da prova.

O perinecroscopista'?, médico legista que atenderia ao local do crime, chega
depois de todos os demais e inicia seu trabalho sobre um corpo ja totalmente
remexido e deslocado do local onde tombou.

Cada um dos atores faz seu trabalho, de forma independente e sem
grande comunica¢do com os demais. Registra o que considera necessario e, na
sequéncia, prepara seu laudo, relatério, boletim de ocorréncia. Cada registro
aporta a investigagdo a seu tempo. Alguns sequer integrardo o inquérito a ser
aberto. Cada relatério é lavrado de forma absolutamente autdbnoma, sem troca
de impressoes e de informagdes entre os agentes.

O corpo é levado para a realizacdo do exame cadavérico. O médico
legista cumprira sua missao sem ter em maos qualquer informacado do local
do crime. Nao tera como saber qual o olhar do investigador sobre a cena, que
possiveis indicios poderao ser pesquisados durante o exame. Também nao tera
informacoes do colega perinecroscopista, que ainda ndo produziu o laudo. Seu
trabalho sera feito como se partisse do ponto zero.

E assim se inicia o inquérito de um crime de homicidio.

2 Na grande parte dos estados, a pericia perinecroscopica fica sob a responsabilidade do perito de local
de crime, ndo sendo atribuicdo de um médico, cuja atuacao ficara restrita ao momento do exame
cadavérico no Instituto Médico Legal.
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Muito mais a frente, ja perante o tribunal do jari - quando for possivel
chegar a essa fase do processo -, a forma de execugdo de cada uma dessas agdes
serd submetida a rigoroso escrutinio, podendo ser o fator determinante para
uma decisdo absolutéria ou condenatoria.

Um corpo retirado do local da morte antes da pericia, um projetil
indevidamente manipulado, um exame cadavérico que ndo atentou para
determinada possibilidade sdo situagdes que poderdao dificultar ou mesmo
impedir a identificagdo segura de um possivel autor do crime ou mesmo a causa
direta da morte.

3 AGENTES INDEPENDENTES, ACOES INTERDEPENDENTES

Delegados, investigadores, peritos, promotores, juizes, defensores
executam fungdes especificas, mas que sao absolutamente dependentes umas
das outras. Do trabalho competente durante a investigacdo, que se inicia
pelo isolamento do local do crime com a policia militar, e que na sequéncia é
desenvolvido por sucessivos profissionais durante a investigacdo, depende
a adequada conducdo e conclusdo da fase judicial e a perspectiva de um
julgamento justo.

Bons resultados requerem articulacao entre as varias condutas. Mais do
que a propria tarefa, cada agente do sistema de justica e seguranca publica
precisa conhecer, responsabilizar-se e contribuir para que as atribui¢des dos
demais sejam mais adequadamente e eficazmente desempenhadas, estejam
estes vinculados ou ndo ao mesmo 6rgao.

Essa integracao pressupde combinar e uniformizar procedimentos, definir
metas, conceber e, quando for o caso, executar agdes em conjunto, registrar, gerar
e disponibilizar permanentemente dados estatisticos, de espectro local, regional
e nacional, passiveis de totalizacao e cruzamento, para subsidiar a investigacao
e a acao penal, bem como a formulagdo e a avaliacdo orquestrada de politicas
publicas de seguranca®.

Entretanto, funcionando em “subsistemas frouxamente integrados”,
os diversos agentes sequer falam a mesma lingua. Ao traduzirem os fatos que

13 FERRAZ, Tais Schilling. Seguranga publica: os desafios de comunicacdo e integragdo. In: FREITAS,
V. P,; GARCIA, F. M. Seguranga puiblica: Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 38.

14 A expressao foi cunhada, no Brasil, hd muitos anos, por Coelho, ao analisar o funcionamento da Policia,
do Ministério Publico e das Varas Criminais no Rio de Janeiro (COELHO, E. C. A administragdo da

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 45, n. 145, Dezembro, 2018



ARTICULACAO E COMUNICACAO ENTRE... —— 277

estdo avaliando para a linguagem juridica, no desempenho de suas atribuicoes,
o fazem sem um minimo de uniformidade, o que produz relevantes e nocivos
efeitos sobre a atuacdo dos demais, nas variadas fases da investigacao e da acao
penal®™.

Conhecem pouco, também, sobre as caracteristicas do trabalho uns
dos outros. Um pedido de diligéncias, como a inquiricdo de determinada
testemunha, formulado pelo promotor ao delegado durante um inquérito, é, por
vezes, considerado indtil, inviavel, deixa de ser atendido ou priorizado, gerando
intmeras idas e vindas do inquérito e, ndo raro, a desinteligéncia entre os
agentes. Um telefonema ou uma troca de mensagens on-line seria suficiente para
que se deliberasse sobre a necessidade ou viabilidade da diligéncia. O promotor
poderia esclarecer ao delegado, por exemplo, que a prova é importante para
o momento de sua atuagdo perante o tribunal do jari, enquanto o delegado
poderia esclarecer sobre a dificuldade na execugao da diligéncia, propor solucao
alternativa, ou convencer-se da importancia da requisicao do 6rgao ministerial.

Santos alerta para uma das caracteristicas da cultura judicial dominante:
confundir independéncia com individualismo autossuficiente. Para o autor, hd
uma aversao enorme ao trabalho de equipe; uma oposigdo a colaboragdo interdisciplinar,
uma ideia de autossuficiéncia que ndo permite aprender com outros saberes'™.

Ao longo dos anos, peritos e investigadores, delegados e promotores,
defensores e juizes acostumaram-se a trabalhar de forma apartada, o que
provocou o préprio desconhecimento sobre as necessidades e potencialidades de
cada uma das instituigdes, gerou desconfianga reciproca quanto a capacidade e a
seriedade para o desenvolvimento das respectivas fungdes e, em consequéncia,
maior burocracia na comunicacdo e na tramitagdo dos inquéritos e das agdes
penais, com prejuizos, inclusive, as garantias dos acusados.

justica criminal no Rio de Janeiro: 1942-1967. Dados Revista de Ciéncias Sociais, v.29,n.1, p. 61-81, 1986).

Com o objetivo de integrar as acdes dos 6rgdos de seguranca publica e justica, foi constituida, em
2010, a Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica - Enasp, uma parceria entre o Ministério da
Justica, o Conselho Nacional do Ministério Pablico e o Conselho Nacional de Justica. Entre as a¢des
estratégicas da Enasp, estabelecidas para serem executadas em conjunto, esteve a de aperfeicoar a
investigacdo e o julgamento dos crimes de homicidio. Essa agdo foi desdobrada em vérias metas, e
o resultado parcial deste trabalho pode ser conferido no Relatério Nacional da Execucao da Meta 2:
um diagnéstico da investigacao de homicidios no pais. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/
portal/images/stories/Enasp/relatorio_enasp_FINAL.pdf>. Acesso em: 18 set. 2018.

15

16 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolucio democritica da justica. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

p- 86.
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A formafragmentada de trabalhojélevou autores nacionais a considerarem
inexistente um sisterna de justica criminal. Funcionando como um arquipélago,
as suas partes trabalhariam sobre principios de producao de verdade juridica e
de saberes proprios, por vezes incongruentes’’.

4 DIFERENTES LINGUAGENS

A depender das escolhas no uso da terminologia, feitas ja no registro e na
classificacao de um crime, haveré diferentes consequéncias para a investigacao.
Estudos revelam que uma parte significativa de mortes que caracterizam
homicidio ndo sdo investigadas em razdo de deficiéncias no registro e da falta
de comunicacdo adequada entre hospitais, clinicas, Instituto Médico Legal e
policia’®.

Como ndo ha tabelas taxonomicas - e, quando existem, sdo concebidas
de forma autonoma, ficando restritas a cada 6rgao -, o compartilhamento das
informacdes obtidas ficara prejudicado, inviabilizando ou comprometendo a
propria investigagao.

Uma morte violenta, decorrente de fatores externos®, pode ter sido
provocada intencionalmente ou culposamente, poderd estar associada ou nao

17 Neste sentido, Kant de Lima apud VARGAS, Joana Domingues. Fluxo do sistema de justica criminal.
In: DE LIMA, Renato Sérgio; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (Org.). Crime,
policia e justica no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2014. p. 411-422.

18 Pesquisa realizada no contexto da execucao da Meta 1 da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca

Puablica - Enasp revelou as diversas formas de registro de crimes de homicidio. A Coordenagdo
Nacional da Estratégia realizou a revisdo bibliografica de boa parte do contetddo produzido pela
academia, em pesquisas, artigos de doutrina e diversas obras, de forma a reunir elementos para a uma
pré-identificagdo das principais causas da subnotificagdo e do sub-registro dos crimes de homicidio.
Foram ouvidos especialistas no tema, em eventos realizados para esta finalidade, destacando-se,
neste percurso, os elementos trazidos pelos pesquisadores Isabel Figueiredo (Ministério da Justica)
e Ignacio Cafo (UER]). A partir da coleta de informacdes, um questionario foi produzido e validado
pelos gestores da Enasp, para o levantamento das principais causas de subnotificacao e sub-registro
nos crimes de homicidio. O objetivo das perguntas foi mapear os processos de trabalho, de forma
a identificar os procedimentos que vém sendo adotados pelos estados para a classificacdo, registro,
instauracdo de inquéritos e definicdo de competéncias nos casos de mortes violentas ou suspeitas.
Aos gestores da Enasp representantes da Policia Civil e do Ministério Pablico coube, em cada estado,
responder ao questiondrio, conforme as rotinas adotadas internamente. A consolidagdo dos dados
coletados foi apresentada em reunido nacional ordinédria do Grupo de Persecugao Penal da Enasp, com
a presenca dos gestores de todos os estados, no dia 12 de marco de 2013.

19" A morte pode ter suas causas subdivididas em natural, violenta ou suspeita. A morte natural ¢ aquela

cuja causa basica é uma doenca ou um estado mérbido. A morte violenta (imediata ou tardia) é a
decorrente de causa externa, lesdo provocada por violéncia (homicidio, suicidio, acidente), qualquer
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a outros crimes, ter decorrido de legitima defesa ou carregar alguma outra
excludente de ilicitude ou de culpabilidade; podera vitimar um adulto ou uma
crianga, que podera ser alguém com ou sem identificacdo quando encontrado,
entre muitas outras variaveis. Excluida a hipétese de suicidio, ela serd sempre
um homicidio.

Entdo como é possivel que, para esse mesmo fato, haja possibilidade de
registros tdo diferentes nos 6rgaos de seguranca?

Um exemplo torna mais claro o problema. Quando uma pessoa é
encontrada sem vida, com claros sinais de agressao fisica, porém sem documentos
ou outros elementos que permitam sua imediata identificagdo, o registro dessa
morte podera assumir, ao invés da classificacdo como homicidio, varidveis como
encontro de caddver, falecimento, morte siibita, morte a esclarecer, entre outras.

A mera eleigdo da forma de enquadramento podera ser determinante da
nao instauracao de um inquérito para investigagdo, ou excluird tal investigacao
da competéncia do delegado que atua em homicidios, do promotor e do juiz da
vara do jari.

O problema se agrava nos casos de emprego de forca pelos agentes do
Estado. Nao raro, o registro é a forma mais simples de mascarar a ocorréncia de
um ato letal intencional e evitar sua investigacao.

Classificagdes de situacdes de morte por acdo do Estado como auto de
resisténcia, resisténcia seguida de morte, confronto policial ou roubo com morte do
agente levam a registros inadequados que, além de inibir, em muitos casos, a
investigacao da etiologia das mortes, ou desviar a competéncia das delegacias
especializadas e a atuacao do Ministério Publico, interferem na propria estatistica
dos homicidios.

Sao formas que nado correspondem a tipos penais especificos e que
pressupdem, sem investigacdo, ter o agente do Estado atuado em legitima
defesa ao vitimar um particular. Nesses casos, o inquérito policial, se vier a ser
instaurado, tende a nao ser da competéncia da delegacia de homicidios, nao
ficara sob a atribuigdo do promotor do juri e sob a competéncia do juiz da Vara
do Juari. A morte, nesse caso, fara parte apenas do relatério dos fatos no corpo

que seja o tempo decorrido entre o evento e o 6bito. As mortes de causa suspeita sdo as que trazem
duavida quanto ao nexo causal, até que se prove o contrério, havendo possibilidade de decorrerem de
causas externas ou naturais.
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auto de resisténcia, do boletim de ocorréncia, mas, regra geral, ndo sera o crime
principal a ser investigado®.

Havendo crime praticado pelo particular antes de ser vitimado pela
policia, o adequado seria proceder ao registro de ambas as a¢des tipicas. Alguns
estados, porém, realizam o registro de apenas um tipo penal, optando pelo
crime antecedente ao confronto, que supostamente estaria sendo praticado pelo
particular. Dessa pratica surgiram as varidveis resisténcia sequida de morte, roubo
com morte do agente, confronto policial, nas quais o evento morte aparece apenas
no histérico da ocorréncia.

Especificamente sobre os casos de resisténcia a prisao, seguida do emprego
de forca letal pelo Estado, de que sobrevém a morte do particular, o registro do
fato pode se dar de mais de uma forma:

= Como “resisténcia seguida de morte”, sem registro como
homicidio do nao-policial;

= Como crime de resisténcia praticado pelo ndo-policial e crime de
homicidio praticado pelo policial (com possivel hipétese de
excludente de ilicitude);

= Apenas como homicidio do ndo-policial praticado pelo policial
(com possivel hipétese de excludente de ilicitude), diante da
morte do possivel autor da resisténcia ;

B Subjetiva

Fonte: CNMP/ENASP.

Nao raro, como o suposto autor da resisténcia ou do roubo morre no
suposto confronto com a policia, ter-se-4 por extinta a sua punibilidade pela
morte, e sequer haverd investigagdo, a menos que a familia muito se mobilize.
Com frequéncia, o corpo sera sepultado sem que se conhecam as circunstancias e
os responsaveis pela morte. A auséncia de um inquérito dificultara sobremaneira
o controle externo pelo Ministério Pablico, usualmente exercido apenas sobre os
procedimentos instaurados.

20 FIGUEIREDO, Isabel (Coord.). Resisténcia seguida de morte: a apuracdo dos limites do uso da forca
legal no ambito da Policia Judiciaria, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio - Uma abordagem
processual. Ouvidoria da Policia do Estado de Sio Paulo, Sao Paulo, p. 13 e 14, 2002.
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No caso de um homicidio praticado por policial militar, em confronto
ou resisténcia, devem ser instauradas, em tese, duas investigagdes: o inquérito
policial e o inquérito penal militar (IPM). Sao procedimentos que seguem ritos
de tramitagdo proprios e que ficam sob a responsabilidade de investigadores e
promotores especificos.

A par da verdadeira concorréncia que marca os procedimentos
apuratodrios, especialmente no inicio, com disputas entre Policia Judiciaria e
Corporagao Militar sobre apreensao dos instrumentos do crime e desinteligéncia
sobre atribuicGes reciprocas, é comum que resultem em solugdes contraditorias
(um com elementos suficientes para dentincia e outro com indicacdo de
arquivamento).

Se nao existirem rotinas implantadas no Estado para garantir que as
investigacdes sejam reunidas em um mesmo promotor antes da formacao e da
manifestacao da opinio delicti - e a pesquisa da Enasp revelou que em pelo menos
10 estados ndo ha -, podera ocorrer que um dos promotores requeira ao juiz o
arquivamento e o outro apresente dentncia. A possibilidade de ser cada uma
das peticoes distribuidas a juizos diversos é grande, até porque as investigacdes
quase nunca finalizam ao mesmo tempo. Em cerca de um quarto dos estados, nao
ha rotina em utilizacao no Poder Judiciario que permita identificar a duplicidade
de investigacOes ou garantir que o inquérito retardatario seja distribuido ao juiz
com competéncia para os processos de homicidio.

Como observam Azevedo e Nascimento, as policias civil e militar tém uma
separacdo institucional muito demarcada, e a cultura policial opera a partir de
parametros e tradigdes distintas, dificultando o trabalho conjunto. “No lugar de
atuarem de forma complementar e cooperativa, essas policias acabam atuando
de forma concorrente, cada qual tentando tomar as atribui¢des da outra”?'.

5 BAIXO APROVEITAMENTO DE DADOS GERADOS: O
CONHECIMENTO PRODUZIDO NOS ORGAOS DE SAUDE

Outra situacdo em que a auséncia de rotinas compartilhadas resulta em
perda de informacado, com prejuizos a persecuc¢do penal, ocorre entre os 6rgaos
de satide e de seguranca publica, especialmente a policia judicidria. Uma maior

2 AZEVEDO, R. G.; DO NASCIMENTO, A. A. Desafios da reforma das policias no Brasil: permanéncia
autoritaria e perspectivas de mudancas. Civitas, Porto Alegre, v. 16, n. 4, p. 653-674, out./dez. 2016, p.
657.
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cooperacao e alinhamento de rotinas entre médicos, médicos legistas e policiais
civis facilitaria muito o trabalho investigativo e evitaria que crimes letais
intencionais fossem subnotificados ou resultassem em sub-registro®.

As mortes violentas catalogadas pelos 6rgaos de satde e as registradas
pela Policia Civil nunca coincidem. O ndmero de vitimas difere devido a
razdes relativas ao processamento da informagdo em cada uma das fontes e
por conta da falta de fluxo adequado, da inexisténcia de protocolos claros de
compartilhamento do conhecimento gerado e em decorréncia das defini¢des
utilizadas nas categorizagdes das mortes. Nao é possivel esclarecer as diferencas
entre os dados sem estudar os registros individuais de homicidios e de outras
categorias que poderiam conter homicidios, seja na policia, seja no Ministério da
Satde®.

Em tese, todos os 6bitos por causas externas ou violentas devem ser
atestados por um médico legista, ao qual, nesses casos, cabe lavrar a declaragao
de 6bito - DO*, independentemente do tempo entre o acidente ou violéncia e a
morte. O mesmo vale para os casos de 6bito de pessoa nao identificada.

Ha falhas, entretanto, no encaminhamento dos corpos para a necropsia.

E comum que fatos criminosos deixem de ser encaminhados para o
IML porque, ao avalia-los, os profissionais da satide optam por determinadas
classificacdes em suas proprias tabelas. As possibilidades taxonémicas, aqui,
sdo ainda maiores. O grau de subjetividade permite, inclusive, que um caso de
violéncia ou uma morte com claros sinais de ter sido provocada deixe de ser
investigado, porque foi classificado pelos servicos de satide dentro de padroes

2 Subnotificacdo e sub-registro, para os fins deste estudo, sdo fendmenos determinantes de um mesmo
problema: a auséncia ou insuficiéncia de investigacdo de crimes, que podera ocorrer porque a
autoridade policial deles ndo toma conhecimento por qualquer meio (subnotificagdo) ou porque, ao
identifica-los, adota classificacdo inadequada e os registra de forma equivocada (sub-registro), culposa
ou mesmo dolosamente.

% BORGES, Doriam (Coord.). Mortes violentas no Brasil. Uma andlise do fluxo de informacoes.

In: BRASIL. Ministério da Justica. Homicidios no Brasil: registro e fluxo de informagdes. Colegdo
Pensando a Seguranca Puablica, v. 1, Brasilia, p. 343, 2013.

24 O Conselho Federal de Medicina, por meio da Resolugdo CFM n° 1.779/2005, disciplina a
responsabilidade médica no fornecimento da declaracdo de 6bito e estabelece que ela devera ser
fornecida pelos médicos dos servicos médico-legal, obrigatoriamente, quando decorrerem de mortes
violentas ou ndo naturais. A norma é consentanea com a do art. 87 da Lei n° 6.015/1973, que estabelece
que o assentamento de 6bito no caso de pessoa acidental ou violentamente morta dependera da
comunicagdo das autoridades policiais.
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que nao obrigam a notificacdo compulsoéria e ao envio da vitima para avaliacao
de um médico-legista.

Por vezes o defeito na codificacdo da etiologia da morte ocorre no
proprio Instituto Médico Legal. De Jesus e Mota®, em pesquisa realizada sobre
fatores associados a subnotificacdo de causas violentas de 6bito em Salvador,
registraram que nem sempre os médicos legistas tém condi¢des de determinar
a intencionalidade da lesdo que levou a morte da vitima, principalmente em
virtude do mau preenchimento da guia de solicitacdo de necropsia, e que,
por vezes, esses mesmos profissionais optam por determinadas formas de
preenchimento das declaragdes de 6bito, “pelo receio de envolvimentos futuros
com autoridades policiais ou judiciais”.

Os mesmos pesquisadores, avaliando o contetido das entrevistas feitas
para a pesquisa, apontam para uma diferenca de significados da informacao da
causa basica de morte violenta ente a satide e a justica:

Para a sadde, a referida informagdo tem significado
epidemiolégico e o campo 56 da declaragao de 6bito se
refere as provaveis circunstancias de morte nao natural.
A satde ndo estd interessada em esclarecer e tipificar
um crime, pois esse é o papel da justica. Para a justica,
a mesma informacao tem significado legal e judicial e
interfere na pena do infrator, assim com o homicidio
¢ diferente de lesdo corporal seguida de morte, de
resisténcia seguida de morte, de homicidio doloso e
homicidio culposo.®

Com efeito, nem todas as situagdes de violéncia heteroprovocada precisam
ser notificadas pelos servicos de satide. E essa notificagdo, quando ocorre, ndo
tem por objetivo propiciar uma investigagdo de crime. A questao fica situada no
campo do controle epidemiolégico?.

5 DR JESUS, Tania; MOTA, Eduardo. Fatores associados a subnotificagdo de causas violentas de obito.
Cadernos de Saiide Coletiva, Rio de Janeiro, n. 18, p. 361-370, 2010.

2% DE JESUS, Tania; MOTA, Eduardo. Op. cit., p. 368.

2 A Lein® 6.259/1975 dispde sobre a organizacao das acdes e vigilancia epidemiol6gica e define normas
sobre notificacdo compulséria de doencas e agravos.
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O Sistema de Vigiladncia de Violéncias e Acidentes - VIVA - do Ministério
da Satude® nao obriga o monitoramento de todas as situacdes de violéncia,
nem mesmo dos eventos letais intencionais, salvo quando vitimadas criancas,
adolescentes, homens e mulheres idosos e nas situagdes de tentativa de suicidio.

Ainda assim, essa notificacdo, a ser feita por médicos e outros profissionais
de satide ou responsaveis pelos servicos publicos e privados que prestam
assisténcia ao paciente, ndo é feita ao 6rgao de investigacdo, mas ao proprio
Ministério da Saade.

De Jesus e Mota, na pesquisa ja referida, bem resumiram a inter-relagao
entre as funcdes dos varios agentes que atuam na sequéncia de uma situacgao de
violéncia:

Paraqueumoébitoporcausaviolentasejaadequadamente
classificado e notificado ao sistema, é necessario que o
boletim de ocorréncia policial e a guia de solicitagao
de exames policiais estejam bem preenchidos, que os
relatérios hospitalares estejam transcritos para a guia
de forma precisa, que os servigos de emergéncia estejam
devidamente orientados quanto ao procedimento a ser
adotado em caso de retirada de objetos do corpo do
individuo, uma vez que este processo pode danificar
provas e alterar o formato da leso [...].”

A grande parte dos servigos de satide, porém, transcreve para a guia que
seguird para o legista apenas dados de evolucao clinica do paciente-vitima™.

Independentemente da existéncia de diferentes objetivos na atuacao dos
servigos de satde e dos 6rgaos de investigagao policial, ndo ha como negar que
as atividades conectam-se e que as informagdes produzidas e sob a guarda de
uns tém potencial para interferir sobremaneira no adequado desempenho da
funcao de outros.

2 A Portaria n° 204, de 17 de fevereiro de 2016, do Ministério da Saude, define a lista nacional de
notificacdo compulséria de doencas, agravos e eventos de satide publica nos servicos de satde

publicos e privados em todo o territério nacional. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
saudelegis/gm/2016/prt0204_17_02_2016.html>. Acesso em: 18 set. 2018.

? DE JESUS, Tania; MOTA, Eduardo. Op. cit., p. 368.

30 MATOS, S. G.; PRIORETL F. A.; BARATAS, R. B. Confiabilidade da informag&o sobre mortalidade por
violéncia em Belo Horizonte, MG. Revista de Saiide Piiblica, Sdo Paulo, n. 41, p. 76-84, 2007.
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6 CAMINHOS PARA O TRABALHO COLABORATIVO

Todos os 6rgaos chamados a atuar desde a ocorréncia de uma situagao
de violéncia, antes e depois da eventual morte da vitima, geram informacdes
relevantes sobre o que lhes compete avaliar.

Mantidas as funcoes de cada um, mas presente a interdependéncia dessas
atuagoes, é preciso reconhecer a dificuldade do trabalho articulado e colaborativo,
dentro de cada 6rgao e entre as instituicdes que atuam na persecucdo penal ou
que com ela poderiam contribuir.

O desafio é viabilizar melhores procedimentos internos e interinstitucionais
para a geracao, a obtencgao e o compartilhamento dos dados, de forma a produzir
conhecimento qualificado.

Numa primeira etapa, podera estar a criacdo de um tnico boletim
de ocorréncia, com muitos perfis de acesso, a permitir que, em caso de fato
tipico e violento, policiais militares, investigadores, peritos, servicos de satde,
registradores, promotores, juizes, defensores e outros profissionais responséaveis
pelas politicas de seguranca publica lancem informacdes e tenham acesso as
informacoes geradas e lancadas neste boletim pelos demais.

Campos especificos, a serem preenchidos por cada 6rgdo, conforme
suas atribuicdes, poderiam trazer dados de extrema relevancia para o trabalho
dos demais. A tecnologia da informagdo ha muito ja permite tal forma de
compartilhamento e trabalho conjunto, e o sistema pode ser programado
para mostrar aquilo que for relevante entre as instituicdes, de forma a nao
comprometer a prépria viabilidade da investigacdo, quando houver dados
ainda cobertos por sigilo.

Mais do que isso, esse compartilhamento permitiria que os registros
fossem feitos a partir de uma linguagem comum, facilitando diversas formas
de controle, bem como a geragao de dados estatisticos a serem utilizados como
ferramentas para a implementacdo das politicas pablicas na drea de seguranga,
viabilizando analises variadas sobre os aspectos que envolvem a criminalidade.

Até hoje, porém, sequer se conseguiu criar um boletim de ocorréncia
tnico, nacional, a ser utilizado ao mesmo tempo pelas policias civil e militar.

A Lei n° 12.681/2012, que criou o Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - o Sinesp -, previu a obriga-
toriedade da prestacao de informacdes e interoperabilidade de sistemas de
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dados por todos os 6rgdos que integram o sistema: os Poderes Executivos da
Unido, dos estados e do Distrito Federal. Previu, também, a possibilidade de
adesdo dos o6rgaos do sistema de Justica: Poder Judiciario, Ministério Ptablico e
Defensoria Puablica.

Embora o Sinesp tenha adotado algumas iniciativas para a integracao e a
interpretagdo dos dados, e ja esteja disponibilizando a consulta publica alguns
relatérios e pesquisas de ambito nacional, ainda ndo avangou no sentido da
taxonomia e da interoperabilidade entre os sistemas de informacao, ferramentas
essenciais para que se alcancem melhores resultados em termos de producao e
compartilhamento do conhecimento e que seriam fundamentais para um maior
alinhamento de a¢des durante as investigacoes criminais.

Também sera necesséria a concepcao de indicadores de desempenho e
o monitoramento permanente dos resultados da investigagdo e da persecugao
penal dos crimes. Da experiéncia internacional colhem-se varias possibilidades
de implementé-lo, ja tendo sido formulada proposta pelo Instituto Sou da Paz,
para que se adote o critério de dividir o total de homicidios dolosos consumados
no ano que foram objeto de dentincias pelo total de homicidios dolosos
consumados no mesmo periodo®. Outros parametros devem ser também
utilizados para identificagdo de gargalos e da efetividade de procedimentos,
entre eles os motivos (parametrizados) do arquivamento de inquéritos, o
nimero de dentincias diante de prondncias e condenagdes, os motivadores das
impronuncias e, quando possivel, das absolvigdes. Para tanto, porém, o uso da
taxonomia serd fundamental.

Um caminho que foi adotado com éxito, mas que vem sendo descon-
tinuado, foi a criacao da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica -
Enasp, uma iniciativa conjunta do Ministério da Justica, do Conselho Nacional
do Ministério Pablico e do Conselho Nacional de Justica, pela qual algumas
acoes relacionadas a investigacdo de homicidios e ao sistema prisional foram
definidas como prioritdrias, combinando-se, pela primeira vez, metas e proce-
dimentos para implementacdo conjunta entre todos os agentes do sistema de
justica e seguranca. Deste trabalho articulado, muita cooperacao sobreveio entre
os 6rgaos, conhecimento relevante foi gerado a partir do compartilhamento

31 Instituto Sou da Paz. Onde radica a impunidade? Por que o Brasil necessita de um indicador nacional
de esclarecimento de homicidios. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: <https://inqueritometro.cnmp.
mp.br/inqueritometro/home.seam>. Acesso em: 18 set. 2018.
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de informacdes e a confianca reciproca entre delegados, promotores, peritos,
defensores e juizes pode ser cultivada®.

Outra providéncia relevante é o uso de procedimentos operacionais
padrao - POPs definidos em conjunto. No dmbito da Enasp, com a participagao
de agentes de todos os 6rgaos envolvidos com preservacao do local de crime,
investigacdo e acdo penal, chegaram a ser desenvolvidos dois POPs, um sobre
procedimentos de preservagao de locais de crime e outro sobre cadeia de custédia
das provas. Um terceiro ja se desenhava para a definicao das rotinas a serem
observadas nos casos de emprego de forca pelos agentes do Estado. Trabalho
semelhante de desenho de procedimentos foi desenvolvido pelo Ministério da
Justica. Até hoje, porém, ndo houve suficiente disseminacao desse conhecimento,
nem a capacitacdo massiva dos agentes, que continuam a trabalhar sobre o local
do crime de forma completamente apartada e com prejuizos severos a atuagao
dos demais.

O treinamento conjunto, em um mesmo espago, de peritos, Magistrados,
promotores, defensores, delegados, investigadores e policiais militares é outro
mecanismo de grande potencial para a busca da maior integracdo de acoes e
para que se promova o conhecimento sobre as necessidades relacionadas ao
trabalho de cada um®. Um perito precisa conhecer o ponto de vista do juiz para
saber a importancia de determinados esclarecimentos ao responder quesitos.
O promotor, o delegado e o juiz devem conhecer as espécies de pericia hoje
disponiveis e que tipo de respostas pode advir do uso de determinadas técnicas,
para que nao solicitem provas periciais que nao terdo aptidao para esclarecer
certos fatos e para que saibam bem definir seus quesitos. Um policial militar
precisa ouvir de um investigador da policia civil ou de um perito, o quanto
interfere em suas atribuicdes, o adequado isolamento do local do crime e os
prejuizos que decorrem da inadequada preservacao da cena. Os investigadores
necessitam saber o quanto as falhas ocorridas durante o inquérito impactam nos
desdobramentos da fase judicial da persecugao penal.

Uma outra medida a ser executada, e esta poderia estar recebendo
atengao necessaria do Congresso Nacional, diz respeito a correta apuragao dos

%2 NUNES, M. G. et al. O processamento de homicidios no Brasil e a Estratégia Nacional de Justica e Seguranca
Priblica em trés estados: Alagoas, Santa Catarina e Sao Paulo. Instituto Sou da Paz, Senasp e PNUD, 2015.

B A experiéncia da formacao conjunta foi testada com éxito, em mais de 10 estados, durante a execugao
da Meta 5 da Enasp, resultando no alinhamento de a¢des e na definigdo de novos procedimentos entre
os diversos agentes responsaveis pela constatacdo dos crimes de homicidio e pela persecucéo penal.
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casos que envolvem o emprego de forca legal por agentes do Estado. Tramita
na Camara dos Deputados, hé varios anos, o Projeto de Lei n° 4.471/2102, que
pretende acabar com o uso da terminologia auto de resisténcia e outras formas
classificatérias ndo tipicas, e que define procedimentos rigidos para coleta,
preservacao dos meios de prova, andlises periciais e comunicagdo aos 6rgaos
de controle como Ouvidorias e Ministério Pablico, bem como a Defensoria
Pablica.

Em que pese o projeto de lei tenha sido gestado no ambito do proprio
sistema de justica, com a participacdo de agentes da seguranca publica e
da sociedade civil, o fato é que vem encontrando muita resisténcia entre os
parlamentares, que preferem nao enfrentar o fato de que verdadeiras execu¢oes
deixam de ser investigadas e sequer chegam ao conhecimento do Ministério
Publico, contribuindo sobremaneira para a manutencao do quadro de gravissima
violagdo de direitos humanos pelo préprio Estado.

Iniciativa com grande potencial de efetividade foi a recente criacao, pela Lei
n°13.675/2018, do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, que traz insita a
proposta de construcdo de ambiente institucional favoradvel a atuacdo conjunta,
harménica, coordenada e sistémica dos 6rgaos de seguranga, com diretrizes
como planejamento estratégico, atuagdo integrada, formagdo e capacitacao
continuada, compartilhamento, unidade de registro de ocorréncia policial,
priorizacao de politicas de reducao da letalidade violenta e fortalecimento dos
mecanismos de investigacao de crimes de homicidios. A mesma lei vai além,
ao prever, entre os objetivos, o estabelecimento de relagdo colaborativa entre
os 6rgdos de seguranga publica e os integrantes do sistema judicidrio para a
construcao das estratégias e o desenvolvimento das agdes necessdrias ao alcance
das metas estabelecidas.

Diversas outras alternativas poderiam ser aqui aventadas com o objetivo
de aperfeicoar os mecanismos investigatérios e de garantir maior integragao
entre os agentes responsaveis pela investigacdo dos crimes de homicidio e pela
consequente persecucao penal. E necessario reconhecer essa falta de articulagéo,
bem como que, quando superada, os resultados positivos se potencializam.

Sempre que se retinem as instituicdes, com vistas a definicao de agdes
conjuntas, as falas alinham-se, os objetivos comuns tornam-se claros, substitui-
se o discurso da culpa pelo da corresponsabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A frase - Eu faco a minha parte -, que deu inicio a este artigo, sintetiza um
pensamento que ndo é exclusivo dos agentes responsaveis por fazer funcionar
o sistema de seguranca publica e de justica. Exprime a ideia, talvez produto
da cultura, mas que é sucessivamente repetida, de que a soma de vontades
individuais e justapostas produz o resultado coletivo.

Ousou-se, aqui, contestar essa ideia. Nao no sentido de que cada um néo
deva ser responsavel por fazer a sua parte, mas para provocar a reflexdo sobre
a insuficiéncia deste fazer solitario e sobre o quanto essa atitude fomenta um
discurso individualista e de atribuicao de culpas; afinal, se jd fiz a minha parte e o
problema ndo foi resolvido, a culpa é de outro.

O resultado coletivo - uma adequada persecucdo penal - depende da
inter-relagdo das vontades individuais. Demanda corresponsabilidade.

A especializagdo de atividades, embora reconhecidamente importante,
do ponto de vista do desenvolvimento de habilidades para futura atuagao
em situagdes complexas, ndo pode ser vista como um fim em si mesmo, mas
como um saber a ser mobilizado, juntamente com muitos outros, provenientes,
inclusive, dos demais atores, na busca de resultados para além da aplicacdo
simples do conhecimento obtido.

Pouco adiantara que cada agente saiba com profundidade sua funcao e
execute de forma habil suas rotinas de trabalho, se ndo se interessar e conhecer
minimamente os procedimentos sob atribuicdo daqueles que atuam antes,
durante e na sequéncia da sua participacao; se ndo conhecer os objetivos do
trabalho desenvolvido pelos demais, adotando comportamento colaborativo.

Agir com competéncia requer muito mais que um saber fazer especifico.
Significa mobilizar, recrutar toda uma gama de conhecimentos tedricos,
habilidades e comportamentos necessarios a solu¢ao de problemas, em condigdes
cada vez mais complexas. Problemas que ndo se resumem a uma pericia, ou ao
isolamento de um local de crime, ou a escolha de uma linha investigativa, ou,
ainda, a formulacdo de uma dentincia, de uma defesa ou de um julgamento.

Ser competente requer atitude cooperativa, requer disposicao para buscar
permanentemente novos conhecimentos, para aprender com o outro.
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Procurou-se, aqui, tragar um panorama das dificuldades presentes
e dos desafios de se trabalhar de forma cooperativa, articulada e com maior
comunicagao nas investigacoes e acdes penais relativas aos crimes de homicidio.

Z

A persecucdo penal dos crimes violentos é um processo de grande
complexidade, em que se inter-relacionam muitos atores, com diferentes
perspectivas, capacidades e funcdes. A atuacao desarticulada desses atores é fator
que prejudica sobremaneira o esclarecimento dos crimes e a prépria formulagao
de politicas publicas de prevencao. Os subsistemas constituidos a margem do
Estado, assentados em regras proprias, servem-se dessa desarticulacao.

Nao é dificil a superacdo desse cendrio. Basta que se reconheca que o
problema de fato existe e que se iniciem as tratativas para um maior alinhamento.
Neste caminho, os instrumentos da tecnologia da informacao e da comunicacao
sao potenciais aliados, assim como o processo de formagao conjunta e continuada
dos agentes, a favorecer o compartilhamento do conhecimento e a articulacdo de
procedimentos.

Talvez o momento atual de escassez de recursos seja fator de motivagao
para as medidas de cooperagao aqui propostas. A dificuldade, com frequéncia,
produz criatividade e abre oportunidade para novas formas de ver e enfrentar
os problemas.
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