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RESUMO: O presente trabalho tem
o objetivo de discorrer acerca dos
problemas que repousaram no ambito
da politica criminal a partir do medo
e da sensagdo coletiva de inseguranca;
assim, considerando a complexa conjun-
tura atual, caracterizada por demandas
em torno de maior incidéncia da tutela
punitiva, ressaltam-se os perigos de-
correntes dos constantes ataques ao
modelo interventivo calcado em ga-
rantias individuais. Desse modo, a
l6gica advinda do periodo atual, suma-
riamente caracterizado como pds-mo-
derno, as diretrizes observadas com
base na formacao da sociedade do risco
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e a adesdo politica perante a expansdo
do direito penal foram elementos que
estruturaram o ensaio em tela, no sentido
de oportunizar reflexdes em torno
das bases do modelo politico criminal
atual, que parece se desprender de
vinculos tedricos minimamente rigidos,
formando um ambiente propicio para
que, em nome da suposta seguranca
cidada, sejam introduzidas medidas
capazes de violar a prépria concepgdo
de Estado de Direito.
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ABSTRACT: This paper aims to discuss the problems that are presented in the criminal
policy based on the fear and the collective sensation of insecurity, so considering the
complex actual context characterized by demanding around the bigger punishment
intervention, highlighting the dangers arising the constant attacks to the individual
guarantees model. Then the logic of the actual period, briefly characterized as post modern,
the observed directions based on the origin of the risk society and the politic adhesion facing
the expansion of the Criminal Law were elements that structured this paper, in sense of
providing reflections about the bases of the actual criminal policy, that seems to release of
theoretical links, forming an appropriated environment in name of the citizen security to
introduce actions that can be able to violate the conception of the State of Law.
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SUMARIO: Introducéo; 1 Nocdes introdutérias acerca da l6gica da incerteza e do
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do discurso punitivo sob a perspectiva politica: (midia) esquerda e direita punitiva;
4 Algumas propostas doutrindrias em relagdo ao contexto atual da politica criminal;
Consideracoes finais; Referéncias.
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2 The criminal policy in the insecurity perspective; 3 The fear as the base of punitive ideology
beneath the politic perspective: (media) left and right punitive politic; 4 Some doctrinal
proposes in relation of the actual context of the criminal policy; Final considerations.
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INTRODUCAO

ensaio ora exposto tem o escopo de demonstrar os influxos que

tomaram a politica criminal a partir da légica advinda do medo

e da sensacdo coletiva de inseguranca. Neste contexto, o ponto
central que guia a investigacao reside no clamor publico por medidas punitivas,
ressaltando-se o complexo ambiente que tem proporcionado a redugao, e até
mesmo a supressdo, de garantias individuais, em nome de uma coletividade
abstrata.

Desse modo, no item II, a 16gica instituida com base na incerteza advinda
das crises provenientes do pensamento moderno, calcado no otimismo em
relacdo ao futuro, fora introduzida como mecanismo de contextualizacido da
auséncia de bases concretas que compde o periodo sumariamente denominado
de poés-moderno. Em face da diretriz prenotada, o pessimismo em relacao destino
da humanidade e os problemas provenientes da sociedade do risco serviram
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como substrato demonstrativo da caréncia de parametros de estabilidade que
forma a conjuntura atual.

No item III, os influxos da inseguranga coletiva na formatacao da politica
criminal contemporanea demonstram as paradigméticas remodelacdes pelas
quais passa a persecucdo penal, que, ao buscar corresponder as demandas de
uma sociedade que elenca a seguran¢a como valor supremo, acaba muitas vezes
invertendo as prerrogativas do Estado de Direito. Em outras palavras, grifou-
se o fato de que a tensdo coletiva em torno de pardmetros de estabilidade tem
ocasionado outras formas de instabilidade, uma vez que as margens de atuagao
do Poder Puablico constantemente acabam sendo dilatadas.

Diante do exposto, no item IV, o objeto de discussdo fora direcionado para
a adesao politica em relacao a atuagdo penal, e, nesse diapasao, restou exposta
a juncado dos discursos representativos que tradicionalmente se constituiram de
forma antagonica. Dito de outro modo, restou demonstrado que, atualmente,
tanto os representantes politicos de “esquerda” quanto os de “direita” compar-
tilham substancialmente dos mesmos posicionamentos em relagdo a persecugao
penal do Estado, introduzindo, assim, medidas legislativas com o intuito de
acalmar a populagdo e passar a imagem de “estadistas” atentos.

Com base no caminho delineado, no item V destacaram-se algumas
das principais propostas doutrinarias de intervencdo politico-criminal frente
ao complexo contexto social atual. Contudo, restou consignado o fato de que,
atualmente, a intervencdo punitiva tem se dissociado das reflexdes tedricas.
Ante tal constatacao, verifica-se que o resultado de tal realidade tem encontrado
guarida em um modelo caracterizado como de seguranca cidada, em que, por
meio de uma abstragdo em face da coletividade, o direito penal estruturado sob
as garantias individuais acaba por ceder espago para medidas que introduzem a
l6gica da excecao permanente, aumentando ainda mais as instabilidades sociais,
uma vez que o individuo ja ndo sabe o que efetivamente pode esperar do Estado.

1 NOCOES INTRODUTORIAS ACERCA DA LOGICA DA INCERTEZA
E DO MEDO

Indiscutivelmente, vivemos tempos de escassos pardmetros de esta-
bilidade e as relagdes sociais parecem ter abandonado a tdo almejada logica
de progressividade, enquanto que a incerteza surge como grande baluarte do
cotidiano dos individuos que constituem a sociedade contemporanea. Assim,
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perante os intensos fendmenos sociais que introduziram a légica em questao,
muitos destacam o periodo atual como pés-moderno.

Entretanto, nem mesmo a nomenclatura da sociedade e de seu conjunto
de fendmenos encontra consenso ou ajustes em definitivo, ao passo que o “pds”
em certo sentido representa a superagao de um periodo histérico e, sendo assim,
a “poés-modernidade” seria a superacao da modernidade. Logo, o primeiro
obstaculo contemporaneo reside na propria caracterizagdo imediata do que se
entende por pés-modernidade’.

Todavia, em que pesem as contradigdes em torno do termo designado para
o periodo histérico em questdo, nos dias atuais verifica-se uma reviravolta em
preceitos fundamentais que sustentaram o que se denominou de modernidade,
especialmente quandose observaquea“eramodernaeravista, de variasmaneiras,
como ponto culminante do desenvolvimento humano. Anunciava o segredo da
histéria humana, até entao oculto dos olhos dos que dela participavam”*.

Em outras palavras, a modernidade trazia como significado fundamental
a ideia de otimismo em relacao ao destino da humanidade, uma vez que a
liberdade e a razdo do homem seriam mecanismos condutores do continuo
processo de progresso e crescimento dos seres humanos e da sociedade como
um todo. Para tanto, a histdria era vista como algo linear, sendo que o futuro era
concebido como promissor.

No ambito juridico, os reflexos do modelo de pensamento anteriormente
prenotado fora introjetado por meio do racionalismo, que, conforme ressaltou

% Nesse sentido, Krishan Kumar ressalta: “Tal como o pos-industrialismo e o pés-fordismo, o pos-
modernismo é basicamente um ‘conceito de contrastes’. Tira seu significado tanto do que exclui
ou alega substituir quanto do que inclui ou afirma em qualquer sentido positivo. O significado
fundamental, ou pelo menos inicial, do pés-modernismo, tem que ser ndo ha modernismo, ndo ha
modernidade. A modernidade acabou. Isso ndo quer dizer apressam-se a indicar numerosos pds-
modernistas, que ultrapassamos a modernidade, que estamos vivendo em uma era inteiramente nova.
O ’p6s’ de poés-modernidade é ambiguo. Pode significar o que vem depois, o movimento para um
novo estado de coisas, por mais dificil que seja caracterizar esse estado tdo cedo assim. Ou pode ser
mais parecido com o post de post mortem: exéquias realizadas sobre o corpo morto da modernidade, a
dissecacdo de um cadéver. O fim da modernidade é, segundo essa opinido, a ocasido de refletir sobre
a experiéncia da modernidade; a pés-modernidade é esse estado de reflexdo. Nesse caso, ndo ha uma
percepcao necessaria de um novo comeco, mas apenas um senso algo melancélico de fim (KUMAR,
Krishan. Da sociedade pos-industrial a pés-moderna: novas teorias sobre o mundo contemporéaneo. 1. ed.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997. p. 78-79).

4 Idem, p. 93.
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Alasdair Macintyre®, sustentava a ideia de que para se pensar a justica existiriam
padrdes de racionalidade para instituir critérios de avaliacdo e julgamento, sendo
que estes critérios seriam independentes da tradi¢ao. Desse modo, as ciéncias
sociais estariam equiparadas as ciéncias exatas da época, e a neutralidade, a
impessoalidade e o afastamento da tradigdo seriam critérios de racionalidade
cientifica que serviriam para quaisquer circunstancias, levando a resultados
precisos.

Porém, com o passar do tempo, as estruturas conceituais da modernidade
e do racionalismo se viram obrigadas a lidar com incertezas e indetermina¢des
constantes. Por conseguinte, toda a l6gica de previsibilidade e otimismo acabou
sendo invertida, fazendo com que o direito e a sociedade como um todo
mergulhassem em um panorama de instabilidade permanente.

Ulrich Beck®, ao tratar da questdo, salientou a formagdo do que ele
denominou de sociedade do risco. Desse modo, segundo o referido autor,
a sociedade industrial, a partir do otimismo tipico da modernidade, teve
como bandeira a aceitacdo dos riscos como forma de produgdo de riquezas;
todavia, com o passar do tempo, se descobriu que toda a liberdade dispensada
a industrializagdo acabou gerando uma série de consequéncias para toda a
humanidade, que se viu obrigada a deparar-se com riscos até entao impensados.

Neste contexto, questdes relacionadas ao meio ambiente, as relagdes de
consumo, bem como a energia nuclear, constituem-se como os grandes expoentes
do risco exposto por Ulrich Beck, na medida em que o medo e a inseguranca de

5 MACINTYRE, Alasdair C. Justica de quem? Qual racionalidade? 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2008. p. 421.

®  “En la modernidad desarrollada, que habia surgido para eliminar las limitaciones derivadas del nacimiento y

permitir que los seres humanos obtuvieran mediante su propria decision y su propria actuacion un lugar en
tejido social, aparece un novo destino ‘adscriptivo’ de peligro, de que no se hay manera de escapar. Este destino se
asemeja mds al destino estamental de la Edad Media que a la situaciones de clase del siglo XIX. Sin embargo, ya
no tiene la desigualdad de los estamentos (ni grupos marginales, ni diferencias entre la ciudad y el campo, entre
las naciones o etnias, etc.). Al contrario que los estamentos o las clases, este destino tampoco se encuentra bajo el
signo de la miseria, sino bajo el signo del miedo, y no es precisamente una ‘reliquia tradicional’, sino un producto
de la modernidad, y ademds en estado mdximo de desarrollo. Las centrales nucleares (que son la cumbre de las
fuerzas productivas y creativas humanas) se han convertido a partir de Chernobil en signos de una Edad Media
moderna del peligro, en signos de amenazas que, al mismo tiempo que impulsan al mdximo el individualismo
de la modernidad, lo convierten en su contrario. Aiin estdn llenos de vida los reflejos de otra época? Cémo
puedo protegerme a mi y a los mios? Y proliferan los consejos para lo privado, que ya no existe. Sin embargo,
seguimos viviendo en el shock antropoldgico de una dependencia de las formas civilizatorias de vida respecto da
la ‘naturaleza’, una dependencia de la que nos hemos dado cuenta en la amenaza y que ha acabado con todos
nuestros conceptos de ‘madurez’ y “vida propria’, de nacionalidad, espacio y tiempo.” (Ver: BECK, Ulrich. La
sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 1998. p. 12)
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tais construgdes humanas ultrapassam todas as barreiras que tradicionalmente
serviam como delimitacao de ingeréncias e importunos. Assim, os riscos atuais
deixaram de ser problemas locais para se tornarem questdes de imenso valor
global, pois o alcance de seus danos simplesmente desconhece quaisquer
fronteiras.

Para ressaltar o pensamento em tela, salienta-se a seguinte coloca¢do
realizada por Ulrich Beck”:

Contra las amenazas de la naturaleza exterior hemos
aprendido a construir cabarias y a acumular conocimientos.
Por el contrario, estamos entregados casi sin proteccion
a las amenazas industriales de la sequnda naturaleza
incluida en el sistema industrial. Los peligros se convierten
en polizones del consumo normal. Viajan con el viento
y con el agua, estin presentes en todo y atraviesan con la
mds necesario para la vida (el aire, el alimento, la ropa, los
mobles) todas las zonas protegidas de la modernidad, que
estdn controladas tan estrictamente. Donde tras el accidente
estan excluidas la defesa y la prevencion, sélo queda como
actividad (aparentemente) vinica: negar, una tranquilizacion
que da miedo y que desarrolla su agresividad a medida que
los afectados quedan condenados a pasividad. Este resto de
actividad a la vista del resto de riesgo existente realmente
tiene en la inimaginabilidad e imperfectibilidad del peligro
sus complices mds poderosos.

Pelo que se pode observar, independentemente da discussdo em torno do
conceito de pés-modernidade, tem-se que, nos dias atuais, ha uma inversao do
otimismo em relagdo ao futuro difundido pelo pensamento da modernidade.
Assim, “la sociedad del riesgo es una sociedad catastrdfica. En ella, el estado de excepcion
amenaza con converteirse en el estado de normalidad”®.

Em peculiar analise, Bauman’, ao introduzir a obra de titulo sugestivo,
qual seja, O mal-estar da pos-modernidade, destacou que a concepgao racionalista
de certeza e objetividade ainda permeia as atitudes dos individuos de uma

7 Idem, p. 13.
8 Idem, p. 30.
Ver: BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.
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maneira geral. Entretanto, segundo o referido autor, perante os avangos e as
descobertas cientificas, cada vez mais todos se veem obrigados a lidar com
incertezas e instabilidades', ao passo que a objetividade de outrora acabou
sendo substituida por probabilidades, o que causa desconforto, na medida em
que a clareza, a certeza, a objetividade e a pureza acabaram sendo os parametros
civilizatorios dos tltimos séculos.

Assim, Bauman afirma que a ideia de ordem', de certa foma, é inerente a
constituicdo do homem, na medida em que a capacidade de armazenar dados
e projetar o futuro é o que sustenta as relagdes sociais. Desta forma, ndo seria
suportavel uma sociedade em que a todo instante os acontecimentos rompessem
as cadeias causais.

Por outro lado, a ideia de pureza também ndo fora totalmente desprezada,
pois cada modelo de sociedade, de acordo com a sua historicidade, acaba
utilizando-se de tal paradigma. Neste contexto, os estranhos quase sempre sao
vistos como potenciais usurpadores do modelo social, pois toda a sociedade
dispde de consensos bésicos que permitem a vida em comum, sendo que as
bases e a sustentacdo de tais pressupostos, em regra, nao sao questionadas e, a
partir disso, aquele que ndo compartilha dos mesmos dogmas acaba sendo uma
ameaga a pureza concebida pela organizacao’.

Entretanto, em que pese o esforco pela busca de certezas e estabilidades
no seio da sociedade atual, é justamente o oposto que caracteriza o tempo
sumariamente denominado de pés-moderno. Assim, as referéncias estruturais
que tangenciam as relagdes familiares, de emprego, de consumo, etc., parecem
sucumbir ao minimo o lapso temporal.

10 H4, porém, coisas para os quais o “lugar certo” ndo foi reservado em qualquer fragmento da ordem
preparada para o homem. Elas ficam “fora do lugar” em toda a parte, isto é, em todos os lugares
para os quais o modelo de pureza tem sido destinado. O mundo dos que procuram a pureza é
simplesmente pequeno demais para acomoda-las. Ele nédo sera suficiente para mudé-las para outro
lugar: serd preciso livrar-se delas uma vez por todas - queima-las, envenena-las, despedaca-las, passé-
las a fio de espada. Mais frequentemente, estas sao coisa méveis, coisas que nao se cravarao no lugar
que lhes é designado, que trocam de lugar por sua livre vontade. A dificuldade com essas coisas é que
elas cruzardo as fronteiras, convidadas ou nao a isso (Idem, p. 15).

1 “Ordem” significa um meio regular e estavel para os nossos atos; um mundo em que as probabilidades

dos acontecimentos nado estejam distribuidas ao acaso, mas arrumadas em uma hierarquia estrita
- de modo que certos acontecimentos sejam altamente provéveis, outros menos provaveis, alguns
virtualmente impossiveis (Idem, p. 15).

2 1dem, p- 16.
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Neste sentido, Bauman® ressalta:

A agdo humana nao se torna menos fragil e erratica: é o
mundo em que ela tenta inscrever-se e pelo qual procura
orientar-se que parece ter se tornado mais assim. Como
pode alguém viver a sua vida como peregrinacdo se
os relicarios e os santudrios sdo mudados de um lado
para o outro, sdo profanos, tornados sacrossantos e
depois novamente impios num periodo de tempo mais
curto do que levaria a jornada para alcanga-los? Como
pode alguém investir numa realizacdo de vida inteira,
se hoje os valores sdo obrigados a se desvalorizar e,
amanha, a se dilatar? Como pode alguém se preparar
para a vocagdo da vida, se habilidades laboriosamente
adquiridas se tornam dividas um dia depois de
se tornarem bens? Quando profissdes e empregos
desaparecem sem deixar noticia e as especialidades de
ontem sdo os ontolhos de hoje.

Diante do exposto, verifica-se que a objetividade e as concepcdes de
estabilidade que tracaram as bases da modernidade acabaram por dividir um
significativo espago com a incerteza e, sendo assim, todas as relacdes sociais
acabaram abarcando tal l16gica. Neste contexto, o direito ndo restou imune a tais
transformagoes, sendo que a politica criminal se viu obrigada a tratar a incerteza
eainseguranca de maneira veemente, uma vez que as novas realidades passaram
a fazer parte do rol de atribui¢des do direito penal como um todo™.

2 A POLITICA CRIMINAL SOB A PERSPECTIVA DA INSEGURANCA

Ante a constante instabilidade das relacdes sociais, mais do que nunca
a seguranga passou a ser um objetivo primordial a ser perquirido no contexto
atual. Assim, conforme ressalta Silva Sanchez's, trés situacdes ilustram o
panorama geral da inseguranga, que, na concepg¢do do aludido autor, encontra
como expoentes significativos a aceleracdo da vida, a dificuldade de se encontrar

13 1dem, p. 112.

14 Ver: SANCHES, Jestis-Maria Silva. A expansio do direito penal. 2. ed. Trad. Luiz Otavio de Oliveira
Rocha. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

15 Idem, p. 33.
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informacoes fidedignas em uma sociedade altamente comunicacional e a
transposicao da loégica mercadoldgica para a vida privada.

A partir do exposto, a aceleracdo da vida'® estaria associada ao
desenvolvimento tecnolégico dos transportes, bem como dos meios de
comunicagdo, ao passo que tais mudangas, indiscutivelmente, acabaram
proporcionando possibilidades de interacdo nunca antes vislumbradas e,
concomitantemente, introduziram na légica social uma nova perspectiva de
analise dos acontecimentos, na qual os cidaddos se sentem impotentes frente
a uma série de situacdes. Neste contexto, tanto os fendmenos advindos da
denominada sociedade do risco como os riscos classicos acabam povoando a
ampla margem de inseguranga coletiva, fazendo com que a seguranca passe a
ser um valor de imenso apreco social.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que a sociedade tecnolégica acaba
produzindo uma série de informagodes, verificam-se grandes dificuldades em
se encontrar parametros seguros a respeito da fidelidade do que é veiculado".
Assim, paradoxalmente, a divulgacdo de uma série de informacSes muitas
vezes, em vez de elucidar davidas, acaba por propaga-las, na medida em que a
contradicao encontra um campo amplamente propicio, enquanto que as certezas
sdo colocadas em davida a todo instante.

Como se nao bastasse, além das situacdes anteriormente mencionadas,
outro fator que ndo pode ser desprezado é a forte influéncia das relagdes de
mercado nas relagdes interpessoais’®. Assim, esta face da denominada aceleragao
da vida associa-se ao fato de que a pessoalizacdo das relagdes econdmicas acaba
por fomentar estilos de vida que trazem a referéncia do individualismo e da
desconfianga em relagdo ao outro enquanto concorrente.

Em outra perspectiva, Brandariz Garcia', ao tratar do tema, destaca que
a inseguranca também é fruto de uma série de mudangcas estruturais que vém
ocorrendo na sociedade®. Desse modo, segundo o referido autor, as pessoas

16 1dem, ibidem.

17 Idem, p. 34.

18 Idem, ibidem.

19 Ver: BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Politica criminal de la exclusion. Granada: Editorial Comares,
2007.

“En particular, y sin perjuicio de retornar posteriormente sobre esta materia, debe tenerse en cuenta que esta
crisis de los dispositivos comunitarios de regulacion tiene una incidencia directa sobra la percepcion de la
inseguridad ciudadana, y sobre las demandas sociales de punitividad. No deberia resultar polémico sugerir la
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nao se sentem seguras em relagdo a assisténcia do Estado, e, devido a crise de
algumas institui¢des informais de controle social, como a familia, a escola, a
religido, etc., tem-se a formacao de demandas interventivas por parte do direito
a partir da percepcao da desorganizagdo e da crise da sociedade.

Frente as diferentes fontes de inseguranga coletiva anteriormente expostas,
a populagdo parece voltar-se cada vez mais para o direito penal como um todo.
A exigéncia por leis severas surge como reforco de prerrogativas coletivas,
enquanto que o direito penal afasta-se cada vez mais de suas bases de garantia,
para tornar-se um produto midiatico e populista.

Demonstrando que o papel destinado ao crime nos noticiarios nao é algo
novo, Francesco Carnelutti?, a seu tempo, ja assinalava:

Um pouco em todos os tempos, mas no tempo moderno
sempre mais, o processo penal interessa a opinido
publica. Os jornais ocupam boa parte de suas péaginas
para a cronica dos delitos e dos processos. Quem as lé,
alids, tem a impressdao de que tenhamos muito mais
delitos que ndo boas a¢des neste mundo. A eles é que os
delitos assemelham-se as papoulas que, quando se tem
uma em um campo, todos desta se apercebem; e as boas
acoes se escondem, como as violetas entre as ervas do
prado. Se dos delitos e dos processos penais os jornais
se ocupam com tanta assiduidade, é que as pessoas por
estes se interessam muito; sobre os processos penais
assim ditos célebres a curiosidade do ptublico se projeta
avidamente. E é também esta uma forma de diversdo:
foge-se da prépria vida ocupando-se da dos outros; e a
ocupagdo ndo é nunca tao intensa como quando a vida
dos outros assume o aspecto do drama. O problema

relacion entre sistemas de control social informal y formal, intuyendo que los niveles moderados de punitividad
objetiva, esto es, de severidad del sistema penal, han podido mantenerse durante extensos periodos precisamente
por el adecuado funcionamiento de otros dispositivos reguladores de cariz informal, como la familia, la escuela,
la religion o la clase. Por el contrario, en una etapa de crisis profunda de tales instituciones de regulacion,
la demanda ciudadana de intervencion de los dispositivos de control social formal - el Derecho y el Estado,
dicho brevemente - se torna prioritaria, y proporcional al grado creciente de incertidumbre y de percepcion del
desorden y de la falta de cohesion social propios de esa crisis.” (Idem, p. 61)

2l CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Trad. José Antonio Cardinalli. Campinas:

Bookseller, 2002. p. 12.
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é que assistem ao processo do mesmo modo com que
deliciam o espetaculo cinematogréfico, que, de resto,
simula com muita frequéncia, assim, o delito como o
relativo ao processo. Assim como a atitude do publico
voltado as protagonistas do drama penal é a mesma que
tinha, uma vez, a multiddo para com os gladiadores que
combatiam no circo, e tem ainda, em alguns paises do
mundo, para a corrida de touros, o processo penal ndo
é, infelizmente, mais que uma escola de incivilizacao.

Pode-se dizer que o crime enquanto fendmeno social chama a atengdo
da populagdo em geral. Entretanto, a problematica situacdo da exploragao
do fendmeno criminal por intermédio da midia nos dias atuais acaba sendo
amplamente potencializada, especialmente quando se observa que acomunicagao
e as possibilidades de esta se estabelecer sao elementos que configuram uma das
maltiplas faces do nosso tempo.

Os meios de comunicacao de massa, diante de uma sociedade amplamente
consumista, mais do que nunca, utilizam o fenémeno criminal como produto a
ser ofertado ao publico”. Assim, ante a receptividade encontrada na populacao,
verifica-se um ambiente propicio para a formacao de um ciclo que, a partir da
inseguranca coletiva, fomenta medidas politicas, que, ndo raras vezes, violam
garantias sob o palio de estabelecer respostas imediatas a problemas que
demandam maiores aten¢des em seus focos disseminadores.

A partir do exposto, também verifica-se que o direito penal acaba por
receber uma série de influxos ante as circunstancias prenotadas. Nesse sentido,
as garantias elementares dos acusados sdo constantemente questionadas,
especialmente pelo fato de que os principios, como o da presungdo de inocéncia,
apresentam-se como estranhos a ldgica temporal das comunicag¢des da sociedade
atual, uma vez que o tempo do direito, como bem descreveu Francois Ost®,
apresenta critérios e parametros proprios.

2 BOURDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Trad. Maria Lacia Machado. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.
Destaca: “Os jornalistas - seria preciso dizer o campo jornalistico - devem sua importancia no mundo
social ao fato de que detém um monopélio real sobre os instrumentos de producdo e de difusao em
grande escala da informacao, e, através desses instrumentos, sobre o acesso dos simples cidadaos, mas
também de outros produtores culturais, cientistas, artistas, escritores, ao que se chama por vezes de
‘espaco publico’, isto é, a grande difusao” (p. 65).

B Ver: OST, Francois. O tempo do direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1999.
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Conforme ressaltou Nilo Batista?, “a imprensa tem o formidéavel poder de
apagar da Constituicao o principio da presuncdo de inocéncia, ou, o que € pior,
de inverté-lo”. Nao raras vezes, os acusados sdo tratados como condenados e
sofrem a estigmatizacao do linchamento publico sem que, ao menos, tenham
qualquer possibilidade concreta de defesa.

Todas as medidas estigmatizantes decorrentes da simples acusacdo ja
ndo sdo nenhuma novidade. Entretanto, uma das situa¢des fundamentais da
simbiose entre incerteza e inseguranca reside na insercao de constantes medidas
de urgéncia no dmbito do direito penal como um todo.

Ante tal realidade, as prisdes cautelares parecem ter deixado de ser
consideradas como excepcionais para tornarem-se regra frente aos anseios
punitivos e a constante tentativa de antecipar-se os efeitos de uma possivel
condenagdo. Todavia, conforme ressalta Miguel Tedesco Wedy®, “na prisao
provisodria tem-se os mesmos efeitos da prisionalizagdo ocorrida como apenado:
a adogdo de um modus vivendi totalitirio e pan-Optico e a sua consequente

estigmatizagdo social”.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica®*, no Estado brasileiro,
atualmente, 45% da populacao carcerdria encontra-se detida provisoriamente,
enquanto que, em algumas regides, esse indice chega a margem dos 70%. Em
face dos dados em questao, ndo se pode olvidar da situagao dramaética pela qual
passa a politica criminal, ainda mais quando se observa que uma série de medidas
equivalentes as situagdes prenotadas acabam invertendo a propria natureza das
bases que estruturaram o direito penal moderno, que tradicionalmente fora
concebido como limite e garantia contra os abusos do poder estatal®.

2 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos no Brasil
de hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990. p. 138.

WEDY, Miguel Tedesco. Teoria geral da prisdo cautelar e estigmatizacio. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006. p. 3.

Ver: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: www.cnj.jus.br.

25

26

¥ Conforme desta Aury Lopes Jr., “a prisao cautelar transformou-se em pena antecipada, com uma

funcao de imediata retribuicdo/prevencao. A ‘urgéncia’ também autoriza(?) a administracdo a tomar
medidas excepcionais, restringindo direitos fundamentais, diante da ameaca a “ordem ptblica’, vista
como um perigo sempre urgente. Leva, igualmente, a simplificar os procedimentos, abreviar prazos
e contornar as formas, gerando um gravissimo problema, pois, no processo penal, a forma é garantia,
enquanto limite ao poder punitivo estatal. Sao intimeros os inconvenientes da tirania da urgéncia.
As medidas de urgéncia deveriam limitar-se a um carater ‘conservatério’ ou ‘de preservacao’, até
que regresse a normalidade, quando entdo seria tomada a decisdo de fundo. Contudo, isso hoje
foi abandonado, e as medidas verdadeiramente ‘cautelares’ e ‘provisionais’ (ou situacionais e
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Nesse sentido, as sucessivas tentativas de aceleragdo dos ritos processuais
em sede de processo penal tém feito com que o Estado acabe se afastando dos
limites preceituados pelo modelo de democracia insculpido no préprio Texto
Constitucional. Em decorréncia de tal circunstancia, na pratica, o que se verifica
muitas vezes é uma aproximacao substancial do modelo de processo penal
cunhado com base no direito penal do inimigo®.

Verifica-se que, diante da postura doutrindria descrita anteriormente,
Giinther Jakobs® ressalta que a tradicional concep¢ao do imputado enquanto
sujeito processual que participa ativamente dos procedimentos deve ser
restringida em determinadas circunstancias, uma vez que medidas restritivas
como a impossibilidade de fazer provas, ser enganado e aplicar-se a prisao
provisoria, seriam formas legitimas de restri¢do de direitos diante da necessidade
de se eliminar certos riscos. Perante tais circunstancias, o pensador alemao aduz
que, em determinadas situagdes, o ordenamento juridico deve apresentar-se
como uma organizacdo de guerra frente aos perigos que ameagam o Estado.

Como nao poderia ser diferente, diversas criticas foram dirigidas a postura
interventiva preceituada pelo direito penal do inimigo. Em uma sintese das
diferentes contestagdes ofertadas em face das ideias sistematizadas por Giinther
Jakobs, Cornelius Prittwitz® assinalou:

temporarias) estdo sendo substituidas por antecipatérias da tutela (dando-se hoje o que deveria ser
concedido amanha, sob o manto da artificial reversao dos efeitos, como se o direito pudesse avancar
e retroagir com o tempo) com a natural definitividade dos efeitos. Na esfera penal, considerando-se
que estamos lidando com a liberdade e dignidade de alguém, os efeitos dessas alquimias juridicas em
torno do tempo sao devastadores. A urgéncia conduz a uma inversao do eixo 16gico do processo, pois,
agora, primeiro prende-se para depois pensar. Antecipa-se um grave e doloroso efeito do processo
(que somente poderia decorrer de uma sentenca, apds decorrido o tempo e reflexdo que lhe é inerente),
que jamais poderd ser revertido, ndo s6 porque o tempo ndo volta, mas também porque ndo voltam
a dignidade e a intimidade violentadas no carcere” (Ver: LOPES JUNIOR, Aury. Introdugio critica ao
processo penal: fundamentos da instrumentalidade constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006. p. 32).

A doutrina do direito penal do inimigo, em sede de politica criminal, encontra como principal
expoente o pensamento de Giinther Jakobs. Desse modo, conforme os pressupostos formulados pelo
pensador alemao, alguns individuos que cometem determinados delitos ndo dispde de expectativas
cognitivas em relagdo ao cumprimento das leis, ao menos as mais elementares e, sendo assim, teriam
se auto excluido do pacto social, ao passo que a partir de tais prerrogativas, como corolario, deveriam
ser considerados como nio pessoas, tendo suas garantias flexibilizadas.

Ver: JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo nogoes e criticas. Trad. André
Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 4. ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2009. p. 37-39.

28
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30 PRITTWITZ, Cornelius. Estado e politica criminal: a expansdo do direito penal como forma simbolica

de controle social. In: CALLEGARI, André Luis (Org.). La desigual competencia entre seguridad y libertad.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 39-52, 40.
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Es mi conviccion, por ejemplo, que la libertad en competicion
con la seguridad ya ha perdido antes del “pistoletazo de
salda”. Y también es mi conviccion que esta superioridad de
la sequridad no es una sequridad a corto plazo, una seguridad,
que en verdad es daiiina para la seguridad a largo plazo y
sostenible. Creo que ni los terroristas, ni el crimen organizado,
ni - por favor! - nuestros “chicos malos” destruyen, ni siquiera
ponen gravemente en riesgo nuestra seguridad, nuestras
sociedades liberales, nuestro Estado de Derecho. Pero si veo
un verdadero riesgo que la lucha contra los terroristas, contra
el crimen mas o menos organizado, contra la criminalidad en
general - sea de jovenes, sea de extrajeros, sea de “managers”
sea de trabajadores, sea lo que sea, pueden dafiar hasta destruir
los fundamentos de nuestros Estados (de Derecho) y sociedades
(liberales). Lo que jo observo son gritos de batalla cada dia mds
intensas, mas hostiles, es una percepcion de inferioridad de la
sociedad civil y del Estado de Derecho junto con una conviccion
irracional de la superioridad de nuestros “enemigos”.

Mesmo com as criticas de grande parte da doutrina penal em face do

direito penal do inimigo, muitos de seus fragmentos podem ser facilmente

en

contrados na legislagdo material e processual como um todo. No Brasil, por

exemplo, a Lei n°® 10.792/2003, que instituiu o regime disciplinar diferenciado,
preceitua que os presos provisérios podem ser incursos em tal regime por
meio da simples suspeita de envolvimento ou participacdo em organizagdes
criminosas®, quadrilhas ou bandos™.

31
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Muito se discute em torno do conceito de organizagdo criminosa no ordenamento juridico brasileiro.
André Luis Callegari, ao tratar do tema, destacou: “Os problemas desta tendéncia da nova politica
criminal recaem em dois aspectos na hora de configuracdo dos tipos penais. Em primeiro lugar, em
face dos problemas para tornar concreto legislativamente o conceito de ‘organizacao criminosa’ opta-
se por defini¢des abertas, com tracos proximos ao do crime habitual ou da formacao de quadrilha.
Em segundo lugar, mediante estas figuras delitivas,estd se impondo na doutrina e na legislacdo um
modelo de transferéncia da responsabilidade de um coletivo a cada um dos membros da organizacao,
que se afastam dos critérios dogmaéticos de imputacdo individual de responsabilidade que vigem
normalmente para o direito penal” (Ver: CALLEGARI, André Luis. A Expansao do direito penal: uma
aproximagcdo a tipificacdo do crime organizado. In: Constituicdo sistemas sociais e hermenéutica. Porto
Alegre. Livraria do Advogado, n. 5, 2008. p. 239-254, 246).

“§ 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar os presos provisorios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros, que apresentem altos riscos para ordem e a seguranca do estabelecimento
penal ou da sociedade.
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Logo, diante do diploma legal anteriormente descrito, o legislador
equiparou organizagdo criminosa com quadrilha ou bando, sendo que se
instituiu que o preso provisorio, pela simples suspeita de pertencer a uma
das modalidades de concurso de pessoas descritas anteriormente, pudesse ser
isolado completamente por um ano. Assim, tal referéncia pode ser considerada
como baliza do panorama no qual a politica criminal se vé inserida frente ao
clamor publico por seguranga.

Entretanto, diante de tais medidas, a caracterizagdo do Estado enquanto
ente racional, com o dever de defender os direitos e as garantias fundamentais,
acaba sendo colocado em xeque. Isso nao significa que as medidas restritivas,
como a prisdo proviséria, ndo gozem de legitimidade em determinadas
circunstancias; o problema se estabelece a partir do momento em que tais
mecanismos deixam de ser excepcionais e passam a ser tomados como regra.

3 O MEDO COMO FONTE DO DISCURSO PUNITIVO SOB A
PERSPECTIVA POLITICA: (MIDIA) ESQUERDA E DIREITA
PUNITIVA

Dentro de uma analise critica realizada em torno do Estado Liberal, o
direito penal enquanto mecanismo de controle social fora severamente criticado
por setores vinculados aos denominados partidos de esquerda. Neste contexto, o
carater seletivo da atuagdo punitiva, no sentido de que os atos delitivos somente
tinham como destinatarios os estratos mais débeis da populacao, servia como
substrato para a defesa de uma intervengdo penal minima.

Pode-se dizer que a critica ao direito penal do Estado Liberal residia no
fato de que este setor juridico fora tradicionalmente concebido como um braco
armado da sociedade burguesa, uma vez que os seus preceitos teriam o condao
de manter estruturas de dominagdo previamente constituidas. Por ébvio, a
pertinéncia de tais colocagdes realizadas pelos criticos e a seletividade dos
mecanismos de controle social estabelecidos por intermédio das sancdes penais
ainda hoje desfrutam de grande relevancia, especialmente quando se pensa no
modelo democratico como valor a ser efetivado.

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou condenado
sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em
organizacdes criminosas, quadrilhas ou bandos.”
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Ante tal perspectiva, destacam-se as colocacoes de Alessandro Barata®:

No que se refere ao direito penal abstrato (isto &,
a criminalizacdo primdria), isto tem a ver com os
contetidos, mas também com os “ndo contetidos” da lei
penal. O sistema de valores que nele se exprime reflete,
predominantemente, o universo moral préprio de
uma cultura burguesa-individualista, dando a méxima
énfase a protegdo do patrimoénio privado e orientando-
se, predominantemente, para atingir as formas de
desvios tipicas dos grupos socialmente mais débeis e
marginalizados. Basta pensar na enorme incidéncia de
delitos contra o patrimoénio na massa da criminalidade,
tal como resulta da estatistica judiciaria, especialmente
se se prescinde dos delitos de transito.

Todavia, em que pesem as criticas historicas em torno da clientela classica
do direito penal, tem-se que os setores vinculados a esquerda, com o advento dos
intensos fendmenos sociais atuais, juntamente com o pensamento desenvolvido
na segunda e terceira dimensdo de direitos humanos, vém reconsiderando os
seus postulados a cerca das fungdes tradicionalmente designadas ao sistema
juridico-penal. A partir de tal realidade, os movimentos protagonizados por
parte da populacao, tais como negros, homossexuais, mulheres, etc., passaram
a reivindicar a incidéncia da tutela criminal em suas causas, o que demonstra
uma mudanca de posicionamento frente ao que se desejava em sede de politica
persecutéria do Estado™.

Por outro lado, os movimentos tradicionalmente vinculados aos
denominadospartidosdedireitatambémnaoalteraram,aomenosessencialmente,
as suas concepgoes a respeito da intervengdo penal, sendo que as suas demandas
por criminalizagao continuam recaindo sobre interesses classicos, seja por meio
da busca pela criacao de novos tipos penais, seja por meio da incessante luta
pela majoragdo de penas ja existentes. Entretanto, por mais paradoxal que possa
parecer, em certas circunstancias estes grupos reivindicantes, tradicionalmente
concebidos como conservadores, tém travado lutas contra determinadas medidas
politico-criminais que encontram como destinatarios aqueles individuos que até

3 BARATA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito
penal. 3. ed. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Renavan, 2002. p. 176.

3 Ver: JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Op. cit., p. 82-83.
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o desenvolvimento das dimensdes de direitos humanos pareciam praticamente
intocdveis pelo direito penal.

Todavia, a criminalizacdo e a majoragdo de penas incidentes sobre as
condutas tradicionalmente combatidas, atualmente, tém unido discursos
politicos antes antagonicos®. Porém, o ponto que passou a ganhar relevancia
reside no fato de que, sob o pretexto de proteger direitos, diversas condutas
tém legitimado intervengdes estatais que violam as garantias elementares, uma
vez que a “cacada ao crime” fomenta a ideia de que determinadas pessoas ndo
merecem ser tratadas com dignidade®.

Muito dessa tensdo estabelecida a partir da relagdo entre politica e direito
penal encontra fundamento na sensagdo social de inseguranca, ao passo que
Peter Alexis Albrecht”, de maneira elucidativa, salienta que a politica criminal
sob a perspectiva partidaria parece ser regida pela maxima “quien no tiene como
premisa ninguin principio de Estado de Derecho, tampoco tiene nada que perder”. Diante
de tal assertiva, o que se evidencia é que o direito penal perante o contexto
comunicativo circunscrito nos dias atuais tem servido como instrumento
politico, pois tanto a elaboragdo de leis quanto os projetos legislativos acabam
trazendo vantagens, no sentido de que o discurso repressivo nada mais é do que
uma fonte de arrecadagdo de votos e prestigio popular.

3 “Ias leyes penales no sirven solamente para los fines instrumentales de la efectiva persecucion penal, sino

que deben fortalecer los valores y las normas sociales. La discusion politica, mediante la atencién a grupos de
intereses, aterriza en el dmbito de la legislacion. Incluso los ‘intereses abstractos del proprio Estado’ se dan cita
en los caminos de la actividad legislativa. Poder e influencia pugnan en la lucha por el Derecho. Las reformas de
la criminalizacién son apreciadas en todos los campos politicos en tanto que medio de reafirmacion simbélica de
valores. También aquellos movimientos politicamente alternativos o anti-estatales que en sus inicios mostraban
poca confianza en el Estado y en la Ley figuran hoy entre los propagandistas del derecho Penal y entre los
productores activos de Leyes. Asi, por doquier se sugieren nuevas normas penales e, independientemente de la
propria situacion en el juego de las mayorias parlamentarias, éstas se ponen en camino legislativo o publicitario.
No sdlo la normativa penal efectiva, sino también la propuesta de criminalizacion presentada en el parlamento o
discutida de forma extraparlamentaria indican cudles son las valoraciones sociales especialmente significativas y
susceptibles de proteccion.” (Ver: ALBRECHT, Peter-Alexis. El derecho penal en la intervencién politica
populista. In: ROMEU CASABONA, Carlos Maria (Dir.). La insostenible situacion del derecho penal.
Granada: Editorial Comares, 2000. p. 478-479)

Um gritante exemplo do que se expde pode ser visualizado no sistema carcerdrio brasileiro e na
execucdo penal como um todo, especialmente quando se verifica que, segundo dados do Conselho
Nacional de Justica, 45% da populagdo carceraria encontra-se detida provisoriamente, enquanto que
em alguns estados esse indice chega a margem dos 70% (Disponivel em: www.cnj.jus.br).

7 ALBRECHT, Peter-Alexis. Op. cit., p. 487.
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Por outro lado, a inseguranga coletiva, além dos lucros politicos, também
tem gerado vantagens econdmicas; neste sentido, as empresas de seguranca
privada, de equipamentos como cdmeras de vigilancia e cercas elétricas, sdo
exemplos facilmente visualizados quando se pensa na relacao financeira que
tangencia o fendmeno criminal®. Entretanto, ndo se pode deixar de considerar
que a exploracdo mididtica do crime certamente guarda, em sua esséncia,
a lucratividade, uma vez que, quanto maior for o alcance comunicativo do
veiculo de imprensa, proporcional serdo os lucros advindos dos patrocinadores
anunciantes.

O conjunto de situacdes que compde o panorama descrito anteriormente
introduzira uma légica de excecdo no seio da politica criminal. O agir punitivo,
como base no exposto, encontra-se calcado em situagdes de emergéncia, onde a
persecucao penal acaba sendo utilizada como medida paliativa, que, a0 mesmo
tempo em que seduz a muitos pela agilidade e pelo simbolismo, por outro lado,
faz com que as raias punitivas se ampliem, fomentando as desigualdades sociais
e trazendo uma quantidade cada vez maior de pessoas que ingressam no sistema
juridico-penal.

4 ALGUMAS PROPOSTAS DOUTRINARIAS EM RELACAO AO
CONTEXTO ATUAL DA POLITICA CRIMINAL

Segundo José Luis Diez Ripollés®, o efetivo aparecimento de novos riscos,
aliado a sensacao social de inseguranca, a identificacdo da maioria com a vitima
dos delitos e ao descrédito de outras instancias de protecdo que ndo seja o
direito penal, faz com que a politica criminal, frente as demandas da sociedade,
encontre atualmente quatro referenciais tedricos, sendo: a) o modelo proposto
pela denominada escola penalista de Frankfurt; b) as trés velocidades do direito
penal teorizadas por Silva Sdnchez; c) a reagdo de um amplo setor da doutrina; e

% PEREZ CEPEDA, Ana Isabel. La seguridad como fundamento de la deriva del derecho penal postmoderno.
Madrid: Iustel, 2007.

O referido autor sustenta que, embora se tenha as quatro matrizes politico-criminais que embasam
a atividade legislativa e académica, cada vez mais ganha forca o modelo denominado de seguridad
cidadana. Assim, tal forma de intervencdo punitiva estaria ancorada nos seguintes preceitos:
a) protagonismo da delinquéncia cléssica; b) prevaléncia do sentimento coletivo de inseguranca;
c) refor¢o dos interesses das vitimas; d) populismo e politizagdo; e) revalorizagdo do componente
aflitivo da pena; f) redescobrimento da prisdo; g) auséncia de receio ante ao poder sancionatério
estatal; h) implicacdo da sociedade na luta contra a delinquéncia; e i) transformagdo do pensamento
criminolégico. Ver: DIEZ RIPOLLES, José Luis. La politica criminal en la encrucijada. Buenos Aires:
BeF, 2007.
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d) a atitude de resisténcia garantista frente as modificacdes que propde a politica
criminal modernizadora. Partindo de tal perspectiva, destacam-se as principais
caracteristicas dos referenciais prenotados:

A) DO MODELO PENAL PROPOSTO PELA ESCOLA PENALISTA DE
FRANKFURT

O modelo de intervencdo penal proposto pela denominada escola de
Frankfurt encontra como um de seus principais expoentes o pensamento de
Winfried Hassemer. Desse modo, a articulagdo politico criminal desenhada por
tal corrente doutrindria gira em torno da manutencdo dos direitos concebidos a
partir do iluminismo, sendo que a sua flexibilizagdo ndo seria tolerada.

Todavia, embora se tenha uma postura restritiva em relagao a flexibilizagao
de garantias, a escola de Frankfurt reconhece as novas necessidades de
intervencdo penal em campos até entdo intocados pelas estruturas do Estado.
Entretanto, o pensamento que embasa a corrente criminal ora exposta
fundamenta-se na manutencdo das estruturas do direito penal classico, que
deve tutelar as garantias dos imputados, independentemente de estas serem de
carater material ou processual.

Dentro de tal perspectiva, para enfrentar as novas demandas da sociedade
atual, o pensamento defendido pelos doutrinadores do referencial tedrico ora
exposto propde uma nova forma de intervencao juridica, que deveria calcar-
se em um meio termo entre direito penal, direito administrativo sancionador,
direito civil e direito publico.

Nesse sentido, José Luis Diez Ripollés* afirma:

Para evitar la desnaturalizacion de esse derecho penal cldsico
y atender, al mismo tiempo, las demandas de control social
ligadas a los problemas sociales originados en la sociedad del
riesco, propone crear un nuevo derecho de intervencion, que
se encontraria a medio camino entre el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador, entre el derecho civil y
el derecho priblico.

Partindo de toda fundamentagdo tedrica que sustentaria esse novo modelo
de intervencao juridica, pode-se dizer que os seus idealizadores, para atender

40 1dem, p. 139.
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aos novos paradigmas da sociedade do risco, defendem a possibilidade de se
flexibilizar garantias processuais na medida em que as sanc¢des sejam distintas e
menos graves do que as puni¢des advindas do direito penal classico, estruturado
na pena privativa de liberdade.

B) DO MODELO PENAL DE TRES VELOCIDADES

Por sua vez, as trés velocidades do direito penal, teorizadas por Silva
Sanchez, estruturam-se na ideia de que a primeira forma de intervencao deveria
estar relacionada aos denominados delitos classicos*. Ja a segunda velocidade
do direito penal deveria ser concebida como direito administrativo sancionador,
enquanto que a terceira velocidade daria margem ao denominado direito penal
do inimigo.

Assim, na primeira forma de intervencdo, que abarca os delitos classicos,
todas as garantias construidas ao longo da histoéria deveriam ser mantidas, ao
passo que nao haveria mudanga na persecucao penal da delinquéncia tradicional.
Todavia, a segunda velocidade da intervencdo punitiva traria a possibilidade
de se flexibilizar garantias em troca da impossibilidade de se aplicar a pena
privativa de liberdade.

Diferentemente das demais, a terceira velocidade do direito penal®,
por meio de sua estrutura conceitual, por sua vez, permitiria unificar-se a
flexibilizagdo de garantias com a aplicacdo de penas privativas de liberdade,
inclusive mais severas do que as que se fazem presentes no denominado direito
penal classico, ou de primeira velocidade®.

41 Nesse sentido, os delitos classicos seriam aqueles relacionados aos bem juridicos advindos da primeira
dimensao dos direitos humanos, tais como homicidio, lesdo corporal, furto, roubo, etc.

42 Ver nota 28.

4 Exemplificando o modelo de intervencdo teorizado por Silva Sénchez, André Callegari afirma: “Nesse

contexto, o direito penal de primeira velocidade seria aquele que compreende os denominados delitos
classicos (furto, estelionato, homicidio, etc.), que estdo sujeitos as penas privativas de liberdade,
respeitados todos os requisitos de imputacdo e garantias processuais que decorrem do Estado
Democratico de Direito. Ja o direito penal de segunda velocidade compreenderia os delitos que foram
introduzidos durante o processo de modernizagdo, que respondem ao aparecimento de novos riscos
a sociedade globalizada (delitos ambientais), e que ndo seriam sancionados com pena privativa de
liberdade, mas com sang¢des de restri¢des de atividades, multas ou inabilitagdo. Neste caso permite-se
uma flexibilizagdo nas regras de imputacdo e garantias. Por fim, ainda haveria uma terceira velocidade
do direito penal, destinado a determinados delitos graves (criminalidade organizada, terrorismo) com
relativizacdo das garantias politico criminais, regras de imputacao e supressao de garantias processuais
e de execucdo penal, sendo uma espécie de direito de guerra, onde estaria inserto o denominado
direito penal do inimigo” (CALLEGARI, André Luis; MOTTA, Cristina Reindolff. Estado e politica
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C) DO MODELO PENAL ENDOSSADO POR UM AMPLO SETOR DA
DOUTRINA

O terceiro modelo de intervencao politico-criminal em tela na atualidade,
segundo José Luis Diez Ripollés, é a denominada reacdo de um amplo setor
da doutrina. Desse modo, os seus preceitos partem de um contexto estrutural
em que a modernizacao do direito penal se estabelece a partir do imbricamento
que a sua estrutura liberal-individualista acaba trazendo no contexto, o qual nos
vemos inseridos, no qual os bens coletivos advindos de um modelo de Estado
Social de Direito, juntamente com os riscos oriundos da sociedade pés-industrial,
acabaram incrementando as realidades e os conflitos sociais.

Isso significa dizer que as novas realidades e demandas da sociedade atual
exigem novas formas de intervencdes juridicas para que se tornem eficazes,
especialmente na medida em que os novos interesses penais inegavelmente sao de
grande relevancia e, diferentemente da delinquéncia classica, acabam trazendo
para a esfera juridico-penal novos atores que possuem grande potencialidade
lesiva e capacidade de beneficio ante a ineficacia das condutas estatais.

Logo, o sistema de imputagdo para este ramo da doutrina deve tomar
como base a estrutura das garantias que se consolidaram ao longo da histéria.
Todavia, o direito penal ndo estaria imune as transformagdes ocorridas no
ambito da sociedade e, sendo assim, novas formas de persecucdo passariam a
ganhar legitimidade, tendo em vista a necessidade de se ter medidas penais que
respondam satisfatoriamente as demandas as quais o direito é chamado para
responder.

Neste contexto, em sintese, para tal corrente politico-criminal as
estruturas da intervencdo devem ser de garantia, o que ndo impede adequagdes
e remodelacdes na busca de uma tutela efetiva dos novos bens juridicos, como é
o caso da implementacdo de crimes de perigo para abranger condutas que nao
convém esperar uma efetiva lesao.

D) DO MODELO PENAL DENOMINADO DE RESISTENCIA
GARANTISTA

Diferentemente das demais posturas supradescritas, o quarto modelo de
intervencao punitiva, denominado de atitude de resisténcia garantista frente as
modificagdes que propde a politica criminal modernizadora, acaba por defender

criminal: a expansdo do direito penal como forma simbdlica de controle social. In: CALLEGARI,
André Luis (Org.). Politica criminal estado e democracia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 1-22, 5, 6.
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a ideia de que nao se deve fazer concessdes das garantias em detrimento da
suposta efetividade. Nesse diapasdo, sustenta-se a concepgdo de que o direito
penal ndo pode ser sobrecarregado, na medida em que a troca de garantias
por eficacia demonstra-se como ilusdria, tendo em vista que se corre o risco de
caracterizar as estruturas de limitagdes do poder historicamente conquistadas.

Por outro lado, a corrente doutrinaria ora exposta sustenta também que
o direito penal ndo conseguiré dar respostas satisfatérias aos problemas que se
fazem presentes na sociedade atual, ao passo que sobraria a tal estrutura punitiva
a funcado de educar, e, assim, este ramo coercitivo perderia a sua caracteristica e
passaria a ser um elemento meramente simbolico. Ante esta perspectiva, pode-
se afirmar que a doutrina da resisténcia garantista nao aceita a substituicao de
garantias por eficicia, na medida em que, para os defensores de tal postura
politico-criminal, as conquistas histéricas ndo sdo disponiveis e, portanto, nao
entram no denominado célculo utilitarista.

Contudo, mesmo diante das formulagdes tedricas prenotadas, José Luis
Diez Ripollés ressalta que, embora as diferentes matrizes politico-criminais
contemporaneas sejam objeto de intensos debates académicos, a atividade
legislativa, cada vez mais, tem ancorado-se no que o referido autor denominou
de seguridad cidadana. Assim, tal forma de intervengdo punitiva estaria
ancorada nos seguintes preceitos: a) protagonismo da delinquéncia classica;
b) prevaléncia do sentimento coletivo de inseguranga; c) reforgo dos interesses
das vitimas; d) populismo e politizacao; e) revalorizacdo do componente aflitivo
da pena; f) redescobrimento da prisao; g) auséncia de receio ante ao poder
sancionatorio estatal; h) implicacdo da sociedade na luta contra a delinquéncia;
e i) transformacao do pensamento criminolégico.

Em sintese, as diferentes faces do risco e do medo contemporaneo, de
longa data, tém penetrado na politica criminal, fazendo com que esta absorva
os influxos decorrentes do sentimento coletivo de inseguranga. Desse modo,
as intervencdes punitivas, ao carecerem de maiores reflexdes em torno das
posturas politicas adotadas, acabam estabelecendo um ordenamento juridico
penal esfacelado, que, por vezes, comporta medidas capazes de descaracterizar
toda a estrutura de seguranca desenvolvida contra as possiveis arbitrariedades
no exercicio do poder persecutorio.

Neste contexto, a seguranca cidada confronta-se com uma série de
barreiras a intervencao penal. Assim, em nome de uma coletividade abstrata,
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identificada pelo medo e, seduzida pela efetividade punitiva, desenvolve-se um
ambiente propicio para a reducdo e a supressao das garantias individuais.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade atual, caracterizada de maneira sumaria como pés-moderna,
tem enfrentado dificuldades em estabelecer mecanismos capazes de frear as
constantes mudancas decorrentes da complexidade estabelecida a partir da
ruptura proveniente das supostas estabilidades que permeavam o pensamento
moderno. Desse modo, o otimismo destinado em relacdo ao futuro acabou
cedendo lugar ao pessimismo, formando um ambiente propicio para o medo
proveniente das diferentes faces do risco.

Desse modo, a constante tensdo social estabelecida com base em fatores
tradicionais acabou por ser incrementada por meio de elementos tecnolégicos,
em que os riscos intangiveis passaram a fomentar preocupacdes das mais
diferentes ordens. Assim, a ameaga advinda da potencial danosidade decorrente
de omissdes estatais alargou-se de maneira significativa, criando, no imaginario
coletivo, uma espécie de estado de alerta permanente.

A politica criminal frente a realidade social atual acabou absorvendo a
l6gica decorrente das instabilidades e das diferentes faces do medo, ao passo que,
consequentemente, as garantias penais passaram cada vez mais a ser objeto de
questionamento em face de situacdes objetivas e subjetivas. Em outras palavras,
os riscos decorrentes da inércia da atuacdo estatal tornaram-se indiscutiveis a
partir da ampliagdo das possibilidades inerentes a uma sociedade extremamente
complexa.

Os riscos objetivos podem ser visualizados de maneira clara por meio
de situagdes corriqueiras como as que tangenciam as relacdes de consumo, ou,
ainda, em circunstancias extremas, como é o caso da possibilidade constante da
ocorréncia de tragédias nucleares. Por outro lado, o viés subjetivo diz respeito
ao imagindrio coletivo, que, a partir da circulacdo de informagdes, tende sempre
a ser superior aos riscos objetivos.

Um fator que ndo pode passar despercebido reside no fato de que,
embora existam formas distintas de riscos, que podem ser caracterizados como
tecnolégicos e nao tecnoldgicos, tem-se uma espécie de protagonismo em
relacdo aos fendmenos tradicionais. Isso significa dizer que, ainda que o direito
penal tenha se expandido, abarcando novas realidades que instigam a politica
criminal, verifica-se que o medo coletivo ainda esta macicamente vinculado a
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delinquéncia tradicional, expressa por meio do grande temor que as pessoas tém
de serem vitimas de crimes, como homicidio, roubo, estupro, etc.

O cendario em tela tem propiciado a reaparecimento e a criagdo de
diversas medidas interventivas que violam a gama de garantias individuais
concernentes as conquistas histéricas que tradicionalmente buscavam conter
o carater arbitrario da persecugdo penal desenvolvida pelos Estados onde
a democracia é considerada como valor reitor do campo politico. Assim, é
possivel constatar que o pessimismo decorrente da crise da modernidade,
como um todo, tem ocasionado mudangas estruturais que, além de nefastas aos
valores democraticos, apresentam-se como irreversiveis, fomentando constantes
medidas excepcionais.

O sistema politico, que historicamente fora estruturado a partir das
divergéncias de pensamento, cada vez mais tem unificado discursos em sede de
politica criminal. Neste contexto, o clamor publico por medidas repressivas tem
ocasionado a homogeneizacao tanto das propostas interventivas formuladas
pelos denominados partidos de esquerda quanto dos de direita, ao passo que,
em certos aspectos, as divergéncias praticamente desapareceram.

Neste contexto, embora a doutrina tenha desenvolvido e divergido acerca
do modelo de intervengdo penal mais apropriado para os dias atuais, tem-se
que, na pratica legislativa e jurisdicional, as medidas politico-criminais cada vez
mais se inclinam para o denominado modelo de seguranca cidada. Isso significa
que as reflexdes em face do sistema penal acabam sendo relegadas a um plano
praticamente desprezivel, impossibilitando analises e reflexdes mais acuradas
em relagao as consequéncias das medidas introduzidas no ordenamento juridico.

Os valores democréticos inerentes a um Estado de Direito tém passado
por um forte revés. Diante de tal circunstancia, o medo e o clamor publico
desenvolvidos frente ao fendmeno criminal como um todo trazem o constante
e efetivo risco de que, por meio do combate ao crime, a estrutura minima de
racionalidade que sustenta a vida em sociedade seja superada pelo afa de
eliminar situacdes indesejadas.
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