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nability is analyzed. This study starts from the assumption that using the principle of
sustainable development as a mere rhetoric at the expense of its substantial and delimited
normativity leads to the trivialization and consequent erosion of its binding force. Attempting
to harmonize the three axis that constitute the conception of sustainable development -
social, economical and environmental - is one of the major tasks, which is still far from
being accomplished satisfactorily in the field of social and juridical sciences. One specific
contribution of juridical theory is the analysis and definition of the structure and content of
the principle of sustainable development. For that purpose, the principle theory is a fertile
and useful tool.

KEYWORDS: Sustainable development; interpretations; constitutional normativity;
principle theory.

SUMARIO: Introducdo; 1 Um escorco sobre as diferentes interpretacdes do
desenvolvimento sustentdvel; 2 O desenvolvimento sustentdvel como principio
constitucional: uma abordagem a luz da teoria dos principios; Consideracdes finais;
Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 A summary of the different interpretations on sustainable
development; 2 Sustainable development as a constitutional principal: an approach at the
light of principle theory; Final remarks; References

INTRODUCAO
ﬁ nocdo de desenvolvimento sustentavel apresenta-se no contexto

da sociedade contemporanea, simultaneamente, como elemento

analitico e critico da forma hegemoénica de compreender o
desenvolvimento econdémico e como critério (principio) normativo com a
pretensao de reorientar as agdes economicas, sociais e ambientais dos Poderes
Pablicos e dos agentes econdmicos quanto ao uso dos recursos naturais,
sobretudo ndo renovéaveis, para a satisfagdo das necessidades humanas. Além
das necessidades das geracoes presentes, devem ser levados a sério os interesses
e a qualidade de vida das geracdes futuras.

Hé mais de quarenta anos o desenvolvimento sustentdvel integra a agenda
politica da comunidade internacional e de muitas comunidades nacionais. E
também objeto de investigacao no ambito de diferentes saberes cientificos e das
humanidades. Um consenso, mesmo que minimo, ainda é um objetivo a ser
alcangado, tanto no plano politico quanto no cientifico. A exposicao resumida
desses diferentes modos de pensar a sustentabilidade é objeto da primeira parte
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deste artigo, com o propésito de delinear, sem a pretensao de exaustividade, o
contetido juridico-constitucional do desenvolvimento sustentavel.

Na segunda parte, considerando que o desenvolvimento sustentavel
nao se resume a uma meta ou um objetivo politico, sendo auténtica norma
constitucional, impde-se examina-lo no campo da teoria juridica. E aqui entao
se faz uma opgdo analitica pela teoria dos principios na versao de Robert
Alexy. Propoe-se uma abordagem da norma do desenvolvimento sustentavel
como mandamento de otimizacdo - norma-principio -, com o designio de
contribuir para delinear a sua estrutura juridica. Parte-se do pressuposto que
a interpretacdo de um principio juridico nao pode se apoiar exclusivamente no
discurso de veneracdo retdrica a sua importancia politica, moral e social, mas
que se impde a propositura de parametros analiticos e normativos de aplicacao.

1 UM ESCORCO SOBRE AS DIFERENTES INTERPRETACOES DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O principio do desenvolvimento sustentavel emerge da tentativa de
conciliacido de dois elementos historicamente antitéticos na dialética do
desenvolvimento: o crescimento econdmico e a preservacao ambiental. A
revolucdo cientifica e a revolucdo industrial, dois fendbmenos marcantes da
modernidade, tornaram possivel ao homem implementar um projeto de amplo
dominio e dréstica transformacdo da natureza. Este novo modelo de relacao
do homem com a natureza e a substancial alteragdo dos modos de producdo
viabilizaram conquistas civilizatérias, mas também geraram problemas que poe
em risco a qualidade de vida dos seres humanos e permite até conjecturar sobre
a propria existéncia do planeta Terra no futuro.

A tese de que a natureza e o homem sdo separados por um corte claro,
preciso e absoluto vem desde a consagracdo do dualismo cartesiano como
fundamento da filosofia e da ciéncia modernas. Descartes defendia que a
finalidade ultima do conhecimento é nos tornar “senhores e possuidores da
natureza”, de forma que o progresso poderia ser medido pelo nivel de dominio
exercido pelo homem sobre os elementos naturais®. Tal paradigma de divisao
e separacdo se mostrou um terreno fértil para a veneragao da quantidade em

3 DESCARTES, René. Discurso do método. Trad. J. Guinsbourg e Bento Prado Jr. 3. ed. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1983. p. 63.
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detrimento da qualidade e para o exercicio ilimitado de subjugacdo da natureza
pelo homem®*.

Consoante Ost, “é agora bastante claro: este dualismo determina a perda
do vinculo com a natureza, ao mesmo tempo que suscita a ilimitabilidade do
homem”>. Ao lado dessa “crise de vinculo”, que cega o ser humano e o impede
de enxergar os lagos que o ligam a natureza, enfrentamos também, de acordo
com o mencionado autor, uma “crise de limite”, que nega qualquer privilégio
a espécie humana, colocando-a no mesmo patamar de todos os demais seres
vivos, de modo a nutrir um romantico e fantasioso desejo de retorno as origens®.
Portanto, a crise de vinculo decorre da visdo da natureza como mero objeto,
enquanto que a crise de limite corresponde a atribuicao da condicdo de sujeito a
natureza. Ambas sdo espécies da crise de representacdo do homem em relagao
a natureza.

A hegemonia do sistema econdmico capitalista, por sua vez, contribuiu
para a dréstica aceleracdo da depredacdo e poluicdo ambientais, notadamente
por conta de sua predisposicdo e vocacdo para o crescimento ilimitado. Sobre o
tema, Foladori enfatiza que

a tendéncia a producao ilimitada é resultado direto e
necessdrio de uma organizacdo econdmica que gira
em torno da produgao de lucro e nao da satisfacao das
necessidades diretas. Por isso, é impossivel entender a
crise ambiental sem partir da compreensao da dindmica
da sociedade capitalista. Por isso, também, resulta fatil
a critica a produgdo ilimitada que ndo encare, ao mesmo
tempo, a critica a organizacdo capitalista da sociedade
humana.”

Nessa esteira, a deterioracdo ecolégica comeca a se tornar evidente a
partir da década de 1960, o que pode ser exemplificado pela obra Primavera
silenciosa, na qual Rachel Carson denuncia a poluigdo ambiental ocasionada pelo

4 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentdvel: meio ambiente e custos sociais
no moderno sistema produtor de mercadorias. 3. ed. Florianépolis: UFSC, 2008. p. 41.

OST, Francois. A natureza a margem da lei. Trad. Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 12.
® Idem, p.13-15.
FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentivel. Campinas: Unicamp, 2001. p. 199
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uso descontrolado de pesticidas nos campos norte-americanos®. Na década de
1970, inicia-se a articulacdo de diversos segmentos sociais em prol da redugao
da poluicdo, o que é impulsionado pela realizagdo da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 1972, a qual reuniu governos e
partidos politicos em torno da problematica. “O Brasil nessa conferéncia
defendeu o desenvolvimento a qualquer custo e ndo reconheceu a gravidade dos
problemas ambientais. A poluicdo da pobreza também foi a posicdo brasileira™.

A década de 1980 ficou marcada pelo famoso relatério intitulado Nosso
Futuro Comum, iniciado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, popularmente conhecida como Comissdo Brundtland, em
1983 e finalizado em 1987. Tal relatério formulou os pilares centrais do conceito
de desenvolvimento sustentdvel, sintetizando-o como “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracoes
futuras de atenderem as suas proprias necessidades”’’. Desde entdo, passou-
se a entender o desenvolvimento socioeconémico como um tema indissocidvel
dos problemas ecolégicos, de modo que significativa parcela do movimento
ambientalista incorporou o ideal de sustentabilidade econdémica, social e
ambiental como o principal escopo de sua agenda politica.

Nesse diapasdo, ha quem veja com enorme entusiasmo a possibilidade
de se alcancar o desenvolvimento sustentdvel, assim como hd quem o perceba
como uma armadilha ideolégica de impossivel concretizacdo. Ainda, nao falta
quem adote uma posicdo cética, uma espécie de caminho do meio. Assim,
seria o desenvolvimento sustentivel uma espécie de oximoro, que encerra
uma contradicdo em termos? Seria ele um pleonasmo, porquanto ndo ha
desenvolvimento desprovido de sustentabilidade? Tais aspectos norteardao o
caminho trilhado a seguir.

Para os entusiastas da nocao de desenvolvimento sustentdvel nao existe
verdadeira contradigdo entre crescimento econémico e conservagao dos recursos
naturais. Muitos acreditam que seja plenamente vidvel conciliar tais exigéncias
e que, inclusive, o crescimento da economia exerce um papel fundamental
na preservagdo do ambiente. Isso porque o aumento da renda e da riqueza
acarretaria transformacgdes estruturais nos modos de produgdo, mediante a

8 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Trad. Claudia Sant’Anna Martin. Sao Paulo: Gaia, 2010.

 BARBIER], José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudancas da agenda 21.
Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2009. p. 19.

10 Idem, p. 23.
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introducdo de novas tecnologias capazes de conter os efeitos colaterais da
expansdo da economia. Nessa perspectiva ultraotimista adotada por Solow,
por exemplo, o progresso cientifico-tecnolégico sempre conseguira substituir a
escassez ou o comprometimento dos recursos naturais por meio de alteracdes
nos dois outros fatores de producao, ou seja, inovando em termos de capital
e trabalho humano®. Dessa forma, os obstaculos ambientais ao crescimento
poderiam ser invariavelmente sobrepujados pelos avangos tecnoldgicos.

Outra saida encontrada por economistas neocldssicos para a promogao
do desenvolvimento sustentédvel é a internalizacao dos custos ambientais, o que
se opera por meio da atribuicdo de pregos capazes de exprimir a finitude dos
bens naturais. As externalidades negativas socioambientais resultam do fato de
que as atividades econdmicas utilizam bens ambientais e, como muitos deles
ndo possuem preco de mercado, ndo sdo contabilizados no processo produtivo,
gerando, por via de consequéncia, um custo social'?. Por conseguinte, a solucao
para o impasse entre crescimento econémico e preservagao ecolégica é reduzida
ao contexto da correcdo das imperfeicdes do sistema de mercado.

Em contraponto aos defensores do desenvolvimento sustentdvel como
algo perfeitamente factivel, ha aqueles que o vislumbram como um mito,
uma armadilha ideolégica. Nesse sentido, ja em 1971 Georgescu-Roegen
alertou sobre o inexordvel aumento da entropia, pois “a energia estd sempre
passando, de forma irresistivel e irrevogéavel, da condi¢cdo de disponivel para
ndo disponivel”?, conforme a segunda lei da termodindmica, a qual concerne a
quantidade de energia que nao pode mais ser transformada em trabalho. Com
efeito, o crescimento econdémico provoca severa diminuicdo na quantidade
de energia disponivel, porquanto esta é velozmente transformada em energia
latente (ndo disponivel, dispersa); “parte dessa energia nao-disponivel toma a
forma de poluicao e degradagdo ambiental, que é energia dissipada, a qual se
acumula no ambiente e passa a ameacar gravemente os ecossistemas”'*.

1 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond,

2010. p. 122.

GERENT, Juliana. Internalizacdo das externalidades negativas ambientais - Uma breve analise da
relagao juridico-econémica. Org. Anténio Herman Benjamin e Edis Milaré. Revista de Direito Ambiental,
Sdo Paulo, a. 11, n. 44, p. 54, out./dez. 2006.

Veiga, op. cit., p. 111.

12

13

1 MERICO, Luiz Fernando Krieger. Introducdo i economia ecoldgica. 2. ed. Blumenau: Edifurb, 2002. p. 42.
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Acerca das técnicas de valoracdo da natureza, Leff argumenta que nao
existe um instrumento econémico ou tecnolégico capaz de traduzir os custos
da protecdo ambiental e os potenciais ecologicos em uma medida precisa de
valor que se adéque as leis de mercado. Os fatores extraecondmicos, como as
percepgdes culturais, os interesses sociais envolvidos, os aspectos religiosos e a
atribuicao de significados simbolicos, impedem que a natureza seja reduzida a
valores e precos de mercado®. Ademais, as temporalidades ecolégicas sao muito
distintas do tempo do mercado.

Nessa senda, o discurso da sustentabilidade nao passaria de uma
estratégia ideologica para legitimar a apropriacao desigual dos recursos naturais
dentro da razdo econdmica globalizada. O uso meramente retérico do conceito
de desenvolvimento sustentavel desencadeia uma inércia critica que enxerga a
aceleracdo do processo econdmico e 0os mecanismos de mercado como solugoes,
e nao causas dos acentuados niveis de degradagdo ecolégica. Luta-se por uma
economia sustentada a partir de uma filosofia “mais do mesmo”, que ignora os
limites ambientais e as consequéncias sociais negativas resultantes da obsessao
pelo acamulo de riquezas. Nesse quadrante,

aestratégiadiscursivadaglobalizagdo geraumametastase
do pensamento critico, dissolvendo a contradicdo, a
oposicao e a alteridade, a diferenca e a alternativa para
oferecer-nos em seus excrementos retéricos uma re-visao
do mundo como expressao do capital. A realidade ja ndo
é so refuncionalizada para reintegrar as externalidades
de uma racionalidade econdémica que a rechaca. Além da
possivel valorizacdo e reintegracdo do ambiente, este é
recodificado como elemento do capital globalizado e da
ecologia generalizada.'®

Como uma via intermediaria entre o otimismo e o total desencanto, com a
abordagem hegemonica de desenvolvimento sustentdvel, emerge um modo de
pensar que louva a importancia ética do ideal de sustentabilidade, indicando,
porém, a existéncia de um longo caminho a percorrer para a construgao de
sentidos no tocante a simultanea eficicia social e ambiental, conjugada com
eficiéncia econdmica.

15 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Trad. Lucia
Mathilde Endlic Orth. 8. ed. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2011. p. 65-66.

16 Idem, p. 25.
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Nessa esteira, observa-se que, embora se esteja distante de um consenso
sobre a forma pela qual se pode satisfazer a exigéncia de desenvolvimento
sustentavel, essa nocdo desfruta de ampla legitimidade, sendo praticamente
unanime a sua aceitagdo como um novo imperativo ético e um objetivo a
ser perseguido pela humanidade. A partir dessa premissa, mostra-se vidvel
estabelecer uma agenda voltada para a concretizacao da sustentabilidade, haja
vista que essa legitimagao social abre importante espaco de dialogo sobre o tema
e permite o planejamento de um modelo de desenvolvimento que compatibilize
a conservagao ambiental e a diminuicdo da pobreza. De acordo com Veiga,

o generalizado emprego da expressao “desenvolvimento
sustentdvel” constitui sinal bastante auspicioso. Indica,
entre outras coisas, a extensao da tomada de consciéncia
de boa parte das elites sobre a problematica dos limites
naturais. Comeca a penetrar a ideia de que nao se deve
perseguir o desenvolvimento tout court, mas que ele deve
ser qualificado: precisa ser ecologicamente sustentavel.'”

A consagracdo da expressao “desenvolvimento sustentdvel” representa
um importante suporte para que o movimento ambientalista pressione as
entidades governamentais a adotar politicas indispensaveis ao cumprimento do
mencionado principiojuridico. Assim, paraalém denovos paradigmas cientificos,
necessita-se de compromisso politico-social para a efetiva implementagdo de um
modelo de desenvolvimento qualificado pela sustentabilidade.

Em sua obra Desenvolvimento como liberdade, Amartya Sen argumenta que
o desenvolvimento corresponde a um processo de expansao das liberdades reais
de que as pessoas desfrutam e, por conseguinte, a eliminagao dos obstaculos que
impedem as escolhas e limitam as oportunidades é, a um s6 tempo, o principal
meio e o fim primordial do desenvolvimento'.

Paraele, apesar de vivermosemummundo de opuléncia, ha umcontingente
enorme de pessoas destituidas de liberdades bésicas e que experimentam toda
sorte de privagdes. Desse modo, ao lado de problemas antigos nao resolvidos,
tais como a fome e a violacao de liberdades politicas, surgem novas emergéncias
a serem resolvidas, incluindo as ameacas perpetradas ao ambiente.

17 Veiga, op. cit., p. 192.

18 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010. p. 55.
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Combasenessa constata¢do, propde um modelo quenaoignoraarelevancia
do progresso tecnoldgico e do crescimento econdmico como instrumentos de
expansao da liberdade, mas reconhece que ela depende de varios outros fatores.
Apresenta a liberdade sob um duplo viés: o constitutivo e o instrumental. O
papel constitutivo concerne a importancia das “liberdades substantivas” na vida
humana, as quais dizem respeito as capacidades elementares, tanto relacionadas
com a pobreza econdmica quanto com a insuficiéncia de servicos publicos. As
“liberdades instrumentais”, por seu turno, estao diretamente conectadas com
as possibilidades de contribui¢do para o progresso econémico, o que inclui,
por exemplo, distribuicao de renda e solidez democrética’. Por meio dessa
abordagem, busca desmistificar a ideia de que o desenvolvimento se confunde
com o crescimento do produto per capita.

Seguindoamesmaldgica, Sérgio Boisier argumenta que o desenvolvimento
é um fendmeno de ordem qualitativa que se tenta alcancar por intermédio de
acoes de natureza quantitativa®. Consequentemente, deve-se avancar rumo a
um novo paradigma que nao o resuma ao incremento de objetos materiais.

Em suma, apesar de algumas propostas de desenvolvimento sustentavel nao
resistirem a uma andlise mais acurada, parecendo absolutamente impraticaveis,
ndo se pode negar o papel crucial desse principio juridico e valor fundamental de
nosso tempo na elucidagdo dos limites naturais do crescimento econdmico e na de-
monstracao da desigualdade na distribuicdo de riquezas. A sustentabilidade nasce
como um imperativo de construcdo de uma nova racionalidade economica, fundada
na justica social e em nova significacdo dos potenciais ecolégicos. Nao obstante
a vagueza e imprecisdo gerada pelos diferentes modos de interpretar o conceito,
trata-se de um critério essencial a nortear o caminho a ser trilhado na superacao
do atual paradigma de desenvolvimento, que da sinais cada vez mais claros de seu
esgotamento e de sua insuficiéncia para responder aos anseios da coletividade.

2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL: UMA ABORDAGEM A LUZ DA TEORIA DOS
PRINCIPIOS

No tépico anterior, foram debatidos os diferentes modos de sentir e pensar
o desenvolvimento sustentavel. Nessa perspectiva, reconhece-se de forma quase

1 Idem, p. 54-57.

20 gergio Boisier apud ENRIQUEZ, Maria Amélia. Trajetdrias do desenvolvimento: da ilusdo do crescimento
ao imperativo da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2010. p. 150.
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unanime que a qualidade e o equilibrio ambiental, desdobramentos da nogao
sustentabilidade, sdo imprescindiveis para uma vida digna. Mais do que isso, a
tutela de uma série de direitos fundamentais historicamente conquistados - tais
como o direito a vida, a moradia, a saide e a alimentacao - torna-se in6cua se
nao estiver atrelada a protegdo do ambiente. Bobbio, por exemplo, considera
que o “direito de viver num ambiente ndo poluido”?! é o mais relevante entre os
assim denominados direitos de terceira geracao ou dimensao.

Nesse quadrante, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, na esteira do fortalecimento da tutela ambiental levada a cabo em outros
paises e acompanhando a evolucdo trazida por convencdes internacionais
concernentes a protecao ecolégica, positivou em seu art. 225 o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, atribuindo-lhe, a partir da clausula de abertura
do art. 5°, § 2°, o status de direito fundamental do individuo e da coletividade.
A consequéncia é o reconhecimento de um complexo de direitos e deveres de
cunho ecoldgico.

A concretizacdo do direito fundamental ao ambiente ecologicamente
equilibrado passa pelo desafio de se integrar adequadamente e sem
hierarquizacdo prévia os eixos social, ambiental e economico. Por essa razao,
a Constituicao Federal estabelece o respeito ao ambiente como pressuposto da
atividade econdmica em seu art. 170, inciso VI. Além disso, os arts. 3° e 225 da
Carta Magna igualmente fundamentam uma concepcao de desenvolvimento
ecolégico e economicamente sustentavel, além de socialmente includente.

Nessa senda, Vladimir Passos de Freitas assenta que o desenvolvimento
sustentdvel ndo se resume a um objetivo politico, sendo verdadeiro principio
constitucional:

[...] tendo a Carta Magna brasileira colocado a protecao
ambiental como um dos principios da evolugao
economica (CF, art. 170, VI), orientando e condicionando
o desenvolvimento econdmico a protecdo ambiental,
influindo inclusive nas normas legais como vem
se dando recentemente (v.g., Estatuto da Cidade),
penso que o desenvolvimento sustentavel pode ser
considerado um principio de direito. Atualmente ele

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 4. ed. Rio de Janeiro: Campus,
1995. p. 6.
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ndo pode mais ser visto como sinénimo de simples
meta, objetivo ou politica de governo a ser alcancada.?

A partir da verificagdo de que o desenvolvimento sustentavel é um
principio constitucional e de que a sua aplicagdo no ambito juridico ocorre
frequentemente sem adequado critério, pois se privilegia o discurso de veneracao
asuaimportancia em detrimento da investigagao cientifica que permitiria melhor
compreender a sua funcdo, passaremos a examind-lo conforme o referencial
tedrico da teoria dos principios.?

Em sua Teoria dos Direitos Fundamentais, Robert Alexy assim define
principios:

[...] sdo normas que ordenam que algo seja realizado
na maior medida do possivel dentro das possibilidades
juridicas e faticas existentes. Principios sao, por
conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sao carac-
terizados por poderem ser satisfeitos em graus variados
e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagao
nado depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas.*

As possibilidades juridicas sdao determinadas pelos principios e regras
colidentes, ao passo que as possibilidades faticas concernem as circunstancias
presentes no ambito concreto de aplicacdo da norma. Dessa forma, na hipotese
de colisdo de principios um deles tera que ceder, mediante o estabelecimento
de uma relacao de precedéncia condicionada. O método consiste na realizagao
de um sopesamento por meio do qual se verifica qual dos principios colidentes
apresenta maior peso, de acordo com as circunstancias relevantes do caso
concreto. Outrossim, uma vez que a relacao de precedéncia é um juizo de peso

22 EREITAS, Vladimir Passos de. A constituicdo federal e a efetividade das normas ambientais. 3. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 237 e ss. Na literatura brasileira, sobre o principio do desenvolvimento
sustentavel ver, ainda: FREITAS, Juarez. Sunstentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum,
2011; SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: estudos sobre
a Constituicdo, os direitos fundamentais e a protegdo do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2011.

2 Idem, p. 90.
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e nao de validade, o principio precedido nado é declarado invalido, mas apenas
cede lugar ao principio prevalecente naquelas circunstancias especificas.”

Extrai-se como consectariolégico da teoria esposada que todos os principios
constitucionais estdo abstratamente no mesmo nivel e que nenhum deles goza,
em si mesmo, de precedéncia sobre os demais, ou seja, ndo existem principios
absolutos. Para se defender das criticas no sentido de que ndo existiriam medidas
racionais para ponderar, Alexy lanca mao da denominada lei de ponderacao,
segundo a qual “quanto mais alto é o grau do ndo cumprimento ou prejuizo de
um principio, tanto maior deve ser a importancia do cumprimento do outro”.

Assim, uma sentenca judicial coerente e racional precisa se pronunciar
sobre a intensidade da afetagdo do principio preterido no caso concreto, o grau
de relevancia da satisfacao do principio prevalecente naquelas circunstancias e,
ao final, explicitar as relagdes que se estabelecem entre tais principios, de modo
a demonstrar que a importancia do cumprimento de um principio justifica a ndo
satisfacdo do outro.

A estrutura da ponderagdo baseia-se na maxima da proporcionalidade,
composta das méximas parciais da adequacdo ou idoneidade, da necessidade
e da proporcionalidade em sentido estrito. As duas primeiras dizem respeito
as possibilidades féticas, enquanto que a tdltima concerne as possibilidades
juridicas?.

Em apertada sintese, a méxima parcial da adequagdo exige que a medida
adotada seja apta para promover a consecucao do fim perseguido. Esse exame
de adequacdo tem natureza empirica. A maxima da necessidade, por sua vez,
ordena que seja escolhido o meio menos restritivo entre aqueles disponiveis e
eficazes para o alcance da finalidade. A indagagdo para se saber se a medida
adotada preenche o pressuposto da necessidade igualmente é guiada por um
juizo fatico. Finalmente, o cumprimento da proporcionalidade em sentido
estrito reclama uma relagdo de equilibrio entre o fim almejado e a restricao
realizada. Consequentemente, o meio utilizado deve ser adequado, necessério e
proporcional para o atingimento do fim colimado.

5 1dem, p. 94-99.

2 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. 3. ed. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011. p. 111.

2 Alexy, Teoria dos direitos fundamentais, p. 587-596.
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Ha uma conexao intrinseca entre os principios e a proporcionalidade, uma
vez que 0s primeiros necessitam da maxima parcial da proporcionalidade em
sentido estrito para que se solucionem as hipédteses de colisdo. Em contrapartida,
é a propria proporcionalidade que determina o grau de satisfagdo dos principios,
o seu nivel de otimizacao?.

Outra caracteristica que decorre do fato de os principios serem
mandamentos de otimiza¢do é o seu distinto cardter prima facie em relacao
as regras. Conforme referido alhures, o reconhecimento da importancia de
um principio ndo importa forcosamente a sua prevaléncia no caso concreto,
porquanto se faz necessério sopesa-lo com o principio oponente. Ao contrario
das regras, os principios ndo tém em si mesmos uma determina¢do do seu

contetdo no tocante as possibilidades faticas e juridicas.

Destarte, os principios se diferenciam das regras em virtude de sua
estrutura normativa e ndo por conta de sua fundamentalidade®. Por esse
prisma, um principio pode ser uma norma dotada de especial relevancia, um
mandamento nuclear do sistema, mas pode também ndo o ser, pois nao é essa a
sua natureza essencial, o seu elemento caracterizador.

Evidentemente, essa concepcdo de principio que norteia o presente estudo
ndo esta isenta de criticas. A guisa de exemplo, Humberto Avila sustenta que o
cerne da distin¢do entre os principios e as regras encontra-se primordialmente
no fato de que as regras descrevem imediatamente um comportamento ou
atribuem uma competéncia como objeto, visando apenas de modo indireto a
alcancar um fim; os principios, ao revés, objetivam diretamente a consecucao de
um fim, influenciando apenas por via indireta nas atribuicdes de competéncia e
nos modos comportamentais. Por conseguinte, o autor nega que a necessidade
de ponderagao seja uma peculiaridade dos principios, uma vez que afirma terem
as regras igualmente uma dimensao de peso®.

A critica revela que a distin¢do forte entre os principios e as regras, a qual
procura estabelecer duas categorias normativas bem definidas, encontra 6bice
na constatagdo de que determinadas caracteristicas estruturais e supostamente

2 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2004,
p- 210.

2 QILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

30 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagao dos principios juridicos. 10. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009. p. 51-64.
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exclusivas dos principios podem também ser encontradas nas regras, sendo o
contrério igualmente verdadeiro.

A adocao do referencial tedrico da teoria dos principios permite, no
minimo, mitigar o alto grau de incerteza e imprecisao que envolve a aplicacao
do principio do desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, sendo o principio do desenvolvimento sustentavel um
mandamento de otimizagdo, deve ele ser realizado na maior medida do possivel.
Essa medida é estabelecida, consoante supramencionado, pelas possibilidades
faticas e juridicas, de acordo com a méxima da proporcionalidade. Assim, a
sua satisfacdo no caso concreto pode obedecer a graus variados, conforme a
ponderacao a ser realizada em face dos principios e das regras opostos.

Nao se pode olvidar, no entanto, que, para se restringir a eficicia do
principio do desenvolvimento sustentdvel em um caso concreto - e aqui esta
a maior relevancia de uma abordagem a luz da teoria dos principios -, ha um
onus argumentativo de alta densidade, haja vista que é preciso demonstrar que a
importancia do cumprimento do principio prevalecente justifica a ndo satisfacao
do principio em comento, o qual se constitui em preceito basilar da ordem
juridico-ambiental brasileira. Para tanto, necessario trilhar o caminho exigido
pela méxima da proporcionalidade, com suas maximas parciais de adequagao,
necessidade e proporcionalidade estrita.

Dessa forma, assegura-se um critério de maior racionalidade na
aplicacao do principio do desenvolvimento sustentdvel, o que amplia, por
via de consequéncia, a eficdcia normativa do principio em exame e impede
que interesses contrapostos, sobretudo de ordem econémica, afastem, pura e
simplesmente, a sua incidéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um contexto de vulnerabilidade existencial do ser humano, provocada
pelos acentuados niveis de degradacao ecolégica e exclusao social, o principio
do desenvolvimento sustentdvel emerge como um critério normativo apto a
reorientar o paradigma hegemonico de desenvolvimento e a guiar a construgao
de uma nova racionalidade econémica, harmonizada com os ideais de justica
ambiental e social.

Destarte, entre uma abordagem demasiado otimista e quicd ingénua,
que nao vislumbra contradi¢do entre crescimento econdmico e conservagao
dos recursos naturais, confiando cegamente no progresso cientifico-tecnolégico
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e nas leis de mercado; e outra perspectiva que afirma ser o desenvolvimento
sustentavel ndo mais que uma ilusdao ou armadilha ideoldgica, o que acaba
por justificar a inércia dos atores envolvidos, optamos pela via intermediaria,
que vé de maneira cética a possibilidade de crescimento econémico aliado a
conservacao dos recursos naturais e inclusao social e também nao ignora o papel
de manipulagao ideoldgica exercido pelo valor sustentabilidade.

Na esfera do direito, partindo-se da premissa de que o desenvolvimento
sustentavel é um principio constitucional e de que a sua aplicagdo no ambito
juridico ocorre frequentemente sem adequado critério, conveniente a utilizagao
do referencial da teoria dos principios. Dessa forma, para se restringir a eficacia
do principio vertente - mandamento de otimizagao - em um caso concreto, surge
um 6nus argumentativo de alta intensidade, o que evita decisdes arbitrarias ou
irracionais.

Por fim, ressalte-se que as principais razdes para criticas nao advém do
proprio contetido juridico-politico do principio do desenvolvimento sustentavel,
que tem conquistando ampla aceitacao, mas sim do seu frequente uso meramente
retérico em detrimento de sua substantiva e delimitada normatividade.

REFERENCIAS
AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicacao dos principios juridicos.
10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011.

. Constitucionalismo discursivo. 3. ed. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2011.
BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudangcas da
agenda 21. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2009.
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 4. ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1995.
CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Trad. Claudia Sant’ Anna Martin. Sdo Paulo: Gaia,
2010.
DESCARTES, René. Discurso do método. Trad. ]. Guinsbourg e Bento Prado Jr. 3. ed. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1983.

ENRfQUEZ, Maria Amélia. Trajetérias do desenvolvimento: da ilusdo do crescimento ao
imperativo da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2010.

Revista da AJURIS - v. 39 - n. 128 - Dezembro 2012



338 Doutrina Nacional

GERENT, Juliana. Internalizacdo das externalidades negativas ambientais - Uma breve
analise da relagdo juridico-econémica. Org. Antdénio Herman Benjamin e Edis Milaré.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, a. 11, n. 44, p. 40-63, out./dez. 2006.

FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentivel. Campinas: Unicamp, 2001.
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011.

FREITAS, Vladimir Passos de. A constituicio federal e a efetividade das normas ambientais.
3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Trad. Lacia Mathilde Endlic Orth. 8. ed. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2011.

MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentdivel: meio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 3. ed. Florianépolis: UFSC,
2008.

MERICO, Luiz Fernando Krieger. Introducio a economia ecoldgica. 2. ed. Blumenau:
Edifurb, 2002.

OST, Francois. A natureza a margem da lei. Trad. Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget,
1995.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
estudos sobre a Constitui¢do, os direitos fundamentais e a protegdo do ambiente.
S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010.

Revista da AJURIS - v. 39 - n. 128 - Dezembro 2012



	art208i.
	cfart208iv
	art6.
	art206
	206V
	art206v.
	cfart206viii
	art5§1
	5LXXVII§1
	_Hlk317058475
	art526p
	_ftnref1
	_ftnref5
	_ftnref6
	_ftnref8
	_ftnref10
	_GoBack

