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a necessidade de investimento na especializacao da justica ambiental em todos os
6rgaos do Poder Judicidrio, entendendo-se como indispenséavel para a efetivacao do
direito fundamental descrita no art. 225 da Constituigao Federal.
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ABSTRACT: This study aims to characterize the importance of environmental justice
specialized for effective protection of the environment, which is stamped on the fundamental
right of Article 225 of the Federal Constitution. Begins with an explanation of the origin
of human rights, then present the concept and structure of the fundamental right to an
ecologically balanced environment. Then will be address the right of access to justice as
a way of strengthening environmental democracy and a brief description about the legal
instruments available to the defense of nature. The following will be briefly examined
international experiences on the environmental justice specialized. Finally, it will discuss the
need for investment in the expertise of environmental justice in all organs of the judiciary,
perceived as indispensable for the realization of the fundamental right described in Article
225 of the Federal Constitution.
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fundamental; 3 Breve analise dos instrumentos legais para a tutela do meio ambiente;
4 A ecologizacao da justica; Conclusdes; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 The fundamental right explicitly stated in Article 225 of the
Federal Constitution; 2 The right of access: the first step to the effectiveness of the fundamental
norm; 3 Brief analysis of the legal instruments for the protection of the environment; 4 The
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INTRODUCAO

atual estdgio de desenvolvimento da sociedade humana é

Oresultado de vdrias alteracdes perpetradas tanto na composicao

da propria sociedade quanto no ambiente que a circunda. E é

em relagdo a essa ultima modificagdo que as atencdes estdo mais voltadas no
presente estudo.

O meio ambiente tem sido alvo de macica exploracdo predatoria,
degradacao de toda a espécie, pondo em risco a qualidade de vida das presentes
e futuras geragoes.
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Nesse contexto, surge, de modo central, o problema da garantia de
efetividade do disposto no art. 225 da Constituicdo Federal, que trata do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, bem como do dever a todos atribuido de defender e preservar a natureza,
a fim de que tanto a presente geragdo quanto as vindouras possam usufruir um
ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito fundamental ambiental tutelado na Constituicio Federal
depende, para sua efetivacdo, do engajamento da sociedade nos assuntos
relacionados a protecdo da natureza. E imprescindivel, nesta 6tica, o papel do
Poder Judicidrio, que é o palco para a interpretacdo e aplicacao das normas
ambientais aos litigios submetidos ao crivo judicial.

Para tanto, depreende-se que a judicializacao das questdes ambientais
impde a necessidade de criacdo de um arcabougo estrutural destinado,
especialmente, para estas demandas que possuem, invariavelmente, alto grau
de complexidade.

Neste viés, apresenta-se indispensdvel a especializacdo da jurisdigao
ambiental, a fim de que a prestacdo jurisdicional seja a mais adequada possivel
ao caso concreto. A submissao de questdes ambientais a uma justica generalizada
possui muitas desvantagens, tanto em relagdo a qualidade da decisdo que nao
partira de um julgador especializado no assunto, quanto em relagdo a pontos
periféricos, como, por exemplo, o tempo de duracgdo, o acesso, a participacao,
entre outros entraves que podem inviabilizar, em tltima anélise, a efetivacao do
direito fundamental insculpido no art. 225 da Constituicao Federal.

O presente artigo, deste modo, tem como escopo demonstrar a
imprescindibilidade do acesso a uma justica ambiental especializada como um
fator de efetivacao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

1 O DIREITO FUNDAMENTAL EXPLICITADO NO ARTIGO 225 DA
CONSTITUICAO FEDERAL
Entende-se por direito fundamental aquele direito do ser humano

reconhecido e normatizado na esfera do direito constitucional de determinado
Estado?®.

5 BARBOSA, Erivaldo Moreira. Agua doce: direito fundamental da pessoa humana. In: FARIAS,
Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega (Coord.). Direito ambiental: o meio ambiente e
os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 38-39.
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Entretanto, antes de ingressar na analise do direito fundamental insculpido
no art. 225 da Constituicdo Federal, faz-se necessaria uma breve passagem pela
historia dos direitos humanos.

Segundo Barbosa*, “a expressao ‘direitos humanos” guardaria relacao com
os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicoes juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independente de sua vinculagdo
com determinada ordem constitucional”. Trata-se de direitos protegidos na
escala do direito internacional humanitario®.

O debate acalorado sobre os direitos humanos teve origem no periodo
pos-Segunda Guerra Mundial, em decorréncia das atrocidades cometidas pelo
regime nazista da Alemanha hitlerista.

Essa fase da historia configurou uma das maiores barbaries ja cometidas
contra a dignidade humana, que gerou uma mobilizacdo mundial para a
protecao e reconstruc¢do dos direitos humanos.

Ensina Medeiros, Piovesan e Vieira®:

Apresentando o Estado como o grande violador de
direitos humanos, a era Hitler foi marcada pela légica
da destruigdo e da descartabilidade da pessoa humana,
queresultouno envio de 18 milhodes de pessoas a campos
de concentracdo, com a morte de 11 milhdes, sendo seis
milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais
e ciganos. O legado do nazismo foi condicionar a
titularidade de direitos a pertenca a determinada raga -
a raga pura ariana.

E nesse cenario, portanto, que brotam as discussdes sobre a importancia
da protegdo universal de direitos que garantam condi¢des dignas basicas para a
existéncia da vida humana.

Em 10 de dezembro de 1948, houve a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. O documento
obteve aprovacdo unanime dos 48 Estados que estiveram presentes, e “reflete

* BARBOSA, Erivaldo Moreira. Op. cit.
5 BIANCHI, Patricia. Eficdcia das normas ambientais. Sio Paulo: Saraiva, 2010. p. 185.

6 MEDEIROS, Ana Leticia Barauna Duarte; PIOVESAN, Flavia; VIEIRA, Oscar Vilhena. Parte I: Sistema
global de protecdo dos direitos humanos. In: PIOVESAN, Flavia (Coord.). Cédigo de Direito Internacional
dos Direitos Humanos anotado. Sao Paulo: Dpj, 2008. p. 5.
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os parametros minimos para a salvaguarda da dignidade humana, ou seja, o
minimo ético irredutivel a ser observado pela comunidade internacional””.

Intmeros tratados foram posteriormente elaborados, todos buscando a
valorizagao e a protecao da dignidade humana, em todas as suas formas.

Na seara ambiental, também foram instituidos varios tratados,
evidenciando-se a intrinseca relacdo entre meio ambiente e direitos humanos.

Com maestria Trindade® expds sua preocupagdo em conferir um
tratamento sistematizado na relacdo entre a protecao dos direitos humanos e
a protecdo ambiental, para o qual “os avangos nos dois dominios de protecdo
vém, de certo modo, fortalecer a protecdo do ser humano e da humanidade
contra seus proprios impulsos destrutivos, na degradacao do meio ambiente”.

O meio ambiente deve ser visto, assim, ndo apenas sob o enfoque dos
recursos naturais, mas como propulsor de condicoes favordveis ao bem-estar
humano, tracando-se, deste modo, um verdadeiro paralelo entre direitos
humanos e meio ambiente.

A propésito, observa-se do Relatério daI Reuniao do Grupo de Consultores
Juridicos do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, realizado em
dezembro de 1990, em Malta, no § 11°:

A terceira rodada de discussdes centrou nas relacoes
entre a protecao ambiental e a protecdo dos direitos
humanos. Foi inicialmente apontado que o recurso ao
conceito de interesse comum da humanidade, além de
revelar a ligacao com a estrutura dos direitos humanos,
advertiu para anterior questao crucial de sobrevivéncia,
que trouxe a tona o direito fundamental de todos a
viver em um ambiente limpo, ambientalmente seguro e
saudavel. Dai a importancia fundamental da estrutura

7 PIOVESAN, Flavia. Capitulo 1. Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948). In: PIOVESAN,
Flavia (Coord.). Cédigo de Direito Internacional dos Direitos Humanos anotado. Sao Paulo: Dpj, 2008. p. 19.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993. p. 23.

9 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Op. cit., p. 25.
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dos direitos humanos também para a protecio am-
biental."

Ainda no plano internacional, cumpre registrar que o art. 12 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, foi o primeiro
documento a mencionar o meio ambiente como reflexo das preocupacodes
ambientais advindas do pés-guerra''.

Todavia, a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, pode ser considerada o
grande marco da internacionaliza¢do do direito ao meio ambiente.

A luz da trajetéria de conquistas dos direitos humanos, que vai
aperfeicoando-se conforme o desenvolvimento da prépria sociedade, pode-se
destacar a existéncia de uma classificacao de geragao de direitos humanos.

Silva-Sanchez' sintetiza o processo evolutivo dos direitos humanos:

Os assim chamados direitos de primeira geracdo sao
aqueles inerentes aos individuos, sao considerados
direitos naturais que precedem o contrato social. Os
direitos de primeira geracdo fazem uma clara distingao
entre Estado e ndo Estado [...]. Os direitos de segunda
geracdo buscam assegurar as condicdes para o pleno
exercicio dos direitos de primeira geracao; trata-se dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. Sdo direitos
que ainda tém como titular o individuo, mas tém como
sujeito passivooEstado[...]. Noprocessodeevolucaodos
direitos humanos, fala-se, mais contemporaneamente,
dos direitos de terceira ou mesmo quarta geragdo. [...]
Sdo, portanto, direitos de titularidade coletiva.

9 Traduzido pela autora: “The third round of discussions centred on the relationships between environmental
protection and human rights protection. It was initially pointed out that resort to the concept of common
concern of mankind, besides disclosing the link with the human rights framework, warned that one was here
before a crucial question of survival, which brought to the fore the fundamental right of all to live in a clean,
safe and healthy environmental. Hence the fundamental importance of the human rights framework also for
environmental protection” .

' BIANCHI, Patricia. Eficicia das normas ambientais. Sio Paulo: Saraiva, 2010. p. 228.

12 SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania Ambiental: novos direitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Annablume, 2010. p. 27.
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Relacionam-se ao meio ambiente os direitos humanos de terceira geragao,
“também conhecidos como direitos de fraternidade ou solidariedade'”.

Desta sucinta andlise infere-se a relacdo dos direitos humanos na
Constituigdo Federal, cujo art. 225 representa a positivagdo daqueles direitos
no ordenamento brasileiro, traduzindo-se em um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Sobre os direitos fundamentais ensina Bello Filho':

Os direitos fundamentais exercem a fung¢ao de garantias
contramajoritarias que se opdem aos desejos da maioria
que se expressam por intermédio de decisdes do
Legislativo. Neste sentido, ter um direito fundamental
é possuir um direito que nao se dissolve em razdo
das aspiracdes majoritarias. Trata-se de um direito
que realiza o principio do Estado de Direito contendo
o desbordar do principio democratico. O equilibrio
dessas forcas constitui-se em um paradoxo que é a base
do Estado Democratico de Direito.

2

Independente da localizagdo no texto constitucional, é certo que o
art. 225 traduz-se num direito fundamental, cuja discussao, inclusive, encontra-
se superada.

Destarte,apesardaconsagracaododireitoaomeioambienteecologicamente
equilibrado a categoria de direito fundamental e, portanto, de plena eficacia, por
entender-se que o dispositivo constitucional possui “normatividade suficiente
para incidir de maneira direta e imediata sobre os casos concretos”'?, na pratica,
observa-se que a aplicacdo desse direito tem sofrido sérias mitigagdes em razao
da somatoria de varias falhas estruturais, sejam elas politicas, sociais, culturais.

Neste viés, chama a atengdo o fato do Poder Judiciario, palco aplicador
dessa garantia fundamental na solucdo dos litigios ambientais, ainda caminhar
a passos lentos, eis que a maior parte dos 6rgaos jurisdicionais ndo possui
estrutura especializada na seara ambiental.

13 BIANCHI, Patricia. Op. cit., p. 201.

14 BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ao ambiente: da compreensio dogmatica do direito fundamental
na pés-modernidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 54.

15 BIANCHI, Patricia. Eficdcia das normas ambientais. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 253.
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A especializacdo da jurisdi¢do, deste modo, possui grande relevancia na
efetivagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nao se pode olvidar, contudo, da imprescindibilidade de garantia de
acesso a justica como o primeiro passo para alcancar aquela efetividade.

2 O DIREITO DE ACESSO: PRIMEIRO PASSO A EFETIVIDADE DA
NORMA FUNDAMENTAL

Garantir o acesso ao Poder Judicidrio fortalece a nog¢do de democracia
participativa.

Essa colaboracdo e unido de esforcos da sociedade civil, evidentemente,
nutre a ideia de solidariedade, compartilhamento de responsabilidades e
pluralismo de acoes de diferentes agentes, convergindo para a concretizagao do
preceito constitucional de que a preservagao das condicGes sadias do ambiente
é um dever de todos.

No Brasil, a Constituicao Federal admitiu a participa¢ao conjunta do Poder
Publico e da coletividade na defesa do meio ambiente, de forma explicita no art.
225. Também pode ser extraido do art. 1° a admissibilidade daquela participagao
quando estabelece que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente’®.

Destarte, a consagracao constitucional da participagao da coletividade em
discussdes que envolvam o meio ambiente revela a importancia dessa integragao
da comunidade com o Poder Publico, como um fator diferencial na busca de
solucdes para a atual crise ecoldgica.

Lembra Cappelli”, entretanto, que a participacao popular “nao é tradigao
nos paises latinos, dada a sua incipiente consolidacdo democréatica”.

Conforme Ferreira'®, ndo existe democracia sem participacao, pois esta é
insita da propria natureza “do interesse difuso e de direito fundamental, que é
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de
vida”.

16 BJANCHI, Patricia. Op. cit., p. 161.

7 CAPPELLI, Silvia. Acesso a justica, a informacdo e participacdo popular em temas ambientais no
Brasil. In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzzaglo (Org.). Aspectos processuais do
direito ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 280.

18 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito ambiental brasileiro: principio da participacao.
Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 32.
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A intensidade de participacao de uma comunidade nas decisdes publicas
funciona como um medidor da democracia participativa.

Sabe-se que o direito ambiental erigiu a democracia com um dos principios,
qual seja, o da participacao.

Entretanto, a importancia da participagdo da sociedade civil nas
decisdes em matéria ambiental ndo decorre somente da exigéncia do regime
democratico, mas, também, da necessidade de existéncia de multiplos atores
sociais colaboradores da defesa da natureza, haja vista a atual crise ecolégica e
as diversas complexidades dos problemas ambientais®.

Outrossim, por meio do implemento da participagado publica nas questdes
ambientais, obter-se-ao, a um s6 tempo, a ampliacdo de agentes defensores do
meio ambiente e a valorizacdo da cidadania ambiental.

Neste viés, a participacao deve ser garantida em todos os setores ptblicos,
sobretudo no acesso a Justica.

Visto sob o &ngulo do Poder Judiciario, vérias questdes ambientais, muitas
vezes, passam ao largo do crivo judicial em razao das diversas dificuldades de
obtengdo de acesso aos meios de resolucdo de conflitos.

O direito de acesso ndo é uma proposta nova. O Principio 10 da Declaragao
do Rio disp6s expressamente que, para a consecugao de uma boa governanca
ambiental, é indispensavel a participagdo de todos os interessados, por meio
do acesso a informagdo e aos meios judiciais para defender direitos ambientais.

A proposito, segue a integra do Principio®:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com
a participagdo de todos os cidaddos interessados, em
varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter
acesso adequado a informagao sobre o ambiente de que
dispdem as autoridades publicas, incluida a informacgao
sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo
a suas comunidades, assim como a oportunidade de

19 . A obrigatoriedade da participacdo do publico nos processos administrativos ambientais:

uma abordagem constitucional. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nobrega
(Coord.). Direito ambiental: o meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte:
Férum, 2010. p. 278-279.

20 Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente. Principios. Disponivel em: <http:/ / pactoglobalcreapr files.
wordpress.com/2010/10/ declaracao-do-rio-sobre-meio-ambiente.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2012.
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participar dos processos de adocdo de decisdes. Os
Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo
e a participacdo do ptublico, colocando a informagao a
disposicdo de todos. Devera ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos,
entre os quais o ressarcimento de danos e recursos
pertinentes.

Ressalta Machado? sobre a indispensabilidade do envolvimento politico
dos cidaddos na tomada de consciéncia de seus direitos, especialmente aqueles
relacionados a protecdo da natureza, como o acesso ao Judiciario.

O acesso ou participacao, conforme enunciado no Principio 10, deve ser
visto como um direito que repercute e manifesta de varias formas, isto €, ao
cidadao deve ser conferido o rol de informacdes suficientes, como, por exemplo,
a divulgacao acerca da ampla legislacao ambiental, os mecanismos judiciais que
lhe sao disponiveis para discussao de problemas relacionados ao meio ambiente,
além da valorizacdo da participacdo da sociedade civil nos assuntos que
envolvam questdes ambientais, que a todos interessa, uma vez que os reflexos
de acdes nocivas praticadas contra a natureza afetam toda a coletividade.

Neste viés, o acesso constitui forma genuina e primaria de manifestagao
do direito de informagdo, porque é a partir desta que o cidaddo interessado
podera obter o conhecimento sobre os meios, juridicos ou ndo, que lhe sado
disponibilizados para protecao do meio ambiente.

O direito a informacdo, por sua vez, estd consagrado em intmeras
convengdes internacionais, porém foi na Convengao sobre Acesso a Informacao,
a Participagdo do Publico no Processo Decisério e o Acesso a Justica em Matéria
de Meio Ambiente, também conhecida apenas por Convengdo de Aarhus,
realizada em 25 de junho de 1998, que, pela primeira vez, dedicou-se um
tratado inteiramente sobre direito de acesso em relacao a questdes ambientais.
Essa Convencao entrou em vigor 30 de outubro de 2001** e possui como um
dos principais objetivos “promover uma série de mecanismos para garantir a

21 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informagio e meio ambiente. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacio e meio ambiente. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p.
163.
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participacdo nos assuntos ambientais, exigindo a remocao de obstaculos que
possam dificulta-la®”.

Entre os 22 artigos e 2 anexos previstos na Convencdo de Aarhus, ha
expressa referéncia ao acesso a justica no art. 9°, que, nos seus cinco itens, dispde
sobre os procedimentos, inclusive, cautelares. Ha determinacdo para que o
recurso a via judicial ndo seja dispendioso, tampouco dificultado. Também se
estabeleceu que as decisdes devem proporcionar remédios eficazes contra as
violagdes a legislacdo ambiental®.

Alude Ferreira® que essa Convencdo “consagrou uma conexao entre o
ambiente (direito substantivo) e os direitos procedimentais, reconhecendo, em
dimensao europeia e internacional, que o ambiente depende da participacao do
publico no procedimento para ser protegido”.

A participacao publica na seara judicial, vista como um direito de acesso
de qualquer interessado de socorrer-se do Poder Judicidrio para defesa e
preservacao do meio ambiente, depende, portanto, de prévio acesso a informagao
acerca dos direitos assegurados, bem como dos procedimentos e ferramentas
juridicas disponibilizadas para o desiderato de protecdo ambiental.

O acesso a justica nao deve ser obstaculizado, sob pena de ofensa ao
principio constitucional da democracia participativa.

Sobre o acesso a justica ensinam Cappelletti e Bryant®:

A expressdao acesso a justica é reconhecidamente de
dificil definicdo, mas serve para determinar duas
finalidades basicas do sistema juridico - o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos.

B DELOS RIOS, Isabel. Principios de derecho ambiental. Caracas: Isabel De los Rios, 2008. p. 37.

24 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice

in Environmental Matters. Done at Aarhus, Denmark, on 25 June 1998. Disponivel em: <http://www.
unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2012.

%> FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito ambiental brasileiro: principio da participacao.

Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 40.
26 CAPPELLETTI, Mauro; HART, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988. p. 8.
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Deste modo, a obtencao da efetividade do preceito constitucional alhures
mencionado estd sujeita a superacdo dos entraves ao acesso a informacao,
para que seja possivel, a partir desse conhecimento, desenrolar e aperfeicoar
a participacao publica em todas as searas que abordem assuntos ambientais,
especialmente para o que se chama a atencdo neste estudo, que é a garantia de
acesso ao Poder Judiciario, como etapa inicial para o alcance daquela efetividade
normativa ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3 BREVE ANALISE DOS INSTRUMENTOS LEGAIS PARA A TUTELA
DO MEIO AMBIENTE

A participacao publica no Poder Judicidrio ocorre principalmente por
meio das acOes intentadas em juizo para a defesa do ambiente.

3.1 ACAO CIVIL PUBLICA

Essa acdo surge, necessariamente, como resposta do sistema as novas
demandas da sociedade, objetivando a tutela dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos?.

A acao civil publica constitui um dos principais meios processuais para a
defesa dos interesses difusos.

No Brasil, foia Lein®7.347 /1985% que instituiu a chamada Lei da Ac¢ao Civil
Publica, que possui como objeto a prevencao e a reparacao do dano ambiental,
responsabilizando os agentes causadores tanto em relacao ao dano moral quanto
patrimonial contra direitos difusos, coletivos e individual homogéneo - e, aqui
inserido, o meio ambiente.

O principal legitimado a constar no polo ativo da demanda é o Ministério
Pablico, que rotineiramente ingressa com demandas contra os infratores
ambientais. Tal prerrogativa deve-se a grande valorizagdo da carreira com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a partir da qual a instituicao
obteve maior destaque, alargando-se suas garantias, autonomia administrativa

%7 5OUZA, Paulo Roberto Pereira de. A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficicia.
In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzzaglo (Org.). Aspectos processuais do direito
ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010. p. 244.

2 BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm>. Acesso em: 09 jul. 2012.
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e financeira e, em contrapartida, aumentando o rol de atuacdo do Ministério
Puablico.

Alias, o Ministério Pablico no Brasil tem posicao bastante privilegiada
quando comparada a de outros paises®, porque, além de atuagao na esfera civil
e criminal, também possui poderes investigativos, facilitando o acesso as provas
e ao proprio Judiciario, o que, evidentemente, contribui na protecdo do meio
ambiente, sem olvidar, outrossim, da participacao extrajudicial na formulagao
dos termos de ajustamento de conduta.

Conforme Freitas®, a competéncia do Ministério Publico para propor a
acao civil puablica é uma criacao brasileira e deve-se a dois fatores: o primeiro, ja
destacado, diz respeito a estrutura conferida aquela instituigao pela Constituicao
Federal; o segundo “é o ainda recente processo de democratizagao que afeta o
pais”.

Neste viés, a atuacao do Ministério Publico nao é facultativa; ao contrario,
vigora o principio da obrigatoriedade, segundo o qual o representante do
Ministério Publico deve ingressar com a agdo civil puablica nas hipéteses de
ofensa ao direito difuso do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Destarte, nas hipdteses em que ndo é o autor da demanda, deve,
necessariamente, atuar como fiscal da lei. Por fim, o Ministério Pablico agrega a
funcao de assumir a titularidade da agao civil pablica quando ocorrer desisténcia
ou abandono pela associa¢do originariamente requerente®.

Nao obstante o relevante papel do Ministério Publico, o art. 5° da Lei da
Acao Civil Pablica prevé outros legitimados, quais sejam, a Defensoria Ptblica,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, autarquia, empresa
publica, fundagdo, sociedade de economia mista, e associagdes com mais de um
ano de constituicao e que possuam como uma das finalidades institucionais a
protecdo dos interesses metaindividuais relacionados na lei. Distintamente do
Ministério Pablico, estes legitimados nao possuem obrigatoriedade de atuagao e
devem, quando ingressarem com acao civil ptablica em defesa do meio ambiente,
demonstrar o interesse na demanda.

e PRING, George; PRING, Catherine. Greening justice: creating and improving environmental courts

and tribunals. Denver, EUA: The Access Initiative, 2009. p. 75.

FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal e a efetividade das normas ambientais. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 38.

FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito ambiental brasileiro: principio da participacao.
Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 103.
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Cumpre registrar que o Codigo de Defesa do Consumidor® trouxe
dispositivo que alterou a tutela dos interesses transindividuais, melhorando o
acesso a justica em questdo ambiental.

Bastante peculiar, como se viu, a legitimacao ativa para a propositura da
agdo civil ptiblica, porque, como o bem afetado interessa a todos indistintamente,
ou seja, os direitos difusos possuem titularidade indeterminada e sao, também,
direitos indivisiveis, a legitimidade ativa escapa do modelo tradicional esta-
belecido no Cédigo de Processo Civil®.

Importante destacar - com escol em Ferreira* - que a legitimidade da
Defensoria Publica foi objeto de questionamento junto ao Supremo Tribunal
Federal. A Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3943, todavia, pende de
julgamento®.

Em relagdo as associacdes autoras da acao civil publica, a lei dispensa o
pagamento de verbas sucumbenciais, salvo comprovada a ma-fé. Tal benesse
visa facilitar o acesso a justica, como forma de fortalecer a participacdo das
institui¢des destinadas a preservagao e defesa do meio ambiente.

A agaocivil publica constitui, portanto, ferramenta processual fundamental

na defesa desse interesse transindividual, que é o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

3.2 ACAO POPULAR

Além da agao civil publica, a acao popular também pode ser utilizada
para a tutela do meio ambiente. Esta prevista no art. 5°, LXXIII, da Constituigdo
Federal.

Conforme Souza®, trata-se de “uma garantia constitucional propicia para
retratar a indignagdo do cidadao”.

32 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em:
09 jul. 2012.

FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito ambiental brasileiro: principio da participacao.
Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 76.

3 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Op. cit., p. 76-77.

% STF, ADIn 3943, Rel® Min. Crmen Licia. Disponivel em: <http:/ /www.stf.jus.br/portal / processo/
verProcessoAndamento.asp>. Acesso em: 09 jul. 2012.

33

% 50UZA, Paulo Roberto Pereira de. A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficécia.

In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzzaglo (Org.). Aspectos processuais do direito
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A previsao constitucional da acao popular ampliou sua aplicagdo, porque,
quando foi criada, por meio da Lei n° 4.717/1965, em pleno regime militar, a
utilizagdo deste instrumento processual tinha como escopo a anulacao de atos
lesivos ao patrimoénio publico, entendido este apenas como os bens e direitos de
valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico®.

Nesta toada, nao estava incluido no rol de protecdo da acdo o meio
ambiente, que somente foi incluido a partir da consagragao constitucional.

O titular da agdo é o cidadao. A lei da agdo popular dispde sobre a
forma da prova da cidadania, que devera ocorrer por meio do titulo eleitoral
ou documento que a ele corresponda®. Contudo, a doutrina diverge quanto a
vinculagdo da regularidade com a Justica Eleitoral frente a legitimidade para o
ingresso com a agdo popular.

Granziera®, distinguindo a opinido de alguns doutrinadores, destaca,
de um lado, a corrente daqueles que se filiam a estrita obediéncia do texto da
lei, entendendo-se indispensavel a prova da condicao de brasileiro e eleitor,
e, de outro, a corrente mais branda, para a qual a cidadania nao se limita a
comprovagao do titulo de eleitor, mas alberga todas as pessoas, indistintamente,
brasileiros e estrangeiros, residentes no pais, e que tenham interesse na defesa
do patriménio ambiental.

Souza®, inclusive, aprofunda a discussao e analisa a acao popular nao sob
a 6tica do sujeito, mas do objeto, o meio ambiente, que é um bem de uso comum
do povo, na forma declarada no art. 225 da Constituicao Federal. Logo, entende
que, por ser uma obrigacao da coletividade, a defesa desse bem nao encontraria
restricdo na condicdo de eleitor.

Transparece que o alcance da norma realmente ndo encontra limitacdo na
comprovacgdo da condicdo de eleitor, porque, tratando-se de meio ambiente -
que é um bem fundamental -, qualquer ofensa que venha a lhe ocorrer atingird a

ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 267.

% BRASIL. Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a acao popular. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717 htm>. Acesso em: 09 jun. 2012.

38 BRASIL. Lei n° 4.717/65, art. 1°, § 3°.

39 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 651.

40 50UZA, Paulo Roberto Pereira de. A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficicia.

In: LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzzaglo (Org.). Aspectos processuais do direito
ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 270-271.
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todos, quer eleitores ou ndo, de modo que a tutela ambiental pode ser perseguida
por toda a coletividade.

Contudo, a lei reserva exclusividade de legitimacao para as pessoas fisicas,
impedindo, desta forma, que pessoas juridicas como associagdes ambientais
possam ingressar com a a¢ao popular.

A agdo popular possui como requisito a existéncia de lesividade ao
meio ambiente provocada pelo Poder Puablico, por meio de atos comissivos ou
omissivos.

3.3 MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

O mandado de seguranca coletivo estd previsto no art. 5°, LXX, da
Constituigao Federal. Pode ser impetrado por partido politico com representagao
no Congresso Nacional, organizacao sindical, entidade de classe ou associacao
instituida e em funcionamento ha pelo um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados.

Apesar danomenclatura, a doutrina concorda que o mandado de seguranca
coletivo pode ser impetrado para a defesa de direitos transindividuais, isto §,
coletivos e, também, difusos?.

Nao se pode olvidar, entretanto, que, tal como no mandado de seguranca
individual, também admitido para a defesa do meio ambiente, faz-se necessaria
a prova pré-constituida, o que pode dificultar a utilizacao deste remédio juridico
em matéria ambiental.

3.4 MANDADO DE INJUNCAO

Por fim, qualquer cidaddo ou entidade de classe ou associacdo, na
auséncia de norma regulamentadora que torne invidvel o exercicio de direito
constitucionalmente garantido, podera ingressar em juizo com o mandado de
injuncao®.

Visa, portanto, a impedir que a omissao legislativa ou administrativa
impeca o exercicio de um direito ou prerrogativa garantida na Constituicao
Federal.

4 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Direito ambiental brasileiro: principio da participacao.
Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 94.

42 BRASIL. Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil. Art. 5°, LXXI. Disponivel em: <http:/ /www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3% A7ao0.htm>. Acesso em: 20 jun. 2012.
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Ferreira® alude que o mandado de injuncdo “poderia solucionar um
dos principais problemas que afligem a defesa do meio ambiente: o déficit de
exequibilidade das leis ambientais e, por conseguinte, a falta de efetividade das
normas ambientais”.

4 A ECOLOGIZACAO DA JUSTICA

Nao basta garantir formas de acesso a justica se ndo houver um respaldo
técnico-juridico apto a solucionar adequadamente os litigios ambientais trazidos
a discussao no Poder Judiciario.

A depender da forma como sao julgadas as questdes ambientais, bem
como a execugdo e cumprimento dessas decisdes, podera ser constatada (ou
nao) a garantia da efetividade do direito fundamental delineado no art. 225 da
Constituicao Federal.

Neste viés, mostra-se imprescindivel a criagdo de varas especializadas em
matéria ambiental, a fim de que os julgados estejam mais alinhados e sensiveis
a questao ecoldgica. A especializacdo em matéria ambiental significa juizes e
servidores mais preparados, seguranca para as partes, érgdos ambientais e
empreendedores, além de garantir maior efetividade as decisdes tomadas pela
vara ambiental*.

Em eventos paralelos realizados durante a recente Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20 -, houve debate acerca da
especializacdo da justica ambiental como forma de efetivar as normas relativas a
defesa do ambiente, destacando-se como relevante o papel do Poder Judiciario
no cumprimento dos objetivos daquela Conferéncia®.

O Poder Judicidrio deve estar preparado para subsidiar o preceito
constitucional de um meio ecologicamente equilibrado, e, para concretiza-lo,
mostra-se indispensavel a especializacao da justica em matéria ambiental.

43 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Op. cit., p. 96.

4 SANTOS, Carmem Fernanda Rodrigues. Lei de crimes ambientais e a existéncia de varas ambientais
no contexto brasileiro. Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro4/cd/ARQUIVOS/
GT6-395-362-20080510235039.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2012.

Encontro Mundial de Juristas de Meio Ambiente. O Programa em Direito e Meio Ambiente da
Fundagcdo Gettlio Vargas do Rio de Janeiro promoveu, entre os dias 15 a 17 de junho do corrente ano,
o Encontro Mundial de Juristas de Meio Ambiente para a Rio +20, em que foram discutidas, entre
outros temas, a questdo da governanca ambiental, o acesso a informacao, participacdo e efetividade
das normas ambientais. Disponivel em: <http:/ /www.agenciadenoticias.uniceub.br/2012/06/rio-20-
encontro-mundial-de-juristas.html>. Acesso em: 24 jun. 2012.

45
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Destarte, ndo se discute o arcabouco legislativo destinado exclusivamente
a temdtica ambiental, pois o Brasil possui a maior gama de instrumentos
legislativos colocados a disposicdo dos interessados; contudo, é a efetivacao
dessas normas ambientais que ira delinear o diferencial brasileiro®.

Bianchi assevera no mesmo sentido quando destaca que o “grande
problema acerca da questdo ambiental ndo esta localizado propriamente nas

normas juridicas em si, e sim na sua efetiva aplicacao no plano dos fatos*””.

A aplicagdo das normas ambientais estd intrinsecamente relacionada ao
seu prévio conhecimento pelos julgadores, sobretudo nesta seara, cujo rol de
legislacdes esparsas é grande, além da complexidade dos assuntos questionados
que, invariavelmente, dependem de exames periciais especificos.

Nesta toada, imperativo que a questao ambiental trazida a luz do Poder
Judiciério seja analisada por um Magistrado especializado, sob pena de a decisao
surtir efeito negativo no ambito social, isto é, seja ineficaz, porque proferida
de forma desarrazoada, omissa, insensivel a questdo ecoldgica e, sobretudo,
ignorando-se o preceito maior que impde ao Poder Publico o dever de defesa e
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sabe-se que, muitas vezes, decorre da falta de especializacao do assunto
a prescricao de crimes ambientais, porque, na auséncia de vara especializada,
ocorre a aglutinagdo de varios temas juridicos sob o mesmo juizo que acarreta a
protelacdo de decisdes, ou sua manifesta ineficiéncia.

A especializacdo da justica, entretanto, ndo se subsume a criacdo de
varas ambientais com juizes conhecedores do direito ambiental. Exige-se mais.
Um corpo técnico multidisciplinar que auxilie na realizacdo das pericias, por
exemplo.

Essa estrutura jurisdicional em matéria ambiental indica que juizes
especializados produzem decisdes mais eficazes, céleres, repercutindo em maior
segurangca juridica.

Compete aos julgadores, deste modo, a interpretacao evolutiva da norma
ambiental, sintonizada com a preservacao da natureza, com vistas a protecao da
dignidade humana.

6 PRING, George; PRING, Catherine. Greening justice: creating and improving environmental courts and
tribunals. Denver, EUA: The Access Initiative, 2009.

47 BIANCHI, Patricia. Eficicia das normas ambientais. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 295.
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Sirvinkas* destaca que o Magistrado precisa “ter consciéncia ecolégica
e conhecimento de outras ciéncias para poder melhor aquilatar as informagoes
levadas ao seu conhecimento por meio dos processos judiciais”.

Freitas® apresenta um exemplo de julgamento responsavel, valorando
a questdo ambiental em repudio a aplicacdo do principio da insignificancia. A
proposito:
Penal. Caca ilegal. Lei n° 5.967/1967. Principio da
insignificancia. O abate de trés tatus e duas “mulitas”,
no exercicio de caca ilegal, ndo pode ser considerado
insignificante. Os crimes contra a fauna devem ser
considerados ndo s6 em si, como destruicio dos
espécimes, sendo também em relagdo a preservacdo das
espécies e ao equilibrio ecolégico. Importancia que nao
se mede pela quantidade, mas pela funcao das espécies.
Recurso improvido. (TRF 4% R., ACrim 95.04.15255-4/
RS, 17 T., Rel. Juiz Volkmer de Castilho, ]J. 08.04.1997)

Vé-se do julgamento a importancia do conhecimento sobre a questdo
ambiental que reflete em uma decisdo coesa e atenta ao valor ecolégico da
preservacdo da natureza.

4.1 BREVE PANORAMA MUNDIAL ACERCA DA ESPECIALIZACAO
DA JURISDICAO AMBIENTAL

A especializacao da justica ndo é uma novidade. Na Roma antiga, j4 havia
especializacao de Cortes: praetor urbanus e praetor peregrinus - o primeiro era
exclusivo para solugao de litigios entre os cidadaos romanos, e o segundo possuia
competéncia para apreciar e julgar casos que envolviam cidadaos romanos e
estrangeiros™.

Na era moderna, pode-se citar como exemplos de uma fase embriondria
de criacao de drgdos para solugdo de litigio envolvendo o meio ambiente a
Dinamarca, que instituiu em 1917 um Conselho de Protecao da Natureza, bem
como a Suécia e Finlandia, que, em 1918, criaram tribunais proprios para analisar

48 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 236.

49 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal e a efetividade das normas ambientais. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 225.

50 PRING, George; PRING, Catherine. Greening justice: creating and improving environmental courts
and tribunals. Denver, EUA: The Access Initiative, 2009. p. 12.

Revista da AJURIS - v. 39 - n. 128 - Dezembro 2012



316 —— Doutrina Nacional

discussao sobre a protecdo do uso e alocacdo de abastecimento de agua entre
aquelas nagoes..

No plano internacional, estudos de 2010 indicavam a existéncia de mais
de 350 6rgdos especializados em matéria ambiental em 41 paises, sendo que a
grande maioria foi criada a partir da metade da primeira década deste século®.

O mesmo estudo mundial comparativo entre 6rgaos judiciais especia-
lizados em direito ambiental apontou grandes controvérsias existentes acerca
da especializagdo da justica ambiental. Os defensores dessa especializagdao
arrolam alguns argumentos favoraveis: a qualidade e eficiéncia das decisoes,
que corresponde a propria especializacdo do magistrado mais preparado para o
julgamento da demanda ambiental; a uniformidade nas decisdes; a reducao do
custo de acesso a justica; a existéncia de abordagens criativas como resolu¢oes
alternativas de litigios (conciliacdo, mediacao); a possibilidade de participagao
publica; a confianca publica na justica; o ativismo judicial, visto, neste sentido,
como algo positivo™.

De outro viés, segundo o mencionado estudo, hd argumentos contrarios
a criagdo de 6rgaos judiciais ambientais, entre eles: a instalacdo de uma vara
ambiental pode causar concorréncia entre areas do direito, uma vez que existem
outros temas que também necessitam de especializagdo; a possibilidade de
marginalizacdo dos processos ambientais; a resisténcia interna do Judiciario
a fragmentacdo da jurisdicdo; a insuficiéncia de demanda para ensejar a
especializacao da justica; os custos sdo mais elevados; ha uma lacuna de talentos
no Poder Judiciario, porque a criagdo de um 6rgao jurisdicional ambiental requer
uma estrutura técnica de especialistas em areas relacionadas ao meio ambiente,
0 que, muitas vezes, ndo ocorre; e o ativismo judicial, que, para esta corrente, é
visto como algo negativo™.

A Austrdlia, pais pioneiro na valorizacdo da jurisdi¢do ambiental,
implantou, em 1979, o primeiro Tribunal Ambiental - Tribunal de Terra e Meio
Ambiente. Trata-se de um modelo misto, isto é, sua composigao abriga juizes e
especialistas, que formam a base cientifica.

51 PRING, George; PRING, Catherine. Greening justice: creating and improving environmental courts
and tribunals. Denver, EUA: The Access Initiative, 2009. p. 26.

52 PRING, George; PRING, Catherine. Op. cit., p. 12.

53 PRING, George; PRING, Catherine. Op. cit., p. 31-33.

3 PRING, George; PRING, Catherine. Op. cit., p. 34-35.
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A India, por sua vez, possui o tribunal ambiental mais recente da historia.
O Tribunal Nacional Verde da India foi instituido pela Lei n° 19/2010 e revela
uma caracteristica peculiar, qual seja, a sua criagdo decorreu de uma reforma
interna solicitada pelo préprio Poder Judiciario.

O Tribunal indiano é bastante inovador, pois admite peti¢des de objetos
inanimados, bem como a utilizagdo de principios ambientais internacionais.
Houve a instalagdo de comités de especialistas para monitorar a execugdo das
decisdes judiciais, com inspegdes locais a fim de avaliar o problema ambiental,
além de admitir a nomeacao de amicus curiae para falar em nome do meio
ambiente®.

Outros paises também adotaram a especializacdo da justica ambiental,
como Suécia, Nova Zelandia, EUA, no Estado de Vermont, China, Filipinas e
Tailandia*®.

Destarte, sabe-se que a jurisdicdo ambiental no mundo esta dividida em
trés categorias: 1) sistemas judiciais que ndo dispde de nenhuma especializagao e,
portanto, o julgamento de questdes ambientais é feito por umjuizo comum/ geral;
2) sistemas que possuem especializa¢do interna dos 6rgaos judiciais; 3) sistemas
inovadores de tribunais ambientais™.

4.2 REALIDADE BRASILEIRA

A primeira iniciativa coube a Justica Estadual. Como relatam Vladimir e
Gilberto Passos de Freitas, isto ocorreu

nos anos 1990. O TJMT instalou, em 1997, um Juizado
Especial Ambiental em Cuiabd, com resultados
altamente positivos. No Amazonas, no mesmo ano,
o Tribunal de Justica instalou a Vara Especializada
do Meio Ambiente e de Questdes Agrarias, com
competéncia em todo o territério do Estado.™

5 AMIRANTE, Domenico. Environmental courts in comparative perspective: preliminary reflections

on the National Green Tribunal of India. Disponivel em: <http://www.pace.edu/school-of-law/
sites/pace.edu.school-of-law/files/IJIEA /Environmental_Courts_in_comparative_perspective-
preliminary_reflections-National_Green_Tribunal_of_India.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2012.

56 PRING, George; PRING, Catherine. Op. cit.

57 AMIRANTE, Domenico. Op. cit., p. 3.

% FREITAS, Vladimir Passos de e Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9. ed. Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 2012. p. 31.
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A primeira vara ambiental da Justica Federal foi instalada em Curitiba no
ano de 2005. Atualmente, tramitam naquela vara 1,7 mil processos™.

O Tribunal Regional Federal da 4° Regido é pioneiro na instalagao de varas
destinadas ao julgamento de questdes ambientais.

OTribunal Regional da1%Regido, por sua vez, contacom 6 varas ambientais,
apenas. Transparece pouco na medida em que a drea de cobertura daquele
Tribunal envolve 13 estados brasileiros - destes, 9 pertencem a Amazonia Legal.

Mais recentemente, o Tribunal de Justica do Distrito Federal instalou uma
Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario na capital da
Reptblica. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em sessao de 9 de margo
de 2010, decidiu pela especializacdo da 3% Vara Civel, da 9% Vara Criminal e do
3° Juizado de Porto Alegre em matéria ambiental. Além disto, implantou uma
Vara da Satide e Meio Ambiente na capital gatcha. Na segunda instancia, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul especializou a sua 4 Cdmara Criminal
em crimes ambientais, com reconhecido sucesso.

Comparando o sistema jurisdicional brasileiro aos modelos mundiais
antes mencionados, é possivel aferir a existéncia de orgdos jurisdicionais
semiespecializados, como é o caso de camaras que julgam matérias ambientais e
outras questoes®, e especializados, nas hipdteses de varas ambientais e cAmaras
especiais do meio ambiente, em segunda instancia.

Sirvinkas®! destaca, contudo, a insuficiéncia de 6rgaos ambientais no Brasil
sob o fundamento de que a demanda cresce diariamente em todo o territério
nacional. Ao analisar os dois primeiros anos de funcionamento da Camara
Especial de Direito Ambiental do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
o autor apresenta dados significativos para confrontar os argumentos contra a
aventada insuficiéncia de demanda. A propédsito®*:

Depois de sua implantagdo (21 de novembro de 2005)
até setembro de 2007, a Camara Especial realizou 20
sessoes de julgamento, com 2.109 processos julgados

% Consultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-jun-17/especializacao-

ajudara-cumprimento-lei-ambiental-servidora-vara-curitiba>. Acesso em: 24 jun. 2012.
0 Como exemplo deste modelo de semiespecializacdo, pode-se mencionar a 4*° Camara Criminal do
TJRS, que possui competéncia para julgar crimes ambientais.
61 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 241.

62 SIRVINKAS, Luis Paulo. Op. cit., p. 242.
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(997 em 2006 e 1.112 em 2007). Ha uma média de 148
processos distribuidos mensalmente. Atualmente, a
Céamara possui em andamento 430 processos. Desde a
primeira distribuicdo, ocorrida no dia 29 de novembro
de 2005, até 12 de setembro de 2007, foram distribuidos
2.369 processos.

Como se vé, a especializagdo jurisdicional em matéria de meio ambiente
deve ser incentivada, porque, contrariando opinides diversas, ha demanda
suficiente para a criacao de varas, juizados e, até mesmo, tribunais especializados
em questoes ambientais.

A especializagao ambiental permite ao interessado o efetivo acesso a
justica, porque se garante acesso a um processo eficiente, tendo no pilar um
Magistrado preparado, com conhecimentos especificos sobre o complexo leque
legislativo, bem como a ferramentas de execucdo da decisdo, atendendo-se,
deste modo, a determinagao estabelecida no art. 225 da Constitui¢do Federal.

CONCLUSOES

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental reconhecido na Constituicao Federal, sendo dever do Poder
Puablico e da coletividade sua protecdo e preservagdo para as presentes e futuras
geragoes.

A efetivacao desse direito fundamental depende, entre outros fatores, do
papel desempenhado pelo Poder Judicidrio, que é o intérprete e aplicador da lei
aos casos concretos.

Neste viés, é imprescindivel garantir o acesso a justica a todos os
interessados, uma vez que o envolvimento da sociedade civil em questdes
ambientais reflete o grau de desenvolvimento da democracia participativa.

O direito de acesso foi abordado na Convencao de Aarhus, que arrola a
informacao como direito basico a participacao coletiva nos assuntos relacionados
ao meio ambiente.

O pais possui um dos melhores mecanismos legais disponibilizados para
a protecdo juridica da natureza, basta a sua efetivacdao, por meio da promogao
de acesso a justica, obtida por meio da especializacdo dos érgaos jurisdicionais
ambientais.
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Deste modo, o acesso a justica deve ser compreendido em trés momentos:
0 acesso a uma jurisdicao especializada, a um processo eficiente e a ferramentas
de auxilio na concretizacdo da decisdo, a fim de prevenir ou reparar um dano
ambiental.

A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficicia estdo
relacionados a qualidade da prestacdo jurisdicional. A experiéncia mundial
demonstra que a especializacao da jurisdi¢do ambiental é um caminho inevitavel
a fim de obterem-se efetivos resultados juridicos e praticos no desafio de garantir

a salvaguarda do meio ambiente.

Considerando os o¢rgdos jurisdicionais especializados em solugdes de
litigios ambientais existentes no panorama brasileiro, é possivel afirmar que ha
demanda suficiente para a criagdo de novos 6rgaos, porque a crise ecologica
instaurada provoca diariamente novos conflitos ambientais de toda espécie, que
demandam analise sob o crivo do Poder Judiciario.

A par da existéncia desses conflitos ambientais, torna-se imprescindivel
a capacitacao do Poder Judicidrio para que a prestacdo jurisdicional possa ser
a mais adequada ao caso concreto. Disso decorre a premente necessidade de
especializacao dos 6rgdos jurisdicionais, porque sao demandas que envolvem
alto grau de complexidade, seja em razdo dos intmeros recursos legislativos,
seja da dificil compreensao acerca das provas técnicas.

A manutencao da distribui¢do de processos ambientais a juizos genéricos
coloca em xeque a celeridade, a presteza e a eficiéncia do julgado.

Portanto, a criacdo de oérgaos jurisdicionais especializados em questoes
que envolvam o meio ambiente encontra eco na Constituicdo Federal, porque
a adequada aplicacdo do Direito na seara dos conflitos ambientais garante
a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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