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RESUMO: Este artigo tem como objetivo
analisar a necessidade de outorga pelo
Poder Publico para abastecimento de
agua, bem como a impossibilidade do
particular explorar poco artesiano, sem
a devida autorizacdo, ainda que em sua
propriedade para fruicdo do recurso
natural. A metodologia utilizada ¢é
juridico-tedrica por meio de pesquisa
bibliografica, além da consulta a
doutrina, legislacdo e jurisprudéncia
de cunho qualitativo. Sob o prisma do
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acordao exarado pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, serd examinada
a agua nas suas varias acepgoes: a
competéncia legislativa e material sobre
o tema, os diplomas legislativos que
regulam a agua, a crise com a falta de
agua, a politica de recursos hidricos e
as possiveis controvérsias sobre o tema.
A &dgua é um elemento essencial a vida
humana, tutelada constitucionalmente
como direito fundamental. Lado
outro, é um bem limitado, dotado de
valor econdmico, portanto, passivel
de cobranca. A Lei n° 9.433/1997
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30 Doutrina Nacional
trouxe mudancas significativas, com o objetivo de preservacdo deste recurso para
geragOes atuais e futuras de forma equitativa em apreco ao comando instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. O nucleo da questdo esta na gestdo do abastecimento
da agua potavel. E possivel o controle pelo Poder Publico deste recurso natural,
limitando o acesso ao particular? E possivel a cobranca dos recursos hidricos sem
conflito com a funcao social da agua? Diante das questdes postas, conclui-se que
a prioridade é o cumprimento da fungdo social, ainda que haja uma limitacao do
direito individual.

PALAVRAS-CHAVE: 4&gua; direitos fundamentais; recursos hidricos; valor
econdmico; gestdo no abastecimento da agua; Poder Publico.

ABSTRACT: This article aims to analyze the need for grant by the government for
water supply, as well as particular the impossibility explore artesian well, without proper
authorization, even on your property for enjoyment of natural resources, through the
development methodology and results. Under the judgment of the prism recorded by the
Court of Rio Grande do Sul will be examined water in its various meanings, the legislative
competence and material on the subject, statutes requlating the water, the crisis with the
lack of water, water policy and possible controversies on the subject. Water is an essential
element of human life, constitutionally safequarded as a fundamental right. The other hand
is limited as well, with economic value, therefore billable. Law n° 9.433/1997 brought about
significant changes in order to preserve this resource for present and future generations
equitably in appreciation to command established by the Federal Constitution of 1988. The
core of the issue is the management of supply of drinking water. It is possible to control by
the government of this natural resource, limiting private access? The collection of water
resources without conflict with the social function of water is possible? On the questions
posed it is concluded that the priority is the fulfillment of the social function, although there
is a limitation of individual rights.

KEYWORDS: water; fundamental rights; water resources; economic value; management in
water supply; public power.

SUMARIO: Introdugao; 1 Natureza juridica da agua; 2 A propriedade sobre as
aguas; 3 LegislacOes sobre a dgua e seus reflexos; 4 Fungdo social da dgua; 5 Politica
de recursos hidricos; 6 Crise hidrica; 7 Caso concreto; Conclusao; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 Legal nature of water; 2 The property on the water; 3 Legislation
on water and its effects; 4 Social function of water; 5 Water resources policy; 6 water crisis;
7 Individual case; Conclusion; References.
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INTRODUCAO

ste artigo tem como escopo discutir o tratamento legal dispensado

Ea este recurso essencial, bem como a gestao dos recursos hidricos

em suas varias facetas. O método juridico teérico com técnica de

analise bibliogréfica e jurisprudencial é utilizado para possibilitar a analise da

decisdao de acérdao exarado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em

perfeita consondncia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a fim

de verificar a posi¢ao dos Tribunais Patrios em relacao a utilizagdo da agua pelos
particulares frente a atual e anunciada crise hidrica.

A propriedade é um direito fundamental resguardado pela Constituicao
Federal de 1988, mas é relativizada para que seja cumprida a funcao social em
beneficio da coletividade. O Estado Democratico de Direito preceitua uma série
de direitos; entretanto, atribui a fruicdo destes ao uso consciente atrelado a boa-
-fé. Nesse mesmo diapasao, afasta o abuso de direito, como forma de tutelar a
sociabilidade e eticidade das relagdes.

A agua como recurso natural indispensavel para a vida é um recurso
de bem comum do povo. Na atualidade, é de conhecimento publico que se
trata de recurso finito, cuja fruicdo encontra-se ameacada pelo uso abusivo e
despreocupante, além da poluicdo dos rios, desmatamentos que impactaram de
forma irremediavel os mananciais e os potenciais de recursos hidricos.

O presente objeto tem como prioridade discutir a dominialidade de
nascente dentro da propriedade privada e a utilizagdo da d4gua pelo proprietario.
Com essa proposta, verifica-se a necessidade ou nao de intervencao do Poder
Publico para fruicao desse recurso.

Para tanto, inicia-se o estudo sobre a natureza juridica da 4gua. Logo apos,
verifica-se a possibilidade de direito a propriedade sobre as dguas. Dentro desse
contexto, expde uma coletdnea das legislacdes pertinentes e os seus reflexos,
para que possa ser analisada a fungdo social da 4gua. Em seguida, delimita-se
sobre a politica de recursos hidricos, para discorrer sobre a crise hidrica e os seus
impactos socioambientais.

O estudo finaliza com a andlise de um caso concreto consubstanciado no
acordao exarado pelo TJRS em cotejo aos reflexos da decisdo do STJ. A partir
deste paradigma, avalia os impactos na gestdo dos recursos hidricos, bem
como o cumprimento do comando constitucional da funcao social dos recursos
naturais. O diagnoéstico ressalta o papel importante da protecao deste recurso
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32 ——— Doutrina Nacional

natural para assegurar a fruicdo para as presentes e futuras geracdes em uma
clara alusdo ao principio da equidade intergeracional.

1 NATUREZA JURIDICA DA AGUA

No Direito é fundamental a priori, antes do estudo de caso, verificar os
institutos juridicos e a correspondente natureza juridica. Essa constatacao
possibilita o entendimento e as consequéncias juridicas advindas da questao
posta em analise.

A agua é um recurso natural finito que possui valor econémico e a cada
dia torna-se mais escassa, em uma clara preocupacao mundial cuja discussao
inclui a privatizacdo desse recurso. No entanto, esse dado é importante apenas
para constatar que os seus limites vao além do interesse privado.

E um mineral que oferece condigao essencial para a existéncia da vida no
Planeta Terra. Valioso recurso que, por falta de planejamento, cada dia esta mais
escasso. Portanto, requer providéncias imediatas que inibam esse movimento
crescente de deserdacao®.

A massa de dgua existente cobre 70% da superficie terrestre, sob a forma de
mares, lagos e rios, sendo preeminente na atmosfera. Do total, 97,5% sao salgadas
e encontram-se nos oceanos e mares. Apenas 2,5% correspondem a dgua doce,
e, desse total, 69% se encontram nas geleiras, 30% sao dguas subterraneas, 0,9%
compdem a unidade atmosférica, do solo e dos pantanos e 0,3% se encontram
em rios e lagos®.

Da agua doce que existe no Planeta, 73% ¢é utilizada na agricultura, 21% na
industria e apenas 6% é agua potavel.

O Brasil possui 13,8% do total mundial de aguas doces, sendo o maior
detentor da disponibilidade hidrica no planeta®. Nao obstante, a populagdo sofre
com a falta da 4gua e muitos municipios possuem acesso tdo limitado a esse
recurso que impossibilitam uma vida digna.

3 FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a dgua potdvel: direito fundamental de sexta

dimensao. Sao Paulo: Millenium, 2010. p. 5.
4 d,p.7.

5 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Theotonio Mendes de. A regulagio da dgua - O papel da Agéncia Nacional de
Aguas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 119.

® 1d.,p.118.
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A dgua é um dos elementos do meio ambiente. Portanto, esta tutelada pela
CF no art. 225: “Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do [...]".

O Codigo Civil, no art. 99, estabelece: “Sao bens publicos: I - os de uso
comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas [...]”. Portanto, os
rios sempre foram classificados como bens de uso comum do povo’.

O Codigo das Aguas classifica a d4gua como dguas ptblicas, dominiais e
privadas. Portanto, refletia a politica da época. Neste tempo, o Brasil deixava
de ser um Pais essencialmente agricola para investir na drea industrial. Assim,
a agua era essencial para gerar energia e, consequentemente, alcancar o
desenvolvimento por meio daindustrializacdao. Nesta fase ndo havia preocupacao
com a protecao dos recursos naturais®.

Somente com a Lei n® 9.433/1997 a agua é definida como bem econémico,
refletindo uma preocupagdo mundial com a futura escassez dos bens naturais e
o uso indiscriminado.

Pelo art. 225 da CF, se o bem ambiental é de uso comum do povo, é de
interesse de toda coletividade, ndo pertence a ninguém, nem pessoa publica
nem privada. Logo, o bem é indivisivel, portanto, difuso. Esta interpretagdo nos
possibilita fazer uma releitura dos arts. 20 e 26 da CF, quando determinam as
aguas como bens da Unido e dos Estados. Da mesma forma, o Cédigo Civil, no
art. 99, inciso I, quando classifica os bens de uso comum como espécies de bens
publicos’.

Os Poderes Publicos federal e estadual sdo gestores da agua no interesse
de todos. O ente publico é proprietario no sentido formal, e, na substancia, é um
simples gestor do bem coletivo.

A consequéncia de ser considerada um bem de uso comum do povo é
que o uso da dgua nado pode ser apropriado por uma pessoa fisica ou juridica,

7 MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.
p- 503.
8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 917.

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Recursos hidricos - Aspectos éticos, juridicos, econdmicos
e socioambientais. Campinas: Alinea, 2007. p. 41.

10 MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
p. 503.
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34 Doutrina Nacional
excluindo outros usudarios. Da mesma forma, ndo pode haver poluicao ou
agressao a esse bem.

O Poder Publico pode estabelecer uma concessao ou autorizacdo, conforme
preceitua Machado', mas é dever do mesmo estabelecer um resultado eficiente
na conservagdo e recuperacao das aguas. A outorga tem como finalidade
assegurar os controles quantitativo e qualitativo do uso da agua e o acesso
equitativo ao recurso.

2 A PROPRIEDADE SOBRE AS AGUAS

A questdo que se impde é se a dgua proveniente de poco artesiano dentro
da propriedade privada é também considerada como bem de uso comum do
povo.

Z

A propriedade é protegida desde os primérdios. No Direito romano,
a propriedade evolui, de um direito coletivo consubstanciada na cidade e na
familia, para um conceito individual. Essa evolucdo inicia com a propriedade
sobre os objetos, depois os meios de trabalho e producado, até chegar na
propriedade individual®.

No periodo feudal da Idade Média, esse conceito se modifica, permitindo
a concorréncia de proprietarios sobre o mesmo bem. Com o feudalismo o titular
do dominio til pagava ao dono para que pudesse explorar economicamente o
imoével®™.

No regime capitalista, com a Revolugao francesa de 1789, ha um retorno
do conceito individualista da propriedade, sendo elevada a condicdo de direito
natural constando no rol de liberdades fundamentais™.

O direito da propriedade na atualidade esta ligado ao cumprimento da
funcao social; portanto, o uso do bem esta relacionado a coletividade, protegido
constitucionalmente, mas sem ter carater absoluto. A funcao social se espraia
por todo Texto Constitucional, inclusive impondo a observac¢do até mesmo nas
atividades empresariais.

1 1d,, p. 504.

12 EREITAS, Vladimir Passos de. Aguas - Aspectos juridicos e ambientais. 3. ed. Curitiba: Jurud, 2010.
p-37.

13 14, p. 38.
4 1d., p. 38.
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Neste contexto, encontra-se a propriedade sobre as dguas. A legislacao
brasileira passa a se preocupar com a finitude dos recursos naturais. A dgua
em seus multiplos aspectos é necessaria como recurso hidrico na produgdo de
energia, mas também é um elemento indispensavel ao ser humano e a suas
atividades: pesca, agricultura, turismo, entre outras. Nao obstante, em muitas
regides ha escassez da dgua.

A partilha das aguas referente ao seu Coédigo era distribuida entre a
Unido, os Estados, os Municipios e os particulares. Esta tltima incidia sobre as
nascentes e todas as dguas situadas em terrenos os quais eram proprietarios,
desde que nao fossem publicas ou de uso comum. As Constituicdes alteraram
esta divisdo, diminuindo a parte dos Municipios e dos particulares, mas foi a CF
de 1988 que alterou substancialmente esta partilha®.

Atualmente em cotejo aos arts. 20, incisos III e VIII, e 26, inciso I, a
dominialidade das 4guas estd diluida apenas entre a Unido e os Estados-
-membros. A Lei n°® 9.433/1997, editada para regulamentar o inciso XIX do
art. 21 da CF de 1988, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, previu o uso
multiplo das dguas, reconheceu a d4gua como recurso natural limitado com valor
econdmico e dispds como um bem de dominio publico™.

Essa lei também estabeleceu a necessidade de outorga para o seu uso
mediante pagamento. Assim, o conceito que classificava as dguas em publicas,

comuns e particulares estd superado. Agora a dgua é um bem de dominio
publico, ndo ha mais aguas particulares'.

Pelo novo ordenamento se permite aos particulares apenas a outorga do
direito de uso das dguas. Nao é alienagdo, mas restringe-se ao direito de uso do
recurso com todas as limita¢Ges decorrentes.

A grande controvérsia, segundo Freitas'®, diz respeito ao direito adquirido
pelos particulares antes da CF de 1988. A doutrina divide-se: uma parte da
doutrina entende que ndo pode retroagir para atingir direito adquirido por
forca do art. 5°, inciso XXXVI. Corrobora o fato de que a CF preocupou-se em

15 14, p. 45.
16 14, p. 45.
714, p. 45.
18 14, p. 46.
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estabelecer um extenso rol de direitos e garantias; portanto, a mesma nao pode
ser fundamento para desrespeitar um direito adquirido.

Lado outro, encontra-se abalizada doutrina que diverge desse
entendimento, sob o fundamento de que ndo hé direito adquirido contra a
Constituicao. O que prevaleceu foi que somente lei ordindria ndo retroage para
prejudicar direito adquirido, coisa julgada e ato juridico perfeito. A Constituicao
e as emendas constitucionais possuem eficacia revogatdria completa desses atos.
Barroso, atual Ministro do STF, afirma que a Constituicao é ato inaugural do
Estado; portanto, ndo comporta imposigao de regras e limites por ordem juridica
anterior®.

3 LEGISLACOES SOBRE A AGUA E SEUS REFLEXOS

Para que se possa compreender a controvérsia em relacdo a propriedade e
a exploragdo da agua pelo proprietario, é necessaria uma digressao histérica da
tutela das dguas e respectivas codificacdes, e a evolucao em relacao a consciéncia
ambiental ocorrida no mundo, que culmina na necessidade de estabelecer
mecanismos de protegdo.

O Codigo Civil de 1916 dedicou uma de suas se¢des a dgua, versando sobre
a sua utilizacdo e o seu regime. Nessa época nao havia a menor preocupagao com
os recursos ambientais, ocasido que havia muito desperdicio, pois se acreditava
na sua infinitude.

O novo Coédigo Civil também dispos sobre a 4gua sem abarcar uma tutela
efetiva, embora nessa época ja houvesse preocupacao com o uso dos recursos
naturais, tanto que a Constituicao Federal de 1988 ja havia estabelecido capitulo
proprio sobre a tutela do meio ambiente.

O primeiro diploma legislativo especifico que tratou sobre o direito das
dguas foi o Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643/1934). No entanto, o enfoque
era sob a 6tica do direito privado. O Cédigo orienta um modelo de gerenciamento
de dguas pelo tipo de uso. A dgua era fonte de energia, utilizada no processo da
industrializacdo. A propriedade sobre as dguas era dividida entre a Unido, os
Estados e os Municipios.

Nessa esteira, a Lei n° 6.938/1981 dispos sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando mecanismos para protecao do meio ambiente,

Y 1d., p. 47-48.
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melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental. No art. 2°, inciso II, determina
a racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar.

No entanto, é com a Constituicao Federal de 1988 que a preocupagao com a
preservacao do meio ambiente adquire status constitucional. O art. 225 inclui um
capitulo s6 para tratar do meio ambiente, determinando o direito de todos a um
ambiente ecologicamente equilibrado e o dever de preserva-lo para as geragdes
presentes e futuras. O art. 170, inciso VI, estabelece a defesa do meio ambiente
como principio da atividade econdmica. As dguas sao algadas a bens publicos,
de uso comum do povo, colocando fim as d4guas comuns ou particulares.

Com o intuito de efetivar o comando constitucional, a Lei dos Recursos
Hidricos, dispde que a d4gua é um bem de dominio publico, sujeito ao regime
de outorga que implica o direito de uso. Esta legislacdo é muito importante,
pois estabelece a agua como bem ambiental dotado de valor econémico. Pela
primeira vez a dgua comeca a ser vista como um bem finito. Até entdo o uso
era irrestrito e abusivo. A cobranga pelo uso da dgua é um dos instrumentos
de gestao dos recursos hidricos que tem por objetivo, além de estimular o uso
racional da agua, gerar recursos financeiros para investimentos na recuperacao
e preservagao dos mananciais das bacias.

O principio do desenvolvimento sustentdvel surge como determinagao
internacional na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente no Rio
de Janeiro, intitulada ECO 92, em que foi confeccionado um documento com
objetivos claros e determinados sob o nome de Agenda 21. Este principio busca
conciliar o crescimento econémico com a protecao ambiental, servindo de vetor
interpretativo para o uso da dgua.

3.1 A FINALIDADE DA COBRANCA DA AGUA

A cobranca de 4gua, ou seja, o valor pago ao fim de cada més a companhia
de saneamento, de acordo com Freitas®, refere-se ao tratamento, a distribuicao
da dgua e a coleta de esgoto, e ndo ao uso do liquido em si, que ainda é gratuito.
A cobranga é essencial, ressalta Freitas?, e, para criar equilibrio entre a oferta e a
procura (disponibilidade x demanda), ndo cabe apropriacdo do recurso, apenas
confere o direito ao uso por meio de outorga.

0 1d., p. 75.
214, p. 75.
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O art. 19 da Lei n° 9.433/1997 elenca os objetivos da cobranca: reconhecer
a dgua como bem econdémico, dar ao usudrio uma indicacdo do seu real valor,
incentivar a racionalizagdo do uso, obter recursos financeiros para financiar
programas e intervencdes contempladas nos planos de recursos hidricos.

A cobranga pelo uso da dgua, conforme indica Freitas*, é comum inclusive
nos paises ricos em recursos hidricos, tais como: o Canada, os Estados Unidos, a
Alemanha, a Franca, a Holanda, o Chile, a Argentina e o México.

Nao obstante, deve-se estar atento, a 4gua é essencial para a vida humana,
precisa haver razoabilidade na cobranga, a fim de ndo obstar a sua fruicao.
Inclusive esse aspecto é bastante controvertido quando se discute o tema de
privatizacdo das dguas.

O Estado possui a obrigatoriedade da prestacao dos servigos publicos,
situagdo ndo abarcada pela iniciativa privada que visa ao lucro. Portanto, é dever
do Estado prover o acesso a dgua de forma igualitdria, enquanto que a empresa
privada é livre para gerir esse recurso natural.

Nos Paises em que houve a privatizagdo dos recursos naturais, o custo é
bem mais alto e ndo contempla toda populagdo como usuaria do servigo.

3.2 PREOCUPACAO AMBIENTAL NO CENARIO INTERNACIONAL

O marco da preocupagdo ambiental ocorreu em 1972 com o primeiro
encontro mundial em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano. Os temas foram
a preocupacdo com a preservagdo e melhora do meio ambiente, além da
convivéncia pacifica entre os seres humanos e as nagdes. Nesta época, havia
uma relagdo desigual de sobrepujanga do homem em relacdo a natureza. Vigia
o conceito dos recursos inesgotdveis de forma exploratéria. A partir dessa
mobiliza¢do mundial, inicia-se a conscientizagdo da importancia na preservagao
do meio ambiente®.

No ano de 1977, em Mar Del Plata, no Uruguai, ocorre a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre a Agua. Nesta época a preocupagdo com este recurso era

2 14, p. 75.

23 CARVALHOSA, Wallace Ferreira; MONTEVERDE, Fernando Sampaio. Aspectos da Lei
n°® 9.433/1997 a luz dos movimentos de privatizacdo da agua. Artigo Conpedi. Disponivel em:
<http:/ / publicadireito.com.br/artigos/?cod=a7fddb9c43e310c9>. Acesso em: 14 set. 2015.
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latente, e o encontro teve como objetivo discutir a protecao e o acesso equitativo
e qualitativo da agua®.

No Rio de Janeiro, em 1992, encontraram-se representantes do mundo
todo para firmarem diretrizes de protecio ao meio ambiente na ECO 92,
intitulada Agenda 21. O Capitulo 18 da Agenda 21 prevé a protecdo da
qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: aplicacdo de critérios
integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos. Verifica-
-se, reiteradamente, a preocupacao no ambito internacional com a qualidade e o
abastecimento da dgua®.

Em 2000, quando a agua foi definida como mercadoria no Férum Mundial
de Agua, emHaia, poromissaodosgovernos,algumascorporagdestransnacionais,
apoiadas pelo Banco Mundial e pelo FMI, assumiram a administracao dos
servigos publicos de d4gua. Em contrapartida, 35 paises se reuniram na Ctapula
de agua para pessoas da natureza, firmando em julho de 2001 o “Tratado para
Compartilhar e Proteger a Agua, o Bem Comum Planeta”. Outras iniciativas
surgem a fim de defender o uso da 4gua como um direito de todos®.

4 FUNCAO SOCIAL DA AGUA

Por meio da evolugao historica é possivel compreender que a agua pela
essencialidade ultrapassa o dmbito privado, a fim de atingir e beneficiar a
coletividade, por isso a importancia de estabelecer a fungdo social deste recurso
natural essencial para a vida humana.

A 4gua potével é aquela conveniente para o consumo humano. Portanto,
isenta de micro-organismos nocivos. Potavel é quando pode ser consumida
por pessoas e animais sem risco de contaminagdo ou doencas. A depender do
manancial, a 4gua nem precisa ser tratada. O tratamento reduz a concentragao
de poluentes, a fim de ndo representar risco para satude?.

O art. 225 da CF determina que todos tém direito a uma sadia qualidade
de vida. A 4gua como recurso indispensdvel a saide humana estd dentro
deste contexto. Por meio de uma visao sistémica do Texto Constitucional e

24,
% 1d.

% MARTINS, Maria Lucia. Resenha do livro Ouro Azul. Disponivel em: <http:/ /brasileducom.blogspot.
com.br/2010/02/ ouro-azul-de-maude-barlow-e-tony-clarke. html>. Acesso em: 22 set. 2015.

z FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a dgua potdvel: direito fundamental de sexta

dimenséao. Sao Paulo: Millenium, 2010. p. 74.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 43, n. 140, Junho, 2016



40 ——— Doutrina Nacional

dos principios que permeiam todo ordenamento juridico, representado pela
dignidade da pessoa humana, indica a funcao social da dgua.

Da mesma forma, os documentos internacionais concebem o acesso a
agua potavel como direito humano fundamental. Preceitua o Relatério de
Desenvolvimento Humano publicado pela ONU em 2006, intitulado “A dgua
para la da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da agua”®.

O mesmo documento, ressalta Fachin e Silva®, exorta o governo a
adotar providéncias que visem a assegurar esse direito por meio de legislacoes
concretizadoras do direito fundamental de acesso a dgua potavel. Salienta a
importancia para a manutencdo da vida e a sua relacdo com a desigualdade de
riquezas. Além da complexidade ambiental, temos a crise que gira em torno
da pobreza, que muitas vezes encontra-se privada desse recurso. Ocorre uma
relacdo desigual com o poder e com as politicas de gestdo da agua deficiente,
aumentando a escassez.

Dessa forma, Fachin e Silva® defendem o surgimento de uma nova
dimensao de direitos fundamentais: o direito fundamental a agua potével
como direito de sexta dimensao. O Estado e a sociedade ficam vinculados a
adotar medidas que concretizem o acesso desse recurso de forma igualitaria. O
legislador se compromete a elaborar leis, o Estado tem o dever de estabelecer
politicas publicas e a sociedade o dever de preservar esse recurso, evitando o
desperdicio®.

O sistema de gestdo de dguas é corolario de um Estado gerencial que
prima pela eficiéncia, visando a uma melhor prestacao dos servicos ptublicos.

O homem nao vive sem a dgua. O acesso equitativo aos recursos naturais
deve ser assegurado tanto as geracdes presentes quanto as futuras.

O ordenamento juridico que envolve este bem essencial visa a garantir a
protecao, preservagao e fruicdo deste bem natural, de forma a assegurar o uso
multiplo das d4guas bem como o acesso equitativo.

B 14, p. 75.
» 1d., p. 75.
0 14, p. 75.
1 1d., p. 75.
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O Papa Francisco®?, na Carta Enciclica Laudato Si sobre o Cuidado da Casa
Comum, no Capitulo1°, nimero 2, versa sobre a questao dadgua. Vossa Santidade
alerta para o esgotamento dos recursos naturais pelo uso indiscriminado e o alto
consumo dos paises mais desenvolvidos e dos setores mais ricos da sociedade
que nao se furtam a desperdigar sem a menor preocupacgdo com o problema da
falta de d4gua que assola as populacdes mais carentes e os paises mais pobres.

Na enciclica, Vossa Santidade ressalta a importancia da agua limpa e
potavel para vida humana e sustento dos ecossistemas terrestres e aquéaticos,
do abastecimento dos setores sanitdrios, agropecudrios e industriais. Afirma os
problemas que afetam aos pobres relacionados a 4gua contaminada com micro-
-organismos e substancias quimicas. Alerta que a qualidade da 4gua piora na
mesma proporgao que cresce a tendéncia para privatizar este recurso escasso,
tornando-a uma mercadoria sujeita as leis do mercado.

O Sumo Pontifice® defende que a dgua potavel é um direito humano
essencial, fundamental e universal, porque determina a sobrevivéncia das
pessoas; portanto, é condi¢cdo para o exercicio dos outros direitos humanos.
Conclui que o mundo tem uma divida com os pobres sem acesso a dgua potavel,
pois isto é o mesmo que negar-lhes o direito a vida radicado na sua dignidade
inalienavel.

O Papa clama para um despertar dos povos para que respeitem o meio
ambiente e se preocupem com os perigos em destruir a natureza, trazendo
alteracdes significativas no clima, criando risco para todo Planeta™.

Esse despertar deve ocorrer com a tomada de consciéncia consubstanciada
em uma “responsabilidade planetaria, constituida na solidariedade entre
0s povos e na cooperacdo internacional entre os paises desenvolvidos e nao
desenvolvidos, endossando a mesma luta contra a destruicao do planeta”®.

A preocupagdo com o acesso a agua ultrapassa fronteiras e geragoes. Os
conflitos dividem dois grupos: de um lado aqueles que acreditam em um servigo
mais eficiente a ser prestado pela iniciativa privada, que, por meio do lucro, teria

32 PAPA Francisco. Carta Enciclica Laudato Si. sobre o Cuidado da Casa Comum. Sao Paulo: Edicdes Paulinas,

2015. p. 27-31.
% 1d., p. 27-31.

34 REIS, Emillien Villas Boas; BIZAWU, Kiwonghi. A Enciclica Laudato Si a luz do direito internacional
do meio ambiente. Revista Veredas, p. 32. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/
index.php/veredas/article/view /598 /439>. Acesso em: 15 nov. 2015.
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mais recursos financeiros para investir na qualidade da prestacao do servico.
Lado outro, se encontram os movimentos sociais que defendem a prestagdo do
servico pelo Estado como forma de assegurar o acesso a todos, principalmente
aos desprovidos™.

Interpretando a Enciclica, bem como os valores pregados pelo Papa, pode-
-se arriscar que o vaticano comunga com a segunda corrente que prega o acesso
a dgua por todos de forma indiscriminada, ndo podendo ser objeto de lucro a
contemplar poucos fortunados.

5 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

Com o intuito de atender a demanda da dgua de forma mais igualitéria,
foi editada a lei que estabelece a politica de recursos hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamenta o art. 21, inciso
XIX, da CF de 1988.

A 4gua é o elemento natural descomprometido com qualquer uso ou
utilizacdo. Enquanto que o recurso hidrico é a 4gua como bem econdémico.

As 4guas no Brasil ou sdo de dominio da Unido ou dos Estados. Mas a
implementacado das politicas nacional e estadual dos recursos hidricos nao
utilizara esse critério. A unidade territorial utilizada é a bacia hidrografica. “A
bacia hidrogréfica é a unidade territorial em que a gestdo normal das 4dguas
ocorre, devendo beneficiar prioritariamente os que moram, vivem e trabalham
nessa unidade territorial”¥” (Machado, 2002, p. 34).

A gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, conforme
estabelecido na lei.

Nesse sentido, para Machado®® “a gestao pode ser mista, mas nao pode
ser totalmente privada, pois os Poderes Publicos federal e estadual possuem o
dominio do recurso, portanto o controle do uso através da outorga do direito de

77

uso .

% CAVALCANTI, Erivaldo. Agua e cidadania: a privatizacao dos recursos hidricos e os atores sociais.
Disponivel em: <http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]ur/article/viewFile/992/683>.
Acesso em: 17 set. 2015.

37 MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Recursos hidricos - Direito brasileiro e internacional. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 35.
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O autor continua narrando que gestdo é diferente de competéncia para
legislar, pois a competéncia para legislar continua sendo da Unido, conforme
determina a Constituicdo no art. 22, inciso IV. A descentralizagdo é apenas na
gestao®.

A proépria Lei n°® 9.433/1997, nos incisos I e II do art. 2°, cumpre os
mandamentos constitucionais do art. 225, estabelecendo os objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, tais como: assegurar a atual e as futuras geragoes
a necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos; e a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a lei encontra-se no ambito da sustentabilidade, invocando
trés aspectos: disponibilidade da agua, utilizacao racional e utilizacdo integrada.

A disponibilidade da dgua refere-se a 4gua de boa qualidade para geragoes
presentes e futuras. A racionalidade diz respeito aos atos de outorga dos
direitos de uso e nos planos de recursos hidricos. A gestao integrada constitui as
diretrizes gerais de acdo para a implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que sao:

A gestao sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade; a
adequacaodagestaoderecursoshidricosasdiversidades
fisicas, biéticas, demograficas, econdmicas, sociais e
culturais das diversas regioes do Pais; a integracao da
gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental; a
articulacao do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usudrios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional; a articulacao da gestao de recursos
hidricos com a do uso do solo; a integracdo da gestao
das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.433,
art. 3°)%

Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos contemplados
pela Lei n® 9.433 /1997 sdo: os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos

¥ 1d., p.37.

40 Tein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia/DF, 1° de setembro de 1997, Secao 1, p. 470.
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corpos de dgua, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a compensacao
a Municipios e o sistema de informacao. Esses instrumentos visam a assegurar a
fruicao desse recurso de forma equitativa e qualitativa.

Assim, a ética da sustentabilidade das dguas com este respaldo legal pode
ser invocada ao Poder Judicidrio para cumprimento destas diretrizes de acesso
igualitario desse recurso tdo importante.

Com o advento da Lei n® 9.984/2000, o Sistema de Gerenciamgnto de
Recursos Hidricos passou a ser centralizado na Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, regulamentada pelo Decreto n° 3.692/2000.

A ANA é uma autarquia especial criada em decorréncia da reforma
administrativa ocorrida no Estado iniciada na década de 1990 por meio do
Plano Nacional de Desestatizagao, instituido pela Lei n° 8.031/1990. O objetivo,
conforme verifica Junior*, era concretizar a autonomia das decisdes técnicas
retirando o carater politico e burocrético, a fim de tornar mais eficientes os
servicos prestados a coletividade.

Esse novo modelo possibilitou uma nova forma de atuacao do Estado na
economia e diminuiu consideravelmente a participagdo direta na prestacao de
servicos, aumentando a func¢ao reguladora e fiscalizadora*

A intencao foi propiciar um servico 4gil e eficiente, nos moldes da iniciativa
privada, porém regulado e fiscalizado pela Administracao Publica. Esta foi a
tendéncia de grande parte dos servigos publicos, assim como da prestacao de
servico de agua.

6 CRISE HIDRICA

Ainda que a reforma administrativa realizada pelo Estado tenha pos-
sibilitado uma prestacao de servico mais eficiente, gerencial, ndo foi suficiente
para impedir que a crise hidrica se instalasse de forma contumaz; pois por muito
tempo houve descaso com o uso indiscriminado deste recurso e com toda a
natureza.

4 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Theotonio Mendes de. A regulagio da dgua - O papel da Agéncia Nacional de
Aguas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.
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Apesar de todas as medidas e reformas no tratamento e na distribui¢ao
da agua, de acordo com Martins*, ndo foi suficiente para dirimir os problemas
decorrentes do uso indiscriminado por tanto tempo. Além da consciéncia da
populacdo na finitude do recurso e no dever de economizar, a ganancia de
grandes grupos econdmicos contribuem para o perigo de grandes secas e a falta
de 4gua.

Os peritos afirmaram que a dgua, de acordo com o Banco Mundial e as
Nagoes Unidas, é uma necessidade humana, e ndo um direito humano.

A crise de agua doce tem como um dos motivos o desrespeito ao ciclo
da agua e a poluicdo dos mananciais por agentes quimicos e naturais. Um
estudo feito pelo engenheiro Michal Kravcik e a ONG “Pessoas e Agua”, da
Eslovaquia, aponta o efeito alarmante da urbanizacdo, da agricultura industrial,
do desmatamento, da pavimentagao, da construgdo de infraestrutra e de represas
nos sistemas de dguas locais e em paises vizinhos. As bacias hidrograficas estao
ameacadas por substdncias quimicas e efluentes industriais utilizados nas
lavouras que anulam o oxigénio nas vias fluviais. Da mesma forma, a utilizacao
de grandes volumes de dgua nas industrias de papéis e celulose contribui para
a escassez*.

Segundo a Organizacao Mundial da Satide, a questao da vulnerabilidade
hidrica pode ser realizada sob os prismas quantitativo e qualitativo. Em relagao
a quantidade de agua aproveitavel para uso doméstico, é de 50 litros ao dia por
pessoa. Bolson* indica que o aumento das fontes de contaminacao e a diminuigao
da disponibilidade afetara a seguranca hidrica em muitas regides do planeta.

A ONU tem uma preocupagao com essa vulnerabilidade e ja alertou, por
meio de divulgacdo de projecdes, que dois tercos da populagdo irdo enfrentar
problemas no abastecimento de agua em 2025. Longos periodos de seca,
consumo mais rapido que o reabastecimento, havendo perda de grande volume
de 4gua nas bacias hidrogréficas, estdo entre as possiveis causas da escassez*.

43 MARTINS, Maria Lucia. Resenha do livro Ouro Azul. Disponivel em: <http:/ /brasileducom.blogspot.

com.br/2010/02/ouro-azul-de-maude-barlow-e-tony-clarke. html>. Acesso em: 22 set. 2015.
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do sul do Brasil: agravamento com as mudancas climdticas e a necessidade de um plano nacional
de seguranca hidrica. Artigo Conpedi. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=96dc193d7a%ab734>. Acesso em: 14 set. 2015.

4 14.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 43, n. 140, Junho, 2016



46 Doutrina Nacional

A Unesco, afirma Bolson*, por meio do Relatério sobre o Desenvolvimento
da Agua no Mundo, afirma que no ranking mundial o Brasil ocupa o 23° lugar
entre os paises com maior disponibilidade de dgua no mundo; no entanto, é
marcado por grande desigualdade. Os dados sao: 75% dos mananciais estao na
Regido Norte, que possui menos de 10% da populacao; o Nordeste tem apenas
3,3% da disponibilidade hidrica, com quase um terco da populacdo do Pais.
Também foi constatado que o consumo de dgua por pessoa no Brasil dobrou
nos ultimos anos, embora 40 milhdes de pessoas vivem em casa sem rede de
abastecimento ou com deficiéncia do servico publico.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Agua (ANA) atestou a vulnerabilidade
hidrica de determinadas regides, tais como: o Semidrido brasileiro, incluido o
Nordeste e a regiao do Norte mineiro. Diante desse quadro, constata-se que,
embora sejamos um Pais contemplado com um enorme manancial de dguas
doce, milhares de pessoas nao tém acesso a agua, passam sede e fome*.

7 CASO CONCRETO

O caso analisado contempla a decisdo exarada por meio de um acérdao
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. A decisdao sera facilmente
compreendida apods as consideracdes realizadas por meio deste artigo, em que
se procura esbocar o atual problema da crise hidrica em cotejo as legislacdes
pertinentes.

Verifica-se que providéncias demoraram a ser efetivadas; portanto,
atualmente deve ser mais rigida a tutela da agua, ainda que em detrimento de
outros direitos assegurados pelo Texto Constitucional.

A decisao exarada pela Desembargadora Relatora Maria Isabel de Azevedo
Souza da 22* Camara Civel, encontra-se respaldada pela legislacao que tutela os
recursos hidricos e pelo Texto Constitucional, de forma a assegurar o acesso
equitativo da dgua.

AGUA - POCO ARTESIANO - OUTORGA - PODER
PUBLICO - RESTRICOES - 1. E ilegal a exploragao
de 4agua subterrdnea sem prévia outorga do Poder
Publico. Constatado o uso ilegal, é de ser ordenado o
tamponamento do poco artesiano. 2. Existindo a rede

47 1d.
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publica de abastecimento, a ligacao a esta é obrigatoria,
sendo vedada a exploracdo de outras fontes de
captacdo de agua. Art. 45 da Lei n° 11.445/2007. 3. Sao
legais as restricbes ao uso dos recursos hidricos
subterraneos constantes do art. 96 do Decreto Estadual
n° 23.430/1974. Negado seguimento ao recurso.”

Trata-se de recurso de apelacao interposto pelo Restaurante Quiosque
Biergarten Ltda. contra a sentenca que julgou improcedente a acdo que move
contra o Estado do Rio Grande do Sul para ver reconhecido o direito a exploragao
dos recursos hidricos subterraneos oriundos de poco artesiano.

A Desembargadora Relatora julgou improcedente a apelacao, pois a lei é
clara ao determinar a necessidade de outorga do Poder Puablico, que tem o poder
de gestao das dguas, conforme disposicdo legal. O art. 12 da Lei n°® 9.433/1997
dispde que o uso dos recursos hidricos consubstanciado na extracao de agua de
aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo produtivo esta
sujeito a outorga pelo Poder Publico.

De acordo com o voto da Relatora, ndo ha nenhuma ilegalidade no
indeferimento da outorga. A Lei n° 11.445/2007 estabelece diretrizes para o
saneamento basico e determina que é compulséria a ligagdo a rede publica de
abastecimento existente, vedando a exploracdo de outras fontes de captagao de
agua. Portanto, a decisdo esta respaldada pelo arcabougo normativo, além de
estar em consonancia com a atual situa¢do de preservacao dos recursos naturais.

O Superior Tribunal de Justica tem o mesmo posicionamento, utilizando-
-se também da Lei n°® 9.433/1997, art. 12, dispondo ser claro e constitucional o
dispositivo ao determinar a necessidade de outorga para extragdo da dgua do
subterraneo. Ainda a Corte enfatiza que a restricao justifica-se pelo problema
mundial de escassez da dgua, além de estar em consondncia com a Constituicao
de 1988, que passou a considerar a 4gua um recurso limitado, de dominio
publico e expressivo valor econdmico.

No Agravo Regimental do Recurso Especial n° 1185670/RS, de relatoria
do Ministro Benedito Gongalves da 1 Turma, e também neste mesmo sentido
a decisdo proferida no Recurso Especial n°® 994120/RS, de relatoria do Ministro
Herman Benjamin da 2% Turma, o poco artesiano é irregular se ndo houver a

9 TJRS, Apelagdo Civel n° 70065448060, 22* Camara Civel, Relatora Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 30.06.2015.
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outorga do Poder Publico, conforme determina os objetivos e principios da Lei
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ainda aduz que a competéncia é
comum a todos os entes federativos, inclusive do Municipio na fiscalizagdo do
uso deste recurso.

Nesse mesmo sentido decidiu em outro recurso especial. Conforme o voto
do Relator no REsp 1276689/ RJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
RECURSO ESPECIAL - VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC - INOCORRENCIA - EXPLORACAO DE
AGUAS SUBTERRANEAS ATRAVES DE POCO
ARTESIANO - NECESSIDADE DE OUTORGA -
1. Trata-se de discussdo acerca da necessidade der
autorizacdo legislativa para a concessao de outorga
para a exploracdo de pogo artesiano e do pagamento
do preco pela utilizacdo do respectivo poco. 2. Re-
quer o recorrente a vedacdo da utilizacdo de aguas
subterraneas para consumo e higiene humanos sem
que haja outorga da Administragdo. 3. Os 6rgaos
julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas
as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um
processo judicial, bastando que as decisdes proferidas
estejam devida e coerentemente fundamentadas,
em obediéncia ao que determina o art. 93, inciso
IX, da Constituicdio da Republica vigente. Isto nao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. Precedentes.
4. Esta Corte possui posicionamento no sentido de que
“o inciso II do art. 12 da Lei n® 9.433/1997 é claro ao
determinar a necessidade de outorga para a extracao
de 4agua do subterrdneo. Restricao essa justificada
pela problemética mundial de escassez da dgua e que
se coaduna com o advento da Constituicido de 1988,
que passou a considerar a 4gua um recurso limitado,
de dominio publico e de expressivo valor econémico”
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(AgRg-AgRg-REsp 1185670/RS, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 06.09.2011). 5. Recurso
especial parcialmente provido.®

No caso, discutiam-se os limites da competéncia fiscalizatéria municipal
relacionada a perfuracdo de pogo artesiano e a sua exploracdo por particular.
Portanto, o assunto analisado sob outro viés respalda a fundamentacao da
decisdo da Corte nesse objeto de estudo.

O Municipio autuou o particular lacrando o seu pocgo artesiano, por ndo
ter autorizacao e ter descumprido a legislacao estadual que veda a exploracao
dos recursos hidricos, pelo particular, naquela area. O Tribunal de origem,
analisando o caso, aduziu que o Municipio s6 tem competéncia para fiscalizar
exclusivamente as questdes relativas a protecao da satude publica. Ocorre que a
lacracao do poco ndo decorreu dessa competéncia (a dgua é comprovadamente
potavel, sem risco para a satde), mas sim por conta de descumprimento das
normas que regem a exploracdo dos recursos hidricos, editadas pelo Estado. A
legislacao local veda a perfuracdo e a exploragdao de poco artesiano da érea.

OSTJ entende que a interpretacgdo correta se da sob o prisma constitucional,
prescrevendo que os Municipios sao competentes com os demais entes federados
para proteger o meio ambiente e fiscalizar a exploragdo dos recursos hidricos
(art. 23, VI e XI, da Constituicdo).

O Ministro ainda ressalta o avanco da Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que deve ser interpretada segundo seus objetivos e principios. Aponta
que sdo trés os objetivos da lei: a preservagdo da disponibilidade quantitativa
e qualitativa de dgua, para as presentes e futuras geragdes; a sustentabilidade
dos usos da 4gua, admitidos somente os de cunho racional; e a protecao das
pessoas e do meio ambiente contra os eventos hidrolégicos criticos, desiderato
que ganha maior dimensao em época de mudangas climaticas. Corrobora esse
entendimento a principiologia da lei que dispde a respeito da dominialidade
publica da 4gua, a finitude do recurso e a gestdo descentralizada e democratica.

O Ministro assegura que a perfuracdo indiscriminada e desordenada de
pocos artesianos tem impacto direto no meio ambiente e na disponibilidade de
recursos hidricos para o restante da populagdo, de hoje e de amanha. Feita sem
controle, também pde em risco a satide publica, por auséncia de tratamento,
quando for de rigor.

50 ST]J, REsp 1276689/ R], 2* Turma, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Julgado em 06.12.2011.
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Finaliza a decisdo com o estabelecimento da competéncia do Municipio
para fiscalizar a exploracdo de recursos hidricos, superficiais e subterraneos,
em seu territério, o que lhe permite, por certo, também coibir a perfuracao e
exploracdo de pocos artesianos, no exercicio legitimo de seu poder de policia
urbanistico, ambiental, sanitario e de consumo.

Verifica-se que a decisao proferida pelo TJRS, da relatoria da Desem-
bargadora Maria Isabel de Azevedo Souza, da 22 Camara Civel em junho de
2015, esta em perfeita consondncia com o entendimento uniforme do ST] pela
impossibilidade de o particular explorar dgua subterrdnea por meio de poco
artesiano sem a devida outorga pelo Poder Publico.

A decisdo tanto do Tribunal de Justica quanto do Superior Tribunal
de Justica corrobora o entendimento da funcdo social dos recursos naturais,
evitando que possam ser fruidos por uma pessoa em detrimento da coletividade.
Cabe aos entes federados zelar pela utilizagdo racional dos recursos. Sendo
assim, o argumento de pocos artesianos dentro de propriedade privada sob o
prisma de bem individual cede espaco para bem essencial a sadia qualidade de
vida de toda coletividade.

Ambas as decisdes fornecem um panorama do arcabouco juridico e
jurisprudencial sobre o tema que trara reflexos nos demais temas afetos a esse
assunto, pois de antemao ja estabelece parametros do tratamento protetivo
ao meio ambiente, que inclui suas varias facetas, todas importantes para a
sobrevivéncia do Planeta e da espécie humana. Portanto, tema de grande
relevancia.

CONCLUSAO

A funcao social da dgua foi demonstrada ao longo do texto, tendo sido
verificado que a preocupacdo tanto da legislacio quanto dos Tribunais é
assegurar a fruicdo desse recurso por toda populacao. A par das garantias da
propriedade privada, a propria Constituicdo, no art. 170, que cuida da ordem
econdmica, vincula o direito ao dever de cumprir a fungdo social. Entao, ainda
que o pogo artesiano esteja dentro de uma propriedade privada, o uso desse
recurso estd adstrito a outorga do Poder Publico, a fim de garantir o uso para o
maior nimero de pessoas.

Nesse diapasao, também é preocupagdo assegurar o recurso natural para as
presentes e futuras geragdes, conforme preve o art. 225 do Texto Constitucional,
por isso que a gestdo da dgua encontra-se sob o poder da Administragao, a fim
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de evitar o desperdicio, comprometendo os mananciais e o abastecimento de
agua para coletividade.

O problema da falta de 4gua, como ficou demonstrado, afeta o Planeta,
trazendo consequéncias desastrosas. Dessa forma, analisando o caso concreto,
no arcabougo juridico que embasa as decisdes de nossos Tribunais, a gestao da
agua pelo Poder Publico existe para garantir a fung¢ao social.

O Estado gerencial delega para as concessiondrias a prestacao do servigo
publico e por meio da autarquia especial, ANA - Agéncia Nacional de Aguas,
normatiza e fiscaliza o abastecimento e a gestdo das dguas para possibilitar o
acesso equitativo e qualitativo ao maior ntimero de pessoas.

A escassez da agua legitima a cobranca pelo seu uso. A Lei n°®9.433/1997,
ao instituir a d4gua como recurso finito, por isso dotado de valor econémico,
legitima a cobranca pela utilizacdo do recurso natural, com o fim de limitar o
uso e preservar o recurso.

Assim, ndo se mostra legitimo que o individuo que possua um pogo
artesiano dentro de sua propriedade possa usa-lo sem controle, pois o uso
indiscriminado causa impacto em todo lencol freatico, comprometendo o
abastecimento desse recurso. Desta forma, cabe ao Poder Publico assegurar o
acesso equitativo com qualidade do recurso indispensavel para a sobrevivéncia
humana. Além da protecao legal, a necessidade de outorga pelo Poder Publico
visa ao cumprimento da funcao social no uso do recurso.
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