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incluindo projetos de lei, notadamente o Projeto de Lei n° 122/2006 e o Estatuto da
Diversidade Sexual. A metodologia consistiu em uma pesquisa documental, com
o uso da técnica de revisdo bibliogréfica, recaindo sobre os documentos oficiais
de governo, os relatdrios e a jurisprudéncia. O referencial tedrico foi baseado na
sociologia juridica e nas teorias criticas do direito. A investigacdo revelou que a
atuacao dos movimentos sociais LGBT influiu no despertar de 6rgaos administrativos
e judiciais e no ambito de politicas publicas voltadas a populacdo LGBT. De outra
monta, mostrou a inoperancia do Legislativo ao tratar de questdes relacionadas a
esta populacdo. Trata-se, portanto, de pensar as lutas sociais mais como pontos de
partida, ao invés de pontos de chegada, na construgdo de uma cultura de direitos
humanos e de acesso a justica com equidade e respeito a diversidade.

PALAVRAS-CHAVE: sociologia do direito; LGBT; movimentos sociais; teorias do
reconhecimento; justica.

ABSTRACT: The demands of social movements LGBT, added to intense pressure from
international human rights organizations, generated challenges and tensions in the
Democratic State of Brazilian law. The objective of this study is to investigate the role
of social movement Brazilian LGBT in building a culture of human rights and access to
justice. As analysis parameter, it considered the rights of history, public policy and legality,
including bills, notably the Bill n. 122/2006 and the Status of Sexual Diversity. The
methodology consisted of a desk research, using the literature review technique, falling on
official government documents, reports and case law. The theoretical framework was based
on legal sociology and the critical theories of law. The investigation revealed that the role of
social movements LGBT influenced the wake of administrative, judicial and in the context of
public policies for the LGBT population. Other rides, showed the failure of the legislature to
address issues related to this population. It is therefore to think the social struggles more as a
starting point, rather than arrival points in building a culture of human rights and access to
justice with fairness and respect for diversity.

KEYWORDS: sociology of law; LGBT; social movements; theories of recognition; justice.

SUMARIO: Introducéo; 1 Das tensdes de sociedades complexas a construgdo de
sentidos de justica; 2 Vozes LGBT em movimento; 3 Direitos em construgdo na luta
LGBT; Consideracoes finais; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 Of companies from stress to complex construction of
meaning of justice; 2 LGBT wvoices in motion; 3 Rights in construction in LGBT fight; Final
considerations; References.
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INTRODUCAO
Opresente trabalho foi realizado com o auxilio financeiro do

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

(CNPq), entre 2013 e 2014, e constitui uma parcela de um
projeto de pesquisa maior intitulado “Pluralismo Juridico, Multiculturalismo
e Democracia Latino-Americanos: seus reflexos na legalidade, nas politicas
publicas e na jurisprudéncia superior do Estado brasileiro atual (2006-2012)”,
coordenado pela Professora Dra. Renata Ovenhausen Albernaz, na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL/FD).

A partir da necessidade de melhor explorar o papel de atores politicos,
como movimentos sociais na construgdo de direitos na sociedade brasileira, o
presente trabalho objetiva investigar o papel do movimento social LGBT na
construcdo de uma cultura de direitos humanos e de acesso a justica no Brasil.
Tomou-se como parametro de andlise a historicidade de direitos, as politicas
publicas e da legalidade, incluindo projetos de lei, notadamente o Projeto de Lei
n° 122/2006 e o Estatuto da Diversidade Sexual.

A metodologia consistiu em uma pesquisa de cardter documental, com o
uso da técnica de revisdo bibliografica, recaindo sobre os artigos, os relatorios,
os documentos oficiais do governo e a jurisprudéncia. O referencial tedrico
foi baseado na sociologia juridica e nas teorias criticas do direito. Quanto a
sociologia do direito, cabe a esta a tarefa de compreender o papel das normas e
estruturas juridicas considerando os contextos sociais, as diferentes realidades
jurisdicionais, entre outros fatores (Silva, 2012). No ambito das teorias criticas do
direito, partiu-se do pressuposto de que a discussdo sobre os sentidos de justica
é produzida a partir da agéncia de atores sociais, a exemplo dos movimentos
sociais LGBT.

A primeira parte do artigo aborda algumas discussdes embasadas nas
“teorias do reconhecimento”, as quais advogam por uma superacao da mera
garantia formal de direitos, exigindo a concretizacdo destes. A segunda parte
do artigo discute o histérico do movimento social LGBT no Brasil, bem como
o papel desse movimento enquanto agente sociopolitico na construcao de
direitos. Na segunda e terceira partes, sao discutidos alguns reflexos juridicos e
administrativos na construcdo de direitos e politicas ptblicas para o movimento
LGBT.
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1 DAS TENSOES DE SOCIEDADES COMPLEXAS A CONSTRUCAO
DE SENTIDOS DE JUSTICA

A partir da década de 1960, a conjuntura social, politica e econémica
alterou significativamente o panorama intelectual nas Ciéncias Humanas e
Sociais, o que veio a provocar alteragdes em questdes processuais, institucionais
e de organizacao do direito, influenciando a sociologia juridica e o surgimento de
novas perspectivas tedricas, a exemplo do multiculturalismo. Nesta parte, serdo
abordadas algumas teorias criticas direito e da sociologia juridica, buscando
problematizar o que se convencionou chamar de “reconhecimento da diferenca”
em sociedades complexas.

A crise do direito passou a apresentar caracteristicas comumente
identificadas: o abandono do mito da universalidade da razdo juridica e de
seus principios intuitivos; a problematizacdo do direito subjetivo, dando
lugar a descentralizacdo do sujeito e ao surgimento de novas identidades; a
proliferacao de fendmenos transculturais; o desenvolvimento acelerado das
ciéncias e das tecnologias e a transnacionalizacao da economia (Santos, 2003).
Nesse contexto, a pluralidade de identidades foi a fonte de tensdo e contradigao
tanto na autorrepresentacdo de grupos quanto na acdo social. Dessa forma, o
multiculturalismo surgiu como alternativa e solucao para dirimir os conflitos
gerados pela diversidade cultural em determinados contextos democraticos.

Multicultural, para Stuart Hall (2006), é a qualidade de sociedades nas
quais diferentes comunidades culturais tentam construir uma vida comum sem
perder, de modo absoluto, os fatores de sua cultura original. Multiculturalismo,
por sua vez, sdo as estratégias e politicas adotadas para governar e administrar
os problemas gerados por essa diversidade em sociedades multiculturais.
Com énfase na problematica da diferenca, acentua a afirmacao de identidades
e de seu reconhecimento (Semprini, 1999). O multiculturalismo atenta para
importantes questdes, como o reconhecimento de identidades no ambito social,
politico e econdmico; a desconstrucdo de papéis sociais e de discursos geradores
de discriminacao e violéncia; a implementacao de politicas publicas afirmativas
para grupos subalternizados; bem como a realizacao de justica social. A relagao e
pratica entre as culturas, denominada de interculturalismo (Warren, 2005), trata-
-se do modo pelo qual se inscrevem as experiéncias e narrativas intersubjetivas
entre os atores das diferentes culturas e o respeito a diversidade cultural.

O direito recebe relevantes contribuicdes das analises multiculturalistas,
produzidas a partir da agdo concreta de atores sociais, a exemplo dos movimentos
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sociais. No Brasil, a partir da década de 1970, importantes movimentos sociais
organizados tomaram o cendrio politico pelo fim do autoritarismo e pela
reivindicagdo de direitos. Nessa época, os movimentos ambientais, feministas,
homossexuais, negros e indigenas incitaram uma ardua discussdo publica
originada a partir de suas reivindicagdes por reconhecimento identitario e
proliferacao de questdes complexas dentro de segmentos sociais.

A atuacdo dos “novos movimentos sociais” (Gohn, 2011) foi derradeira
no processo de reforma constitucional que sucedeu os “anos de chumbo”. No
entanto, no Direito, assim como na Politica, o dissenso trazido pelo
multiculturalismo se mostrou insuficiente para a protecdo assegurada pelos
direitos individuais do cidaddo, uma vez que as identidades coletivas sdo
resultado de uma sociedade heterogénea e fragmentada. Nesse cendrio, como
realizar os direitos humanos de forma equanime e respeitando a autonomia
individual, bem como os interesses coletivos?

Robert Alexy (1999) desenvolve uma estratégia de legitimacdo dos
direitos humanos, informada por dois principios fundamentais: universalidade
de tais direitos e autonomia dos titulares. O principio da universalidade aduz
que todos os individuos possuem determinados direitos validos erga omnes que
transcendem as fronteiras do Estado, da cultura, da tradicdo, da religido e do
grupo social. O principio da autonomia desdobra-se no principio da autonomia
publica dos cidadaos e na autonomia privada dos sujeitos. A garantia e o
desenvolvimento pleno de ambas s6 sdo possiveis no ambito de um Estado
Constitucional Democratico, no qual os direitos humanos, ao assumir a forma
positiva de direitos constitucionais fundamentais e a participagdo democratica,
passam a estimular o pluralismo.

Taylor (1997) é um critico da nocao de justica como benevoléncia universal,
segundo a qual todos os seres humanos devem ser iguais, sem disting¢des. J4,
para Nancy Fraser (2006), as normas de justica sdo geralmente pensadas como
universais e vinculatérias, independente de compromisso com atores especificos.
As reivindicagdes de reconhecimento da diferencga, por sua vez, sdo pensadas
caso a caso, levando em conta identidades especificas e particularidades, sendo,
portanto, uma questdo de justiga.

De acordo com Fraser (2006), a justica requer arranjos sociais que
permitam a todos os membros da sociedade interagir uns com os outros como
parceiros. Para que a paridade de participagdo seja possivel, ela afirma que
ao menos dois postulados devem ser satisfeito. Primeiro, a (re)distribuicao

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 42, n. 139, Dezembro, 2015



34 ——— Doutrina Nacional

dos recursos materiais, de modo que assegure a independéncia e voz dos
participantes, a fim de excluir formas e niveis de desigualdade material e
dependéncia econdmica que impedem a paridade de participagdo. A segunda
condicdo requer padrdes institucionalizados de reconhecimento e valoragdo
cultural, no intuito de assegurar igual oportunidade para alcancar estima
social. Trata-se da “condicao intersubjetiva” de paridade participativa, a fim de
excluir normas institucionalizadas que sistematicamente depreciam algumas
categorias de pessoas e as caracteristicas associadas a elas. Embora a autora
saliente essas duas possibilidades, ela sinaliza para uma terceira, que seria a
participagao politica.

Outro autor Michael Walzer argumenta que “a igualdade é uma relagao
complexa de pessoas, mediadas por bens que criamos, compartilhamos e
dividimos entre nés; ndo é uma identidade de posses. Requer, entdao, uma
diversidade de critérios distributivos que expresse a diversidade de bens
sociais” (Walzer, 2003, p. 21). Nesse sentido, Walzer, na mesma linha de
Nancy Fraser, argumenta que, em sociedades multiculturais, os critérios de
distribuicdo e redistribuicdo de bens considerados fundamentais precisam
abarcar a complexidade das relagdes sociais, dos problemas socioecondémicos e
das particularidades culturais.

De acordo com Boaventura de Souza Santos (2003), enquanto os direitos
humanos e direitos fundamentais forem concebidos como universais, tenderao
a operar como “localismo globalizado” - uma forma de globaliza¢do de-cima-
-para-baixo, isto é, um instrumento do Ocidente contra o resto do mundo. A fim
de operar a globalizacao de-baixo-para-cima ou contra-hegemonica, os direitos
humanos e os direitos fundamentais devem ser reconceptualizados como
multiculturais.

Com isso, as teorias criticas direito, notadamente as teorias do reconhe-
cimento expostas, além da sociologia juridica, desempenham um papel
importante na reflexao sobre as tensdes provocadas pelos conflitos multiculturas.
Tais teorias destacam a atuagdo dos movimentos sociais, a exemplo do LGBT,
como atores fundamentais no processo de democratizagdo de sociedades, como
a sociedade brasileira. Resta, talvez, o desafio de ampliar os espacos de atuagao
desses movimentos nas sociedades multiculturais e destacar a sua importancia
social na concretizacdo de direitos.
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2 VOZES LGBT EM MOVIMENTO

Enquanto movimento social, lésbicas, travestis, bissexuais, gays e
transexuais - além de pessoas que, embora nao se reconhecam em nenhuma
destas identidades, compartilham de um sentimento de pertencimento a
populacao LGBT - possuem reivindicacdes histéricas no Brasil. Durante a
década de 1970, o movimento LGBT reivindicava transformacdes na sociedade,
como o fim de hierarquias sociais, marginalizagdo, discriminagdo, entre outras
pautas (Facchini, 2003). Historicamente, estes movimentos formularam agendas,
implementaram agdes e provocaram o desafio para o Estado Democrético de
Direito brasileiro para encontrar solucdes as questdes LGBT, por via judicial,
administrativa ou das politicas publicas.

O movimento LGBT no Brasil iniciou como Movimento Homossexual
Brasileiro (MHB), formado predominantemente por homens gays. Inicialmente,
as mulheres lésbicas, travestis e transexuais foram invisibilizadas. A motivacido
disto era na tentativa de passar para a sociedade uma imagem de movimento
“comportado”, excluindoas “sexualidades desviantes”, como eram denominadas
principalmente travestis e transexuais (Simoes; Facchini, 2009).

Facchini (2003) costuma dividir o movimento LGBT em momentos,
também denominado pela autora como “ondas”. A primeira onda teria sido
marcada pelo fim do regime militar no Brasil, também chamado de periodo
de “abertura politica”. Essa primeira fase é considerada revolucionaria pelos
embates politicos, e, por buscar a equidade entre os membros do movimento,
o que ajudou a congregar diversas identidades LGBT. A segunda onda teria
ocorrido no periodo de redemocratizagdo e de abertura politica em fins da
década de 1980. A terceira onda, por sua vez, situa-se nos anos de 1990, quando
o movimento LGBT inicia um conjunto de relacdes com instituigdes estatais e
nao estatais, principalmente no combate a epidemia de HIV e Aids.

Discutindo o histérico do movimento LGBT, o Grupo Somos construiu a
primeira proposta de politizacao das questdes relacionadas a populagdo LGBT
no Brasil. Fundado na Cidade de Sao Paulo, em 1978, e de carater contestatorio e
antiautoritario, o Somos era inspirado no movimento argentino Nuestro Mundo
da Frente de Liberacion Homossexual (FLH), que tinha como ideia inicial discutir a
sexualidade a partir da vivéncia dos seus integrantes (Passamani, 2009).

Na articulagdo de direitos para a populagio LGBT, Jodo Antodnio
Mascarenhas, advogado e ativista, exerceu importante papel em fins do século
passado. Mascarenhas foi um dos fundadores do jornal O Lampido da Esquina,
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lancado em 1978, o qual contribuiu para a visibilidade de pautas e contestagdes
do movimento social LGBT na época. De estilo anarquico e irreverente, O
Lampido da Esquina se valia do sarcasmo e da satira para tratar do “mundo
homossexual”.

Ainda no ativismo politico, Mascarenhas também ajudou a fundar o
grupo organizado Triangulo Rosa, o qual tinha a proposta de se diferenciar de
grupos de homossexuais voltados para a realizacao de acdes no &mbito privado.
O Triangulo Rosa se voltou, principalmente, para as agdes politicas e de interesse
publico.

A forte atuacao de Mascarenhas o levou a ser escolhido como representante
oficial do MHB no processo de elaboracao da Constituicao Federal de 1988 para
tentar promover a insercao da proibicao da discriminacao por orientac¢do sexual
no texto legal (Passamani, 2009). A proposta foi aprovada nas subcomissoes
de elaboragao da Carta Maior; no entanto, esbarrou nas pressdes de setores
conservadores, o que resultou na rejeicao da proposta.

No periodo em que o movimento LGBT consolidava as suas principais
bases politicas, a expansao da epidemia de HIV e Aids tomou proporcdes
incontrolaveis, abalando as estruturas custosamente levantadas pelo movimento
social. A epidemia, considerada pejorativamente como “peste gay”, alimentou
discriminagdes odiosas contra uma populacdo estigmatizada como provocadora
do surgimento da doenca e pela propagacao do virus.

O trabalho contra a expansdao dos casos de HIV e Aids teve forte
participacao de movimentos LGBT, difusores de cuidados com a satide e com
o corpo dos sujeitos. Essa atitude do movimento possibilitou que varios grupos
passassem a ser financiados por agéncias de cooperagdo governamental e de
ambito internacional.

Em meados da década de 1990, o movimento LGBT teve como marco a
criacdo da maior associagdo LGBT da América Latina, a Associacdo Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transgéneros (ABGLT). Fundada em 1995
na Cidade de Curitiba, a ABGLT nasce com o objetivo de conquistar direitos e
fortalecer o combate as discriminagdes contra as pessoas LGBT.

Neste momento, garantir o livre exercicio de direitos e liberdades
fundamentais a populacao LGBT se apresenta como um desafio ao Estado, aos
governos e a sociedade civil. Isto porque a realizagdo desses direitos entra em
choque com o cendrio nacional fortemente discriminatério e desigual. Nesse
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sentido, as discriminac¢des e as violéncias motivadas pela orientagdo sexual e
identidade de género foram denunciadas no Discriminatory Laws and Practices
and Acts of Violence Against Individuals Based on their Sexual Orientation and Gender
Identity, da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), divulgado no final de 2011.
Constatou-se que, neste relatério, que, globalmente, em funcao da orientagao
sexual e identidade de género, as pessoas LGBT sdo alvo de discriminac¢des no
trabalho, na escola, no ambiente familiar e comunitério, sofrendo puni¢cdes em
funcdo da condigdo que assumem, sendo condenados em certos paises a prisao,
a tortura e a morte. Como causa da discriminacao e da violéncia, encontra-se a
acao de extremistas religiosos, militares, neonazistas e intolerantes a diversidade
sexual e de género. Predomina, no pensamento global, a visao de que as diferentes
expressoes das sexualidades e manifestacdes de género representam uma
ameaca a estrutura social sedimentada na norma heterossexual, no machismo e
na violéncia contra as pessoas LGBT (ONU, 2011).

O movimento social LGBT brasileiro de hoje ndo se centra em pauta tinica.
Representa, atualmente, perfis multifacetados e demandas das mais variadas
ordens. A seguir, discutem-se alguns reflexos e desdobramentos da atuacao dos
movimentos sociais LGBT na construcado de direitos, politicas ptiblicas e projetos
de lei.

3 DIREITOS EM CONSTRUCAO NA LUTA LGBT

Na década de 1980, a epidemia de HIV e Aids abriu espaco para que
as abordagens sobre as sexualidades e os direitos humanos ganhassem maior
proeminéncia na atuacdo dos movimentos sociais. Os movimentos sociais
LGBT foram os primeiros a conferir respostas amplas a epidemia, produzindo
mudangas significativas na época (Gohn, 2011). Da década de 1980, até a
atualidade, muitas conquistas foram alcangadas. Todavia, em que pesem os
avangos, ha questdes preocupantes que ainda ndo encontraram solugdes, como
é caso dos crimes de 6dio contra os grupos LGBT. A seguir, serdao abordadas,
brevemente, algumas questdes relativas aos direitos LGBT.

Travestis e transexuais estdo entre as identidades de género mais
discriminadas na sociedade, pelos meios de comunicacdo, inclusive no
surgimento do movimento social LGBT, que, por muitas vezes, renegou espaco
para essas identidades. Entre as intimeras pautas que envolvem travestis
e transexuais no movimento social LGBT, estdo algumas demandas, como
alteracdo do prenome e transgenitalizacdo ou mudanca de sexo.
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Com relacao a violéncia sofrida por travestis e transexuais, de acordo
com a pesquisa divulgada no 2° Relatério sobre Violéncia Homofébica 2012, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), entre
2011 e 2012, travestis e transexuais sao a populacao mais afetada, chegando a
51,68% de total de 100%°. Com relacdo as demais identidades de género e/ou
sexuais, o alto indice é seguido por gays, 36,79%; lésbicas, 9,78 %; heterossexuais
e bissexuais, 1,17% e 0,39%, respectivamente. No ano de 2011, as travestis
correspondiam a 50,54% das vitimas; seguidas por gays, 36,5%; lésbicas, 6,7%;
heterossexuais e bissexuais, 2,3% e 0,84%, respectivamente. O relatério aponta
a invisibilizacdo social das travestis e transexuais, bem como a subnoticiacao
pelas grandes midias, como possiveis causas dos indices de violéncia. Este
indice preocupa com relacao a necessidade de pensar estratégias de coibicao da
violéncia transfébica, e, da mesma forma, ampliar os mecanismos ja existentes.

Outra questdo relacionada aos direitos de travestis e transexuais diz res-
peito a possibilidade de alteracdo do prenome. O Superior Tribunal de Justica
(STJ), por meio de interpretacdo conjugada dos arts. 55 e 58 da Lein® 6.015/1973,
tem conferido amparo legal para que as transexuais operadas obtenham
autorizacao judicial para a alteragdo de seu prenome*. No Estado do Rio Grande
do Sul, a partir do Decreto n°® 49.122, de maio de 2012, travestis e transexuais
puderam usufruir de seu nome social nos 6rgaos e nas entidades do Poder
Executivo®. A estratégia de confeccdo de carteiras de identidade com o nome
social integrou o “Programa RS sem Homofobia”. A confeccdo das carteiras
de identidade com o nome social ficou a cargo do Instituto Geral de Pericias
(IGP), por meio de uma parceria da Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos
(SJDH) e da Secretaria Seguranca Publica (SSP).

3 BRASIL. PR/SDH. 2° Relatério sobre Violéncia Homof6bica 2012. Disponivel em: <http:/ /www.sdh.
gov.br/assuntos/Igbt/ pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012>. Acesso em: 8 set. 2013.

A respeito da possibilidade de alteracdo do prenome de transexuais e transgéneros: STJ, Recurso
Especial n° 737993 /MG, (2005/0048606-4), 4* T., Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, J. 10.11.2009, DJe
18.12.2009, RBDF, v. 14, p. 116; STJ, Recurso Especial n° 1008398/SP, (2007/0273360-5), 3* T., Rel®
Min. Nancy Andrighi, J. 15.10.2009, DJe 18.11.2009, RMP, v. 37, p. 301, RSTJ, v. 217, p. 840; STJ, REsp
876672, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, Publicacao: 05.03.2010; Sentenca Estrangeira n® 2.149 - IT
(2006/0186695-0), Rel. Ministro Barros Monteiro, Publicacao: 11.12.2006. O Informativo n°® 0415, do
STJ, traz a discussao sobre a possibilidade de retificar registro civil no que concerne a prenome e a
sexo, tendo em vista a realizacdo de cirurgia de transgenitalizacao.

5 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul.
Noticia disponivel em: <http://www.sjdh.rs.gov.br/?model=conteudo&menu =1&id=1177&pg>.
Acesso em: 13 maio 2013.
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Todavia, até a presente pesquisa essa possibilidade se restringia aos
Estados do Rio Grande do Sul, do Pard e de Sao Paulo, o que revela uma lacuna
legislativa federal. A auséncia de disciplina legal, que permita a alteracdo dos
registros civis, ainda submete travestis e transexuais ao constrangimento de ser
identificadas por uma identidade diversa da que mantém no convivio social.
Dessa forma, ndo se trata simplesmente de permitir o uso de um prenome,
mas de reconhecer, no individuo, uma identidade e o conjunto de relagdes
construidas no entorno desta.

Ainda sobre os direitos reconhecidos para travestis e transexuais, a cirurgia
de transgenitalizacao ou, como foi batizada popularmente de “mudanca de
sexo”, é oferecida pelo Sistema Unico de Satide (SUS), em linhas gerais, diante
de uma incompatibilidade com o sexo anatomico. O SUS garante gratuitamente
todo o processo de transgenitalizacdo, o respeito ao nome social da paciente e o
acompanhamento terapéutico®. Porém, e com relacdo aos transexuais mulheres
e homens que ndo desejam realizar uma cirurgia de transgenitalizacao? Hoje,
predomina o discurso médico que associa a transexualidade a um disttrbio
psiquico, para o qual a cura estaria na cirurgia. Entre o movimento social, alguns
advogam pela mudanca dos critérios de elegibilidade para a cirurgia, afastando
o carater médico relacionado a “cura” para a transexualidade. Outros, por sua
vez, argumentam pela permanéncia dos critérios atuais.

Numa época em que as curas médicas ou religiosas surgem como
“alternativas” para solucionar os possiveis problemas relacionados a
sexualidade (Louro, 2008), a protecdo as diversas manifestacdes sexuais e de
género deve ser pautada pela autonomia na administra¢do do corpo, sendo esse
um dos parametros fundamentais para orientar o reconhecimento de direitos de
travestis e transexuais. Nesse sentido,

o direito a controlar o préprio corpo - seja para proteger
sua integridade ou para desfrutar seus prazeres - ndo é
algo “supérfluo” [...]. E um dos mais bésicos de todos os
direitos, pois se ndo temos a possibilidade de evitar que
nossos corpos sejam violados por outras pessoas, se
nos negam a oportunidade de nos proteger da gravidez
e da doenca, como poderemos participar dos outros

® BRASIL. Ministério da Satde. Informacgdo disponivel em: <http:// portal.saude.gov.br/por tal/

saude/visualizar_texto.cfm?idtxt=34017&janela=1>. Acesso em: 8 set. 2013.
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beneficios do desenvolvimento ou mesmo exigi-los?
(Cornwall; Jolly, 2008, p. 34)

Questdes como o respeito a autonomia sobre o corpo, bem como o
reconhecimento de direitos, reclamam iniciativas que, em muitos casos, nao
provém de iniciativas estatais. E o caso de dentincia promovida em 1999, pelo
movimento social “Nuances”, de Porto Alegre. O grupo promoveu uma dentncia
perante o Ministério Pablico Federal (MPF) da 4° Regido contra o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) por violagdo aos direitos humanos,
sustentando que o instituto violava os principios constitucionais da igualdade
e da livre expressao sexual, ao indeferir, administrativamente, uma série de
pedidos de pensao previdencidria aos companheiros de mesmo sexo’. Em 18 de
abril de 2000, a Juiza Simone Barbisan Fortes concedeu a liminar, equiparando
as relagdes homoafetivas as heteroafetivas para fins de concessao dos beneficios
pagos pelo INSS. No inicio dos anos 2000, o INSS conferiu a possibilidade de
colocar o companheiro ou a companheira como dependente, a fim de desfrutar
de alguns beneficios, como pensao por morte e/ou auxilio-reclusao.

Na linha de discussao sobre as unides de mesmo sexo, para o registro civil
destas, desde 2004, foi possivel constituir um contrato de unido estavel. Isto foi
possivel apds a decisdo de algumas Corregedorias-Gerais de Justica, a exemplo
das sediadas no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo. As decisdes entendiam que
o art. 127 da Lei de Registros Pablicos nao impedia o registro das unides entre as
pessoas do mesmo sexo, como unido estavel.

Posteriormente, em decisdo histérica, o Supremo Tribunal Federal
(STF), por meio da Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 4277 (ADIn
4277/2011), e da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 132
(ADPF 132/2011), acabou por estender a possibilidade de habilitacdo para
o regime juridico da unido estdvel as unides homoafetivas em maio de 2011.
A ADIn 4277/2011 e a ADPF 132/2011 se fundamentaram em principios
constitucionais, afirmando que o ndo reconhecimento da unido entre pessoas do
mesmo sexo implicaria em violagdo dos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana (art. 1° inciso III), da proibicao de discriminacdes odiosas

7 Acéo Civil Pablica n° 2000.71.00.009347-0, de 10.04.2000, Relator Jodo Batista Pinto Silveira- Acdo
para compelir o INSS a considerar o companheiro homossexual como possivel dependente frente a
LOAS (Disponivel em: <http://www?2.trf4 jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_
resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=200071000093470&chkMostrarBaixados=Sé&selOrigem
=TRF&hdnRefld=3db2de6b65e2918709c35484c3a9697f&txtPalavraGerada=rwPh>. Acesso em: 14 jun.
2013).
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(art. 3° inciso 1V), da igualdade (art. 5°, caput), da liberdade (art. 5°, caput) e da
protecao a seguranca juridica. A Constituicao de 1988 atribuiu aos principios
a qualidade de normas embasadoras e informativas de toda a ordem juridica
(Sarlet, 2009). Na jurisprudéncia, a interpretacao principiolégica tem contribuido
para o reconhecimento e garantia de direitos aos LGBT, até mais que a prépria
acao legislativa.

O julgamento entendeu que as discrimina¢des odiosas sdao vedadas
pelo texto constitucional por meio do art. 3°, inciso IV, o qual estabelece, entre
os objetivos fundamentais da Reptblica, “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” (CF/1988). Em relacdo ao sexo® a decisdo englobou tanto as
discriminagdes em funcdo do género quanto as relativas a expressao sexual.
Ap6s a decisdao do STF, houve intimeros cartérios pelo Brasil que passaram a
regulamentar a declaracdo de unido civil entre pessoas de mesmo sexo. Todavia,
ainseguranga juridica permaneceu por dois motivos: primeiro, que nem todos os
cartorios do Brasil passaram a respeitar a decisdo do STF; e, segundo, a limitagao
quanto a unido estavel, que gerou controvérsias em relagdo a possibilidade de
conversao em casamento civil.

Tais divergéncias foram superadas pela Resolugao n° 175, de 14 de
maio de 2013, aprovada durante a 169 Sessao Plenaria do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), a qual estabeleceu que os cartérios de todo o Pais ndo mais
poderiam recusar a celebragdo de casamentos civis de casais do mesmo sexo ou
deixar de converter uma uniado estavel homoafetivas em casamento civil. Além
disso, caso algum cartorio vier a descumprir a resolugao do CNJ, os interessados
poderao levar o caso ao juiz corregedor daquela comarca para que ele determine
o cumprimento da medida. No mais, podera ser aberto processo administrativo
contra o oficial que se negou a celebrar ou reverter a unido estdvel em casamento.

A respeito da possibilidade de adogao por casais de mesmo sexo, a
manutencdo da possibilidade do registro de ado¢do a um casal de mulheres
gatdchas pelo STJ?, em abril de 2010, constituiu outro fato marcante na conquista
de direitos pela populagdo LGBT. Nesse caso, a habilitagdo para a adogao havia

8 Apesar de haver diferencas conceituais entre género, sexo e sexualidade, a Constituicao de 1988 nao

faz quaisquer distingdes, sendo majoritirio o entendimento de que o sexo engloba essas categorias.
Cumpre salientar que o fato de a norma trazer em seu texto a proibi¢do a outros tipos de discriminagao
é determinante na extensao do art. 3°, inciso IV, da CF/1988, a quaisquer outros casos.

9 BRASIL. STJ, Recurso Especial n° 2006/0209137-4, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, J. 27.04.2010.
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sido conferida em 2006 pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS);
no entanto, o Ministério Pablico Federal gaticho (MPF/RS) recorreu da decisao.
Nao existe, atualmente, nenhuma normativa que impeca duas pessoas de mesmo
sexo a adotar. No processo de adogdo deve prevalecer o interesse do menor. No
entanto, diante de um contexto social predominantemente discriminatério, até
que ponto a avaliagdo do casal de mesmo sexo para a habilitacdo de adocao nao
é afetada por crencas, valores, entre outras prerrogativas de ordem subjetiva?

Erradicar discriminacdes odiosas contra a populacdo LGBT é um grande
desafio, pois, a0 mesmo tempo em que busca garantir condi¢des de equidade,
clama por respeito a diferenca. Como resolver essa questdo em contextos
multiculturais? Como garantir o “reconhecimento da diferenca” sem cair em
um discurso vazio?

3.1 POLITICAS PUBLICAS LGBT: DISCUSSOES QUE SUBSIDIAM O
PLC 122/2006 E O ESTATUTO DA DIVERSIDADE SEXUAL

Os novos movimentos sociais sdo hoje auténticos titulares de um
paradigma que nasce de lutas em torno de demandas politicas, sociais e
econdmicas. Os movimentos sociais como sujeitos coletivos de juridicidade
sdo capazes de criar ndo s6 uma legitimidade alternativa ao instituido, como
outros mecanismos de realizacdo de direitos extraestatais. Nesse sentido, como
resultados de processos politico-sociais, as politicas pablicas possuem um papel
fundamental na concretizacdo de direitos humanos e de acesso a justica. Nesta
secao serdo abordadas politicas ptblicas voltadas a populacdo LGBT, discussao
esta que subsidia a problematizagao do Projeto de Lei n® 122/2006 e do Estatuto
da Diversidade Sexual.

Primeiramente, a respeito do conceito de politicas publicas,

[...] s@o decisbes que envolvem questdes de ordem
publica com abrangéncia ampla e que visam a satisfagao
do interesse de uma coletividade. Podem também ser
compreendidas como estratégias de atuacdao publica,
estruturadas por meio de um processo decisério
composto de variaveis complexas que impactam na
realidade. Sao de responsabilidade da autoridade
formal legalmente constituida para promové-las, mas
tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado
com a sociedade civil por meio do desenvolvimento
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de variados mecanismos de participacdo no processo
decisorio. (Amabile, 2012, p. 390)

Na atualidade, é possivel vislumbrar, ainda que incipiente, a existéncia de
politicas publicas voltadas a populagdo LGBT no Brasil, como parte de um anseio
em dirimir problemas sociais que afetam os individuos dessa comunidade.

No ambito das politicas puablicas voltadas para a promogdo e a difusdo
de direitos a populagdo LGBT, a partir do lancamento do Programa Nacional
dos Direitos Humanos (PNDH-1)', em 1996, a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Reptblica (SDH/PR) ficou encarregada de executar a¢des de
defesa dos direitos humanos da populagdo LGBT. No ano de 2004, apds uma
série de discussoes entre a SDH/PR e a sociedade civil, foi lancado o Programa
“Brasil sem Homofobia”". O Programa, em linhas gerais, buscou o combate
as discriminacdes relacionadas a identidade sexual ou de género, por meio de
acoes voltadas para as institui¢des puablicas e ndo governamentais; no combate
a homofobia; na capacitacdo em direitos humanos para os profissionais e
representantes do movimento social que atuam nessa esfera; entre outros.

A partir das metas do Programa Brasil sem Homofobia, originou-se outro
projeto, “Escola sem Homofobia”, voltado a educacao inclusiva e em direitos
humanos.

O Projeto Escola sem Homofobia, apoiado pelo Ministério da Educagao/
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (MEC/Secad),
tem como objetivo

contribuir para a implementacdo do Programa Brasil
sem Homofobia pelo Ministério da Educacdo, através
de acdes que promovam ambientes politicos e sociais
favoraveis a garantia dos direitos humanos e da
respeitabilidade das orientagdes sexuais e identidade
de género no ambito escolar brasileiro. (Ministério

Publico Federal, 2011, p. 1)

19O Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996 (revogado). Atualmente, o Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, instituiu o PNDH-3, ainda em vigor, o qual tem como diretrizes a garantia da
igualdade na diversidade, o combate as desigualdades estruturas, a valorizagdo da pessoa humana
como sujeito central do processo de desenvolvimento, entre outras diretrizes (Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/ D7037 htm#art7>. Acesso em: 4 jul.
2013).

BRASIL. Informagdes obtidas na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR). Disponivel em: <http:/ /www.direitoshumanos.gov.br/>. Acesso em: 11 mai. 2013.

11
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O material educativo do Escola sem Homofobia foi destinado a
formacao de professores, dando a estes subsidios para trabalharem com o tema
diversidade sexual e de género no ensino médio, sob uma abordagem teérica de
direitos humanos. Tratava-se de um conjunto de instrumentos pedagogicos que
visavam a desconstrucao da imagem estereotipada da populacao LGBT, visando
a contribuir para o convivio democratico com as diferencas sociais.

Segundo o Ministério da Educacao (MEC, 2012), a discriminagdo contra as
pessoas LGBT cerceia os mais basicos direitos de cidadania, incluindo a expressao
afetivo-sexual e de género. Dessa forma, o projeto Escola sem Homofobia
cumpria com um dos objetivos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (Resolucdo n° 16, FNDE), pois adotava praticas pedagogicas
e conteidos curriculares que contemplavam e respeitavam as diversidades
relativas ao género e a sexualidade.

No entanto, em maio de 2011, apds as pressdes da bancada religiosa
congressista, além de deturpagdes feitas pelas grandes midias, o Escola sem
Homofobia foi vetado pela Presidenta em exercicio, Dilma Rousseff. Nem o
amparo de estudos quantitativos e qualitativos sobre discriminacao sexual
e de género nas escolas, nem apoio de organizacdes como a Unesco, foram
suficientes para a concretizacdo do Escola sem Homofobia, idealizado para
ser implementado em mais de seis mil escolas pelo Pais. Por que persiste um
entrave politico para discutir a homofobia entre outras questdes relacionadas a
género e sexualidade nas escolas?

Segundo dados sobre violéncia homofébica no Brasil, o “2° Relatério
sobre Violéncia Homofébica 2012”'* demonstrou que, em relacao a 2011%, o
numero de dentncias de violéncia homofébica cresceu 166%, saltando de 1.159
para 3.084 registros. O niimero de viola¢bes contra a populacdo LGBT subiu de
6.809, em 2011, para 9.982, em 2012, revelando um aumento de 46,6%. As fontes
utilizadas no relatdrio sdo: o Disque 100 da SDH/PR", o Ligue 180 da Secretaria

12 BRASIL. SDH/PR. 2° Relatério sobre Violéncia Homof6bica 2012. Disponivel em: <http:/ /www.sdh.
gov.br/assuntos/lgbt/ pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012>. Acesso em: 6 set. 2013.

13 BRASIL. Relatorio sobre Violéncia Homofobica no Brasil: ano de 2011. Disponivel em: <http://www.

sdh.gov.br/assuntos/lgbt/dados-estatisticos/ relatorio-sobre-violencia-homofobica-no-brasil-ano-
-de-2011>. Acesso em: 6 set. 2013.

BRASIL. Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, ou Disque 100. Possui a
competéncia de receber, examinar e encaminhar dentdncias e reclamacdes, relacionadas a conflitos
sociais que envolvam violacdes de direitos humanos. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/
disquel00>. Acesso em: 6 set. 2013.

14
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de Politicas para as Mulheres (SPM)" e a Ouvidoria do SUS do Ministério da
Satude'® - nimeros que recebem diversos tipos de dentincia sobre violéncia no
Brasil. O relatério se mostra um importante instrumento sobre o panorama da
violéncia motivada por ¢dio contra o grupo LGBT no Pais, e, desde a sua criacdo,
tem suscitado a necessidade de politicas e instrumentos de coibicao deste tipo
de crime.

Atualmente, discriminar alguém por forca da sua orientacdo sexual,
identidade de género, condicao de pessoa idosa ou condi¢do da pessoa com
deficiéncia ndo constitui crime especifico no Brasil”’. Sobre esta discussao,
o Projeto de Lei da Camara n° 122, de 2006 (PLC 122/2006) que envolve a
tipificacdo do crime de homofobia, foi, apresentado pela Deputada Federal lara
Bernardi em 2001, como o Projeto de Lei n° 5.003, de 2001, e esta em curso ha
longo tempo. Na década dos anos 2000, o projeto sofreu alteracdes, as quais
foram além da realizagdo da conduta discriminatdria’® motivada por expressao
sexual e/ou de género.

O objetivo atual do PLC 122/2006 ¢é alterar a Lei n®7.716 (Lei do Racismo),
de 5 de janeiro de 1989, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT) para definir os crimes resultantes de discriminagao
ou preconceito de género, sexo, orientagdo sexual e identidade de género,
estabelecendo tipificacdes e delimitando as responsabilidades do ato e dos
agentes'. Se aprovado, além das discrimina¢des ja previstas em razdo da
cor, etnia, origem e religido, também estariam incluidas as discrimina¢oes

15 BRASIL. Ouvidoria de Atendimento a Mulher, ou Ligue 180. Possui a responsabilidade de receber,
examinar e encaminhar dentncias relacionadas a mulher e a questdes relativas aos direitos humanos.
Disponivel em: <http:/ /www.spm.gov.br/ouvidoria>. Acesso em: 6 set. 2013.

16 BRASIL. Departamento de Ouvidoria Geral do Sistema Unico de Satde, ou Disque Satde 136. E um

canal democratico que tem servido nao apenas para disseminar informacdes a respeito da satde,
mas também de estimulo a participacdo social. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/
saude/area.cfm?id_area=1003>. Acesso em: 6 set. 2013.

17 BRASIL. PLC 122. Disponivel em: <http:/ / www.plc122.com.br>. Acesso em: 5 set. 2013.

8 A respeito da diferenciacdo entre preconceito e discriminacdo: por preconceito, designam-se as

percepcdes ou representacoes mentais dos individuos sobre determinadas pessoas ou grupo, o
que impossibilita uma puni¢do de fato. Ja o termo discriminagdo representaria a externalizacdo do
preconceito, por meio de agdes que podem vir a produzir violacdes de direitos de individuos e de
grupos (Rios, 2012).

19 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei da Camara n°® 122, de 2006, Rel. Paulo Paim. Disponivel em:
<http:/ /www.senado.gov.br/atividade/materia/ detalhes.asp?p_cod_mate=79604>. Acesso em: 5
set. 2013.
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por expressdao sexual e de género, além daquelas decorrentes da idade e de
necessidades especiais.

Ainda sobre a tipificacdo da violéncia contra o grupo LGBT, em 17 de abril
de 2009 instalou-se, em Recife, no Estado de Pernambuco, a primeira Comissao
de Diversidade Sexual® da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/PE), para
elaborar um projeto legislativo com o objetivo de criar e ampliar direitos a
populacao LGBT. A ideia se espalhou por intimeras seccionais estaduais, e,
em marco de 2011, em uma audiéncia publica realizada pelo Conselho Federal
da OAB, por unanimidade, foi aprovada a criacdo da Comissdo Especial da
Diversidade Sexual. Esta comissdo passou, entdo, a trabalhar em anteprojetos
de lei e propostas de emendas constitucionais em parceria com os movimentos
sociais e ativistas das causas LGBT.

Na II Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos
LGBT, em dezembro de 2011, aprovou-se mogdo de apoio ao Estatuto da
Diversidade Sexual por diversos ativistas, movimentos sociais, entre outros
agentes politicos, decidindo, também, pelo envio do projeto a Camara Federal
por meio de iniciativa popular. Em 17 de maio de 2012, Dia Internacional
de Combate a Homofobia, foi lancada a campanha para angariar adesdes ao
estatuto.

O projeto do Estatuto da Diversidade Sexual foi elaborado por mais de
sessenta Comissoes da Diversidade Sexual das Seccionais e Subsecdoes da OAB
no Brasil, além de diversos movimentos sociais e ativistas politicos. Com 109
artigos, além de consagrar principios, o projeto traz regras de direito de familia,
direito sucessorio, previdenciario e de criminalizagdo da homofobia, e alteragoes
na legislacdo infraconstitucional, além de conclamar a necessidade de politicas
publicas nas diferentes esferas federais.

Criminalizar a homofobia - entendida aqui de forma ampla como violéncia
contra as pessoas LGBT - talvez seja hoje uma das principais demandas dos
movimentos sociais. No entanto, se questiona se esta tipificagdo reduziria de fato
a violéncia contra a populagdo LGBT. A criminalizagao da homofobia produziria
efeitos pedagogicos, a fim de gerar o reconhecimento da diferenca, no sentido
apregoado por Hall (2006) ou Fraser (2006)? Tais questoes trazem indagagdes do
tipo: se a punigado, na forma como é pretendida para os casos de violéncia contra

20 As informagdes coletadas a respeito do Estatuto da Diversidade Sexual estao disponiveis em: <http://
www.estatutodiversidadesexual.com.br>. Acesso em: 5 set. 2013.
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as pessoas LGBT, de fato, geraria efeitos sobre a diminuigdo da ocorréncia dessas
situagdes. Uma questdo complexa, porém, que se deve considerar, a constatagao
de Foucault (1994) de que a punicdo em regime fechado, de um modo geral, ndo
contribui para areducao das taxas de criminalidade, a eficacia da criminalizacdo e
da punigdo via sistema prisional sdo questionaveis. De acordo com Foucault, “as
prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-
las ou transformaé-las, a quantidade de crimes e criminosos permanece estavel,
ou, ainda pior, aumenta [...]”, apenas a criminalizagdo nao seria a solucao (1994,
p. 221)*.

Projetoscomo o PLC122 e o Estatuto da Diversidade Sexual sdoimportantes
construcdes normativas, ainda em curso, na busca pelo combate a discriminacao
contra as pessoas LGBT. Como parte de um conjunto de politicas ptblicas - ainda
incipientes - voltadas a populacdo LGBT, tais projetos revelam anseios sociais,
e, além disso, uma necessidade de mecanismos afirmativos e transformativos da
realidade social no sentido de soerguer diferencas historicamente colocadas em
posicdes muito desiguais.

CONSIDERACOES FINAIS

A linguagem dos direitos humanos necessita de acodes e estratégias que
a ponham em prética, e, por consequéncia, produza reais sentidos de justica.
A presente investigacdo revelou que a atuacdo dos movimentos sociais LGBT
influiu no despertar de 6rgaos administrativos e judiciais e no ambito de politicas
publicas para as questdes LGBT. Todavia, no que pesem os avangos sociais, de
outra monta, evidencia-se a total inércia e insensibilidade de institui¢des, como
o Legislativo na garantia de direitos humanos e de acesso a justica a populagao
LGBT. No contexto social brasileiro, fortemente marcado por atos de violéncia
homofébica contra a populagao LGBT, exigem-se acdes do Estado, dos governos
e da sociedade civil para dirimir os efeitos de uma cultura de discriminacao
contra as diferengas. Nesse intento, as politicas publicas se apresentam como
fundamentais para transformar a realidade e como parte de um processo de
concretizacao de direitos humanos e de realizagdo de justica.

2l Isso porque, segundo Foucault (1994), as proposicdes e os principios fundamentais que justificam a
prisdo ao longo da histéria se repetem, o que revela uma tentativa fracassada de reforma do sistema
penitenciario. Para o autor, a prisdo e os castigos nao se destinam a suprimir as infra¢des, mas, antes,
distingui-las e distribui-las; que visam nao tanto a docificacdo dos que estdo prontos a transgredir as
leis, mas que tendem a organizar as transgressdes em uma tatica geral de sujei¢des. A penalidade ndo
somente reprimiria as ilegalidades, mas as diferenciaria a realizar a sua economia geral.
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