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Democraticos de Direito ambiental,
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global environmental problems arise new challenges to democracy, that guide the search for
a democratic State of environmental law. So, present article will be developed based on the
premise that the states, to be considered as democratic states of environmental law, should
substantially embed the legal and political protection of human rights and of fundamental
guarantees, among them the Quarantees for the enjoyment of an ecologically balanced
environment for present and future generations.
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INTRODUCAO

s avangos cientificos e tecnolégicos advindos do crescimento

industrial resultaram em alteragdes de comportamento econémico,

social e ambiental, que, seguidos da globalizagdo econdmica e
da massificacdo do consumo, levaram a sociedade a ndo encontrar limites de
contentamento, encontrando-se em um ritmo acelerado de consumismo global,
o qual, aliado a crescente busca pelo lucro, levada a efeito pelas empresas,
contribuiu sobremaneira para a instalacdo de uma verdadeira crise ambiental,
cujos efeitos sdo experimentados em nivel mundial.

A sociedade, até entdo preocupada com a busca da igualdade, passa a
preocupar-se também com a busca da seguranca, diante do risco transfronteirico
contido na degradacao ambiental.

A preocupacao com relagao a protecao do equilibrio ambiental em todo o
mundo vem evoluindo na mesma proporcao do agravamento da crise ambiental.

A evolucao das normas de protecdo ambiental em nivel mundial tentou
e continua tentando acompanhar esta acelerada alteragdo de comportamento
socioeconomico. E certo que houve um longo caminho na elaboragao normativa
ambiental em nivel mundial; no entanto, embora a normatizacio ambiental
tenha conseguido evoluir, principalmente no periodo compreendido entre o
final do século XX e o inicio do século XXI, ainda ndo ha, concretamente, vontade
e compromisso politico e econdmico em fazer cumprir estas normas. Exemplo
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disso sdo os problemas ambientais experimentados em nivel mundial, e entre
eles podem-se citar as mudangas climaticas e a escassez de dgua potavel.

A ampliagdo dos riscos ambientais na sociedade pés-moderna, devido a
sua desconsideracdo ou ma gestdo, propicia o surgimento de novos desafios,
que orientam a busca de um Estado Democratico de Direito ambiental, o qual se
afasta muito dos conceitos ligados a qualquer tipo de fanatismo ecolégico.

Neste contexto e tomando por base o contido na Constituicao Federal de
1988, o presente artigo pretende investigar se a Republica Federativa do Brasil
pode ser considerada, formal e substancialmente, como um Estado Democrético
de Direito ambiental.

1 O ESTADO DE CAOS AMBIENTAL

Com o crescimento industrial, houve avangos cientificos e tecnolégicos que
resultaram em uma alteracao de comportamento econémico, social e ambiental,
pois a sociedade passou a ndo encontrar limites de contentamento, encontrando-
-se em um ritmo acelerado de consumismo global, o qual, aliado a crescente
busca pelo lucro, levada a efeito pelas empresas, contribuiu sobremaneira para
a instalacdo de uma verdadeira crise ambiental.

N

A preocupacdo com relacdo a protecdo do equilibrio ambiental em
todo o mundo vem evoluindo na mesma proporcao do agravamento da crise
ambiental, constatada desde 1972, por meio do Relatério The Limits to Growth,
encomendado pelo Clube de Roma ao Massachusetts Institute of Technology
(MIT)?, oportunidade em que a equipe de cientistas composta por Donella H.
Prados, Dennis L. Prados, Jorgen Randers e William W. Behrens III examinou os
cinco fatores basicos que determinavam e, por conseguinte, em tltima andlise
limitavam o crescimento no Planeta Terra, sendo eles a populacdo, a produgao
agricola, os recursos naturais, a produgao industrial e a poluicao®.

O relatério explorou uma série de cendrios, de forma a demonstrar a
contradicdo do crescimento ilimitado e irrestrito no consumo de materiais, em
um mundo finito de recursos naturais. Para o enfrentamento de tal questao,
o relatorio destacou as escolhas abertas a sociedade para conciliar progresso
sustentavel dentro das restri¢cdes ambientais?, sdo elas:

2 The story of the Club of Rome. Disponivel em: <http://www.clubofrome.org/?p=375>. Acesso em:
19 jun. 2014.
Idem.

Idem.
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1.Se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial -
industrializagdo, poluicdo, produgdo de alimentos e diminuicdo dos
recursos naturais - continuarem imutaveis, os limites de crescimento
neste planeta serao alcancados algum dia dentro dos préximos cem
anos. O resultado mais provavel é um declinio stbito e incontrolavel,
tanto da populacao quanto da capacidade industrial.

2. E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma
condicdo de estabilidade ecoldgica e econémica que se possa manter até
um futuro remoto. O estado de equilibrio global podera ser planejado
de tal modo que as necessidades materiais basicas de cada pessoa na
terra sejam satisfeitas e que cada pessoa tenha igual oportunidade de
realizar seu potencial humano individual.

3. Se a populacdo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo
resultado, em vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comegar
a trabalhar para alcangéd-lo, maiores serdo suas possibilidades de éxito.”

O Clube de Roma, por meio do Relatério The Limits to Growth, trouxe a
questao ambiental para o topo da agenda global.

A crise ambiental, externalizada no aumento expressivo da exploragao
dos recursos naturais e na geragao, sem controle adequado, de residuos sélidos,
efluentes liquidos e emissdes gasosas, provenientes das industrias e residéncias,
redundou em problemas ambientais que foram e vem sendo experimentados de
maneira transnacional, como as mudangas climéticas, a escassez de dgua potavel,
a perda de biodiversidade, entre outros problemas ambientais mundiais.

A evolugao das normas de protegdo ambiental em nivel mundial tentou
e continua tentando acompanhar esta acelerada alteragdo de comportamento
socioecondmico, por meio da formulacdo de normas baseadas em uma visao
sistémica dos mecanismos de tutela do meio ambiente, tendo por finalidade
propiciar a protecao do equilibrio ambiental.

E certo que houve um longo caminho na elaboragao normativa ambiental
em nivel mundial; no entanto, embora a normatizacdo ambiental tenha
conseguido evoluir, principalmente no periodo compreendido entre o final
do século XX e o inicio do século XXI, ainda ndo ha, concretamente, vontade
e compromisso politico e econdmico em fazer cumprir estas normas. Exemplo

5 MEADOWS, Donella H.; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jorgen et al. Limites do crescimento.
Sédo Paulo: Perspectiva AS, 1973. p. 20.
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disso sdo os problemas ambientais experimentados em nivel mundial, e entre
eles podem-se citar as mudangas climaticas e a escassez de dgua potavel.

As mudangas climaticas, perceptiveis por meio da alteracdo dos regimes
de chuva, do aumento da intensidade dos furacées, do aumento do nivel dos
oceanos, entre outros fendémenos, tém relacdo direta com o aquecimento global
e este tem se agravado em virtude da auséncia de incorporagdo substancial da
varidvel ambiental nos processos decisérios dos Estados e da iniciativa privada,
fato que impede ou pelo menos dificulta a ado¢ao de medidas adequadas e
efetivas para a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa, produzidos por
processos produtivos voltados tdao somente ao desenvolvimento econdmico,
em detrimento do desenvolvimento social e ambiental, onde ha a continua
internalizacdo dos lucros pelos ricos, seguida, da também continua, socializagao
dos riscos ambientais e sociais.

As diversas conferéncias realizadas para a discussao dos efeitos das
mudangas climaticas ainda ndo chegaram a um resultado prético satisfatorio,
visto que o seu maior resultado, o Protocolo de Quioto, mostrou-se insuficiente
para o cumprimento da meta de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa,
pois, segundo o relatério elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente, a estimativa de emissoes globais de gases de efeito estufa em
2010 foi aproximadamente 14% maior do que o que deveriamos registrar em
2020¢.

Tal panorama indica que de nada adianta um tratado internacional
pela reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa, visando a amenizar os
efeitos do aquecimento global, se as Nagdes signatarias nao criarem e adotarem
dispositivos legais aptos a impor, em seu territério, metas e medidas de redugao
de emissdes nos processos produtivos, aliados as politicas publicas que lhes
deem efetividade, como incentivos fiscais para aqueles que cumprirem as metas
e aplicagdo de sancdes rigorosas para aqueles que nao as cumprirem.

No Brasil, as queimadas realizadas na mata amazonica sdo o principal
fator de emissdes de di6xido de carbono na atmosfera. Com relacdo a isso, o
Governo Federal vem realizando, por meio de seus 6rgdos, varias operagdes
visando a coibir tal pratica, fato que redundou, no ano de 2012, na reducdo em

® UNEP. Relatério sobre o défice de emissdes 2012. Disponivel em: <http:/ /www.unep.org/

publications/ebooks/emissionsgap2012/ portals/50143 / Emissions2012_Exec_Summary_PR.pdf>.
Acesso em: 8 mar. 2013.
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16% das emissoes em relacgdo a 20117. Todavia, ndo se verificam atuagdes efetivas
do Poder Publico quanto as emissdes realizadas, por exemplo, pelas industrias
petroliferas, pelas companhias de aviac¢do civil, pelas empresas de transporte
rodoviario, entre outras, pois o que se constata é que, em alguns casos, as agdes
resumem-se a apresentagdo de inventarios de emissdes, sem qualquer punigao
efetiva para quem ndo cumprir eventuais metas tracadas, em lei, pelo Poder
Publico.

Com relacao a questao da escassez de agua potédvel, cumpre salientar
que o Planeta Terra possui cerca de 1,6 bilhdes de km® de dgua, dos quais
aproximadamente 1,35 bilhdes de km® é de dgua salgada, 29 milhdes de km’
é de agua doce congelada nas geleiras e calotas, 8,6 milhdes de km® é de dgua
doce nos continentes e sob eles, e 13 mil km® estao na forma de vapor de agua
na atmosfera®.

Assim, 75% da superficie da terra é coberta por 4gua. No entanto, 97,5% da
agua existente na terra é salgada; 2,5% se encontram nas calotas polares, as quais
sdo consideradas as reservas mais puras do Planeta, porém a sua exploracdo ndo
é viavel; 0,7% encontram-se nos lencdis subterraneos; e apenas 0,007% da agua
existente no Planeta estao nos rios e lagos’.

Com as alteracdes no clima a provocar um grande desequilibrio na
distribuicdo das chuvas, a capacidade dos ecossistemas em recompor as suas
reservas tem sido prejudicada. Cresce o risco de aumentar a desertificacao no
mundo, enquanto em regides tradicionalmente ricas para a agricultura, como o
Brasil, ndo conseguem mais manter uma produgdo estavel.

No Brasil, a divisao da dgua ainda é desigual em relagdo aos usos e as
responsabilidades de cada setor.

A agricultura fica com cerca de 70% da 4gua captada em mananciais, usada
muitas vezes sem o devido cuidado em relagdo as técnicas de irrigacao, além
de deixar escorrer novamente para os cursos d’dgua uma grande quantidade
de produtos utilizados como fertilizantes e defensivos agricolas. Na verdade,

7 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

Emissdes por desmatamento caem 16% na Amazoénia. Disponivel em: <http://www.inpe.br/
noticias/noticia.php?Cod_Noticia=3180>. Acesso em: 8 mar. 2013.

8 ALMEIDA JUNIOR, Amandio; HERNADEZ, Fernando Braz Tangerino. Agua - Nova realidade.
Disponivel em: <http:/ /www.agr.feis.unesp.br/avp280601.htm>. Acesso em: 23 set. 2014.

Idem.
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venenos que precisardo ser retirados, em seu proximo uso, em estacdes de
tratamento que vao enviar d4gua encanada as residéncias e industrias.

A escassez de agua no mundo é agravada pela desigualdade social e pela
falta de manejo e usos sustentaveis dos recursos naturais. De acordo com o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), dos “783 milhoes de pessoas
no mundo sem acesso a agua potavel melhorada, 119 milhdes vivem na China;
97 milhdes, na India; 66 milhdes, na Nigéria; 36 milhdes, na Republica
Democratica do Congo; e 15 milhoes, no Paquistao”™.

As diferencas registradas entre os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento demonstram que a crise mundial dos recursos hidricos esta
diretamente ligada as desigualdades sociais.

HA4 regides com indices criticos de disponibilidade d’agua, “como nos
paises do Continente Africano, onde a média de consumo de agua por pessoa
é de dezenove metros cibicos/dia, ou de dez a quinze litros/pessoa”*. Por
outro lado, “em Nova York, hd um consumo exagerado de dgua doce tratada e
potavel, aonde um cidadao chega a gastar dois mil litros/dia”*2

Segundo a Unicef, “pelo menos 11% da populacdo mundial,
correspondente a 783 milhdes de pessoas, continua a ndo ter acesso a agua
potavel segura, e milhares de milhdes de pessoas continuam sem ter acesso a

meios de saneamento” ™.
A Unicef alerta que,

apesar de atualmente 87% da populacdo mundial
(quase 5,9 bilhdes de pessoas) ter acesso a uma fonte
melhorada de 4gua potével, o risco de poluicao da dgua
continua, muitas vezes devido a fatores ambientais,
como a crescente urbanizacdo, industrializacdo e
problemas de saneamento. Além disso, a qualidade da

10 BRASIL. Criancas morrem diariamente devido a falta de dgua potdvel, saneamento bésico e higiene,

diz Unicef. Unicef Brasil. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/media_25190.htm>.
Acesso em: 23 set. 2014.

1 COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. O problema de escassez de agua no
mundo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/agua/ %C3%81guas-Superficiais/37-O-
Problema-da-Escassez-de-%C3%81gua--no-Mundo>. Acesso em: 23 set. 2014.

12 Idem.

13 BRASIL. Alcancado 0 ODM para agua potavel. Unicef Brasil. Disponivel em: <http://www.unicef.

org/brazil/pt/media_22801.htm>. Acesso em: 23 set. 2014.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 43, n. 140, Junho, 2016



132 Doutrina Nacional
agua potavel muitas vezes diminui significativamente
apos a coleta de uma fonte melhorada, especialmente
em ambientes de renda baixa, onde as fontes de dgua
podem ser distantes das residéncias."

Verifica-se que os problemas ambientais mundiais, responsaveis pelo
agravamento da crise ambiental, apontam para um estado de caos ambiental,
onde as normas ambientais existentes somente tém sido incorporadas pelo Poder
Puablico e pela iniciativa privada do ponto de vista formal, mas nao material
(substancial), funcionando apenas como uma espécie de marketing ambiental
politico-econdmico, contribuindo, assim, para o agravamento do desequilibrio
ambiental, atingindo diretamente o direito fundamental, das atuais e futuras
geragdes, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tal omissdo em incorporar de forma substancial a varidvel ambiental nos
processos decisorios publicos e privados torna cada vez mais distante a existéncia
de um Estado Democrética de Direito ambiental voltado a viabilizar condi¢oes
dignas de vida a seus cidadaos, por meio da garantia do minimo existencial
expresso na garantia de moradia, educacdo, satide, seguranca, trabalho e um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 A SOCIEDADE DE RISCO E O ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO AMBIENTAL

As grandes catastrofes naturais vivenciadas pela humanidade em virtude
de problemas ambientais fizeram despertar a discussao acerca do conceito de
sociedade de risco, criado por Ulrick Beck™. Para Lash, Szerszynski e Wynne, a
sociedade de risco pode ser entendida como

uma fase do desenvolvimento da sociedade moderna,
onde os riscos sociais, politicos, ecolégicos e individuais,
criados pelo momento da inovagdo, iludem cada vez
mais as instituicdes de controle e protegao da sociedade
industrial.’®

14 BRASIL. A deterioracdo da qualidade da dgua ameaca os avancos globais em relagdo ao acesso a
agua potavel. Unicef Brasil. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/ pt/media_17358.htm>.
Acesso em: 23 set. 2014.

15 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Trad. Sebastido Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2011. p. 9.

16 LASH, Scott; SZERSZYNSKI, Bronislaw; WYNNE, Brian (Coord.). Risk, environment & modernity:
towards a new ecology. London: Sage Publications, 1998. p. 27. Apud LEITE, José Rubens Morato.
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A crise ambiental, “deflagrada, principalmente, a partir da constatagao
de que as condicdes tecnolédgicas, industriais e formas de organizacdo e
gestoes econdmicas da sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida”?,
desperta na sociedade uma nova preocupa¢do. Com a massificagdo social
e, consequentemente, a globalizacdo da economia, a sociedade, até entdo
preocupada com a busca da igualdade, passa a preocupar-se, também, com
a busca da seguranca, diante do risco transfronteirico contido na degradacao
ambiental, pois atitudes impensadas e irresponsédveis podem redundar em riscos
incalculaveis, com a possibilidade de catastrofes e resultados imprevisiveis na
dimensao da estrutura social.

Orisco da degradagao ambiental ndo respeita fronteiras e nem classe social
e, conforme ensina Ulrick Beck', atinge a todos indistintamente; no entanto,
de acordo com o autor, as classes sociais menos favorecidas encontram-se em
condigdes de maior vulnerabilidade®, em virtude de residirem em locais dis-
tantes, muitas vezes, considerados de risco, como, por exemplo, nas periferias,
proximo as encostas, coérregos poluidos, lixdes, usinas nucleares, distritos
industriais etc. Assim, devido a distancia dos centros urbanos e a proximidade
com os locais de risco, as classes menos favorecidas acabam estando mais
vulneraveis a falta de dgua potavel e a eventuais acidentes, decorrentes de agdes
antrépicas ou de fendmenos naturais catastroéficos, suportando, desta forma, os
efeitos negativos diretos da degrada¢des ambientais, que redundam em danos
graves, como a perda de vidas e moradias.

As classes mais ricas, na maioria das vezes, acabam por suportar os efeitos
indiretos das degradacdes ambientais, que, no mais das vezes, redundam em
danos, como auséncia temporaria de transmissao de energia, interdicdes de vias
publicas etc. Porém, mesmo as classes mais ricas estdo sujeitas a danos graves,
provenientes de acidentes ou fendmenos naturais catastréficos, como o ocorrido,
no ano de 2010, em Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro, onde, devido
ao excesso de chuvas, aliado as intervengdes antrdpicas realizadas na parte
superior de um morro, ocorreu o escorregamento de uma encosta, atingindo um

Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT,
2003. p. 25.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2003. p. 21.

18 Idem, p. 25.

19 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 9.
20

17

Idem, ibidem, loc. cit.
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Resort construido na parte inferior do morro, causando a perda de vérias vidas
e a destruigdo das instala¢des do Resort.

Na sociedade moderna, a l6gica da producdo de riqueza da sociedade
industrial dominaalégica da producao derisco. O modelo de economia ocidental,
altamente pautado na exploragao predatoéria dos recursos naturais, foi agravado
pelo desenvolvimento industrial, que subjugou a natureza, convertendo-a em
pré-requisito de consumo e de mercado, do modo de vida no sistema industrial.
Neste sentido, Ulrich Beck afirma que

a oposicdo entre natureza e sociedade é uma constru-
¢do do século XIX, que serve ao duplo propdsito
de controlar e ignorar a natureza. A natureza foi
subjulgada e explorada no final do século XX e, assim,
transformada de fendmeno externo em interno, de
fendomeno predeterminado em fabricado.”

Ao longo do tempo a humanidade aprendeu, por meio do acimulo do
conhecimento, a defender-se das ameacas da natureza externa. No entanto, esta
praticamente indefesa das ameacas da natureza interna, que, absorvida pelo
sistema industrial, gera perigos proporcionalmente ao consumo cotidiano®.

As fontes de riquezas, traduzidas nos processos produtivos da sociedade
moderna, herdados pela sociedade pés-moderna, altamente industrializada e
globalizada, geram ameacas colaterais, explicitadas nos riscos a vida, advindos
de tais processos produtivos, riscos estes que acabam sendo distribuidos a
sociedade, enquanto as riquezas geradas sdo internalizadas pelas empresas.
Conforme afirma Ulrich Beck, o “reverso da natureza socializada é a socializacdo

dos danos a natureza, sua transformacdo em ameacas sociais, econdmicas e
politicas sistémicas da sociedade mundial altamente industrializada”?.

E neste sentido que se dissemina “a consciéncia de que as fontes de riqueza
estdo ‘contaminadas’ por ‘ameacas colaterais’’*, que ndo respeitam fronteiras
ou divisas, pois “viajam com o vento e a dgua [...]”, bem como escondidas no que
ha de mais indispensavel a vida, como o ar, a d4gua e o alimento, rompendo as

2 Idem, ibidem, loc. cit.

Idem, p. 9.
23

Idem, p. 10.
2 Idem, p. 25.
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principais e mais desenvolvidas formas de protecao da modernidade®. Trata-se
do risco ambiental, cuja violéncia “é a violéncia do perigo, que suprime todas
as zonas de protecdo e todas as diferenciacdes da modernidade”?. Os riscos
ambientais “designam ameacas que transformam o individualismo moderno,
ja levado por sua vez ao limite, em seu mais extremo contrario”?. Assim,
representam a “faléncia da modernidade, emergindo de um periodo poés-
-moderno, a medida que as ameagas produzidas ao longo da sociedade industrial

comecam a tomar forma”?,

Na sociedade pds-moderna, com a constatagdo da crise ambiental ja
instalada e diante dos riscos ambientais patentes, a légica da producao de
risco domina a légica da produgdo de riqueza da sociedade industrial, tendo
como base tedrica e pratica as ameacas a vida, proporcionadas pelos riscos,
consideravelmente potencializados pela modernizagdao da producdo, que nao
respeitam fronteiras, revelando-se como ameacas globais®.

Surge, entao, o paradigma da sociedade pés-moderna, que se assenta
sobre o seguinte questionamento: Como evitar, isolar, controlar, minimizar e
sociabilizar as ameacas e os riscos coproduzidos na pés-modernidade sem
comprometer o processo de modernizacdo e sem romper as fronteiras do
socialmente justo, do ambientalmente equilibrado, do economicamente vidvel e
do politicamente correto?*

Para responder tal questionamento, prefacialmente ha que se diferenciar
o risco pessoal ou individual do risco global: o primeiro tem a possibilidade de
atingir uma tnica pessoa, em virtude de sua ousadia ou seu espirito de aventura;
o segundo traduz-se na possibilidade de impactar a existéncia de vida na Terra,
podendo inclusive extingui-la®.

Orisco ambiental consubstancia-se emrisco global dada a sua caracteristica
transfronteirica, onde um dano ambiental ocorrido em um local do Planeta
acaba por impactar uma sociedade localizada em outro local, as vezes a milhares

2 Idem, p. 9.

% Idem, p-7.

z Idem, p. 8.

2 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental na sociedade de risco. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 14-15.
2 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 16.
% Idem, p- 24.

3 Idem, p. 25.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 43, n. 140, Junho, 2016



136 ——— Doutrina Nacional

de quilometros de distancia. Ulrich Beck exemplifica a globalidade do risco
ambiental no desmatamento contemporaneo, que acontece globalmente e como
consequéncia implicita da industrializacdo, proporcionando consequéncias
sociais e politicas inteiramente diversas dos desmatamentos ocorridos ha
séculos atras. No seu exemplo, Ulrich Beck aponta que, devido ao desmatamento
contemporaneo,

sdo afetados, por exemplo, também e especialmente
paises com ampla cobertura florestal (como Noruega
e Suécia), que sequer dispdem de muitas industrias
poluentes, mas que tém que pagar pelas emissdes de
poluentes de outros paises altamente industrializados
com a extingdo de florestas, plantas e animais.*

Nas sociedades medievais os riscos ambientais advindos dos processos de
producao impactavam o modo de vida, porém de forma perceptivel, por meio
do mau cheiro ou da poluigdo visual®.

Segundo Ulrich Beck, com a massificacao social, a sociedade globalizada
propicia o surgimento da sociedade de risco*, com novas espécies de riscos,
que, provenientes da producado, da distribuicdo e do consumo desenfreados
de bens e servigos, ndo respeitam fronteiras, sejam elas fisicas, politicas ou
econdmicas, fato que os tornam ameagas globais®, dada a sua complexidade
e indeterminacdo, exigindo, do Direito e da Economia, novas solugdes para as
novas demandas criadas.

Os riscos ambientais produzidos pela sociedade pds-moderna,
diferentemente dos riscos produzidos pela sociedade medieval, muitas vezes
“escapam a percep¢ao humana imediata”, pois se alojam na esfera das formulas
fisico-quimicas, integrando toxinas e poluentes presentes no ar, na 4gua e nos
alimentos, que impactam a existéncia de vida na Terra®.

32 Idem, p. 26.

Idem, ibidem.

34 Idem, p. 9 e 10.

% 1dem, p. 16.

% BECK, Ulrich. Op. cit., p. 27.
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Ainda a respeito da sociedade de risco, Ulrich Beck afirma que ela “nao é,
portanto, uma sociedade revolucionaria, mas mais do que isto: uma sociedade
catastrofal. Nela, o estado de exce¢do ameaca converter-se em normalidade”?.

Os riscos ambientais ndo representam apenas riscos ao meio ambiente,
mas também a economia, a cultura e a politica de uma sociedade. Nesta linha de
raciocinio, Ulrich Beck observa que os

problemas ambientais ndo sdo problemas do meio
ambiente, mas problemas completamente - na origem
e nos resultados - sociais, problemas do ser humano, de
sua historia, de suas condi¢des de vida, de sua relacdo
com o mundo e com a realidade, de sua constituicao
econdmica, cultural e politica.*

Ao tratar sobre a sociedade de risco, Morato e Ayala afirmam que um dos
seus principais atributos é

a elevada desconfianca que é cultivada pelos cidadaos
em relacao a eficicia e a capacidade de enfrentamento
dosriscos de diversas ordens, pelos peritos, especialistas
e cientistas, e o grande potencial que possuimos de
submetermos o desenvolvimento da vida de todas
as geragdes a restricdes impertinentes e estados de
desfavorabilidade inconsequentes.*

Portanto, os riscos ambientais passam a ocupar lugar de destaque nas
tematicas sociais, ambientais, politicas e econdmicas a nivel mundial, no que
tange a distribuigdo dos riscos ambientais, juntamente com a internalizagado das
riquezas pelas empresas, ambos advindos de processos produtivos altamente
industrializados e globalizados®.

A distribuicdo dos riscos ambientais desenvolve-se sobre a maxima de
que “os riscos da modernizagdo cedo ou tarde acabam alcangando aqueles que

% Idem, p- 96.

38 Idem, p. 99.

3 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Transdisciplinariedade e a protecao juridico-

-ambiental em sociedades de risco: direito, ciéncia e participacdo. In: LEITE, José Rubens Morato;
BELLO FILHO, Ney de Barros (Org.). Direito ambiental contemporineo. Barueri/SP: Manole, 2004.
p- 108.

40 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 27.
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o produziram ou que lucram com eles”*. Diante da sociabilizacdo dos riscos
ambientais, as empresas, as industrias e os grupos econdmicos, cientificos e
profissionais devem preocupar-se com o gerenciamento das externalidades
positivas e negativas de suas atividades produtivas, pois sdo alvos da critica
publica, que podem leva-los, caso ndo gerenciem as suas externalidades, a
redugdo de vendas e perda de mercado*. Assim, os “riscos indicam um futuro
que precisa ser evitado”*.

Diante dos riscos, deve preponderar o principio in dubio pro societate em
detrimento do principio in dubio pro progresso. Tal assertiva conduz a discussao
acerca da relativizacdo do direito de propriedade, do direito a livre iniciativa,
do direito a livre concorréncia, do direito adquirido, da coisa julgada e do ato
juridico perfeito, frente ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

erigido a condicao de direito fundamental essencial a dignidade da pessoa
humana e a existéncia de vida na Terra*.

E certo que a “potencializagao dos riscos faz com que a sociedade global se
reduza a comunidade de perigos”*. Assim, na evolucao da sociedade de classe
para a sociedade de risco hé a substituicao da solidariedade da caréncia, baseada
na igualdade, pela solidariedade do medo, baseada na seguranca®. E diante de tal
constatacdo que o estudo da questao do risco ambiental ocupa lugar de destaque
no cendrio mundial, em virtude da méxima de que tal risco “trata-se de um
presente urgente e um futuro ameagador”*.

Verifica-se que, “no esforco pelo aumento da produtividade, sempre
foram e sdo deixados de lado os riscos implicados”*. A racionalidade cientifico-
-tecnoldgica, impregnada pelo racionalismo tedrico e carente de experimentagao
pratica, vem legitimando os riscos e as ameacas civilizacionais crescentes,
externalizadas por meio do desmatamento e do acelerado processo de
urbanizacao, somados a poluigdo e contaminacao industrial, em escala mundial,
do ar, da agua e dos alimentos, bem como da morte de animais, plantas e seres

41 Idem, ibidem.

42 Idem, p. 28.
“ Idem, p- 40.
4 Idem, p. 40-41.
4 1dem, p. 53.
46 1dem, p. 59-60.
47 1dem, p. 71.
48 Idem, p. 73.
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humanos. Contra ela impdem-se a consciéncia social dos riscos ambientais da
modernizagao, clamando pela participacao social na identificagao, classificagao
e na mitigacdo dos riscos, diante dos danos irreversiveis que podem surgir®.

Na pés-modernidade, tal consciéncia social, acerca dos riscos ambientais
da modernizacio, encontra suas bases na evidéncia social das ameacas a natureza
causadas por meio dos processos de industrializacao, bem como na assimila-
cao de

sistemas de interpretacdo cientifica, inteiramente
livres das velhas ideias de protecao a natureza, que
explicaram, embasaram, descolaram de situagdes e
casos concretos, generalizaram e unificaram num
protesto comum contra a industrializagdo e a tecni-
cizagdo o crescente desconforto publico com seus
efeitos claramente destrutivos.®

O maior argumento a favor da consciéncia social do risco é de que um
equivoco cientifico, na pior das hipéteses, causard prejuizos a reputacao de
um cientista ou de uma comunidade cientifica, podendo até mesmo redundar
em promogdes profissionais, caso o equivoco seja conveniente aos negocios.
Porém, para os afetados pelos danos, um equivoco pode redundar em danos

irreversiveis, podendo até mesmo culminar na morte de seres humanos™.

Assim, a insisténcia a respeito da andlise tedrica e desprovida de
conhecimento e experimentacdo cientifica adequada potencializa o risco
ambiental, quando desconsidera a sua existéncia em virtude de um nivel de
conhecimento incerto®. Ulrich Beck aponta que

o portdo capaz de encerrar e processar os riscos chama-
-se: critica da ciéncia, critica do progresso, critica dos
especialistas, critica da tecnologia. Desta forma, os
riscos fazem saltar as possibilidades tradicionais e
intradisciplinares de processamento de erros e forjam

4 Idem, p-71.
50 Idem, p. 244.
51 1dem, p. 75.

Idem, ibidem.
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novas estruturas de divisdo do trabalho na relagdo entre
ciéncia, pratica e espaco puablico.®

A ampliagdo dos riscos ambientais na sociedade pés-moderna, devido a

sua desconsideragdo ou ma gestdo, propicia o surgimento de “desafios inteiramente
novos a democracia”*, pois, conforme disserta Ulrich Beck,

a sociedade de risco abarca uma tendéncia a um
totalitarismo “legitimo” da defesa diante do perigo, que,
com a incumbéncia de evitar o pior, acaba provocando,
como todos sabem ser praxe, algo ainda pior. Os
“efeitos colaterais” politicos dos “efeitos colaterais”
civilizacionais ameagam o sistema politico-democratico
em seu dominio. Ele vé-se confrontado com o desa-
gradavel dilema de ou bem fracassar diante de perigos
produzidos sistematicamente ou entdo revogar, por
meio de “esteios” autoritarios derivados do poder de
policia do Estado, principios bésicos da democracia.
Romper com esse dilema é uma das tarefas cruciais
do pensamento e acao democraticos, tendo em vista o
atual futuro da sociedade de risco.”

O conhecimento cientifico, incapaz de atender as demandas existentes

na sociedade de risco, deve ceder lugar a outras qualidades de informacao e

conhecimento aptos a orientar os processos decisérios no que tange ao fazer ou

nao fazer, diante dos riscos incompreensiveis ou desconhecidos™.

Este fazer ou ndo fazer deve ser orientado pelo dever de solidariedade em

relacdo as futuras geracdes, ou seja, deve ser orientado pelo dever de garantia,

as futuras geracoes, de fruicdo de uma vida digna em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

53
54
55
56

Idem, p. 241.
Idem, p. 97-98.
Idem, ibidem.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Transdisciplinariedade e a protegdo juridico-
-ambiental em sociedades de risco: direito, ciéncia e participacdo. In: LEITE, José Rubens Morato;
BELLO FILHO, Ney de Barros (Org.). Direito ambiental contempordneo. Barueri/SP: Manole, 2004.
p- 112-113.
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Tais desafios orientam a busca de um Estado Democrético de Direito
ambiental” que se afasta em muito de um conceito ligado a qualquer tipo de
fanatismo ecolégico, conforme se observara adiante.

Um Estado de Direito, na pés-modernidade, somente existe diante de um
Estado que cumpra com o seu dever de protecao do equilibrio ambiental, visando
a garantir a fruicao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado®, dada a sua essencialidade para a existéncia de vida digna para a
presente e futuras geragdes. Assim, um Estado Democratico de Direito somente
existe diante da existéncia de uma democracia sustentada®, orientada pelas
ideias de justica intergeracional e de direitos de futuras geracdes®, que considere
o meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum das
presentes e futuras geracoes.

Neste sentido, em um Estado Democratico de Direito ambiental o dever
de protecao do equilibrio ambiental deve ser entendido da forma mais ampla
possivel, abrangendo o meio ambiente na sua plenitude, o meio ambiente natural,
o0 meio ambiente artificial, 0 meio ambiente laboral e o meio ambiente cultural,
além de abranger a anélise substancial de todos os riscos ambientais envolvidos
nas fases de planejamento, instalacdo e funcionamento das atividades ptblicas
e privadas.

Importante salientar que tal dever de protecdo do equilibrio ambiental
ndo possui natureza absoluta, visto que, na pés-modernidade, os principios
constitucionais econdmicos, sociais e ambientais possuem uma relagdo de
coalescéncia e domindncia. Assim, no caso concreto, necessaria se faz a
relativizagdo de um em detrimento do outro, mediante um juizo de ponderacao
calcado nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, tendo sempre
por fundamento a essencialidade de um ou de outro principio para a existéncia
de vida digna, esta entendida como uma vida justa, sadia e com qualidade, onde
seja garantido o acesso, igualitario e equitativo, a educacdo, a moradia, ao lazer,
ao trabalho, a satide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visando a

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). et al. Direito constitucional
ambiental brasileiro. 4. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 26-27.

8 Rudolf Steinberg apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). et al.
Direito constitucional ambiental brasileiro. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 25-26.

% Idem, p- 26.

0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada.

Disponivel em: <https://digitalis.uc.pt/pt-pt/artigo/estado_constitucional_ecol%C3%B3gico_e
democracia_sustentada>. Acesso em: 23 set. 2014.
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concretizacao e eficdcia social dos principios constitucionais da igualdade, da
solidariedade e da dignidade da pessoa humana.

3 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL

Um Estado, para enquadrar-se no conceito de Estado Democratico de
Direito, deve estar voltado a protecdo juridica e politica dos direitos humanos e
das garantias fundamentais. Assim, um Estado sera considerado como Estado
Democratico de Direito se a sua organizacao juridica e politica estiver voltada a
protecao das liberdades civis, politicas e sociais.

Ao tratar sobre o Estado de Direito, Canotilho afirma que ele baseia-se no
consenso entre principios e valores do Estado Liberal do Ocidente, que formam
a juridicidade estatal®, cujas dimensdes sao:

[...] governo deleis (e ndo de homens!) gerais e racionais,
organizagdo do poder segundo o principio da divisao de
poderes, primado do legislador, garantia de Tribunais
independentes, reconhecimento de direitos, liberdades
e garantias, pluralismo politico, funcionamento do
sistema organizatério estadual subordinado aos prin-
cipios da responsabilidade e do controlo, exercicio
do poder estadual através de instrumentos juridicos
constitucionalmente determinados.®

O Estado Democréatico de Direito deve pautar-se pela garantia da
justica social e da paz, baseando-se em principios e valores voltados a tal
consecucdo, como a solidariedade entre individuos e entre geragdes, “[...] a
liberdade do individuo, a seguranga individual e colectiva, a responsabilidade
e responsabilizacao dos titulares do poder, a igualdade de todos os cidadaos e a
proibicao de discriminacao de individuos e de grupos”®.

Napoés-modernidade, aformaque “serevelacomoumadasmaisadequadas
para colher esses principios e valores de um Estado subordinado ao direito é
a do Estado constitucional de direito democratico e social ambientalmente
sustentado”®.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Estado de Direito. Disponivel em: <http://www.
libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf>. Acesso em: 25 set. 2014.

2 Idem.
% Idem.
% Idem.
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Para tanto, hd a necessidade de o Estado propiciar a estruturacdo de
espacos politicos, econdmicos e socioambientais aptos a estruturar instituicdes,
procedimentos de acdo e formas de revelagdo dos poderes e competéncias
“que permitam falar de um poder democratico, de uma soberania popular, de
uma representacao politica, de uma separacdo de poderes, de fins e tarefas do
Estado”®, com base no respeito e na realizagdo dos direitos fundamentais.

Nesta linha de raciocinio, Messias e Souza afirmam que “o enfrentamento
dos desafios impostos pelo desenvolvimento sustentdvel sem, no entanto,
deixar de observar as regras e principios do Estado de Direito Democrético”,
traduz-se no Estado Democrético de Direito ambiental®. Acrescentam, ainda,
que o “Estado de Direito Ambiental consubstancia-se em um Estado de justica
ambiental, qualificado pela exigéncia de igualdade entre os Estados e sociedades,
de forma a evitar que os riscos ambientais afetem mais uns do que outros”®’.

Desta forma, diante dos principios ambientais da cooperacdo e do
desenvolvimento sustentdavel, um Estado serd considerado como Estado
Democratico de Direito ambiental se cooperar com outros Estados, por meio
de suas instituicdes, seus cidadados e seus grupos que compdem a sociedade,
para a promogao de politicas publicas e comportamentos publicos e privados
baseados pelas exigéncias da sustentabilidade ambiental, visando a garantir a
protecao do equilibrio ambiental para as presentes e futuras geragdes, dada a
sua essencialidade para a existéncia de vida digna.

Assim, para um Estado ser considerado como Estado Democratico de
Direito ambiental, ele deve privilegiar o dialogo democratico acerca da protecao
do equilibrio ambiental, de forma a permitir a participacao da sociedade, pois,
conforme ensina Canotilho,

o “Estado ambiental” estrutura-a, como ja se su-
geriu, em termos de Estado de direito e em termos
democraticos. Estado de direito do ambiente quer dizer
indispensabilidade das regras e principios do Estado de
direito para se enfrentarem os desafios impostos pelos
desafios da sustentabilidade ambiental. Mesmo que
haja necessidade de algumas novidades no esquema de

% Idem.

66 MESSIAS, Ewerton Ricardo; SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. Financiamento e dano ambiental: a
responsabilidade civil das institui¢des financeiras. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 77.

67 Idem, p. 78.
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instrumentos juridicos - mais limitagdes a propriedade
em prol de reservas ecoldgicas, mais provisoriedade
e precariedade nos actos administrativos justificados
pelas vigilancias ecoldgicas, mais retroactividade
eventualmente lesiva de situacdes subjectivas em nome
da proteccdo do ambiente contra cargas poluentes
acumuladas -, tudo isso pode e deve ser feito sem
postergacdo das regras basicas da juridicidade estatal.
Nao nos admirard também a inseparabilidade do
Estado ambiente do principio democratico. A afirmacdo
desta nova dimensado do Estado pressupde o didlogo
democratico, exige instrumentos de participacao,
postula o principio da cooperacao com a sociedade civil.
O Estado de ambiente constroéi-se democraticamente de
baixo para cima; ndo se dita em termos iluministicos e
autoritarios de cima para baixo.®

No Brasil, “a inclusdo do componente ambiental na gestdo publica e

privada”, orientando “a utilizagdo racional, a conservagdo e a protecao dos
recursos naturais, para alcancar o almejado desenvolvimento sustentavel”®, foi
prevista pela Lei n°® 6.938/1981, que disp6s sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Conforme observam Messias e Souza,

tal lei inspirou o constituinte, de forma que, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve
a consolidacdo do Direito constitucional ambiental
brasileiro, pois, o Capitulo VI foi integralmente
dedicado ao meio ambiente, reconhecendo-o como bem
de uso comum do povo e erigindo o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a condicao de
direito fundamental, indispensével a existéncia de vida
digna para as presentes e futuras geracodes.”

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Estado de Direito. Disponivel em: <http://www.
libertarianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf>. Acesso em: 25 set. 2014.

69 MESSIAS, Ewerton Ricardo; SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. Financiamento e dano ambiental: a
responsabilidade civil das institui¢des financeiras. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 32.

70 Idem, p. 33.
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Em relacao as Constitui¢des anteriores, no que tange a questao ambiental,
a Constituigdo Federal de 1988 representa “uma mudanca de foco constitucional,
onde a protecao do meio ambiente passou a ter importancia, ndo mais apenas
por ser uma fonte de geracdo de riquezas para as classes dominantes, mas,
principalmente, devido a sua indispensabilidade para a existéncia de vida digna
para as presentes e futuras geragdes”’".

A Constituicdo Federal de 1988 contempla, ja no caput e no paragrafo
tnico do art. 1°, que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito, cujo poder emana do povo. Tal artigo, seguido dos
arts. 2° ao 11, também traz a previsao constitucional da organizagdo do poder
segundo o principio da divisdo de poderes, do primado do legislador, do
pluralismo politico e do reconhecimento de direitos, liberdades e garantias
fundamentais individuais e coletivos, além de tracar os fundamentos e objetivos
da Republica.

No caput do art. 225, o Texto Constitucional também preveé o equilibrio
ambiental como um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, portanto, essencial a consecucao do fundamento contido no art. 1°, III,
ou seja, a dignidade da pessoa humana. Além disso, contempla a cooperagao do
Poder Publico e da coletividade para a protecao do equilibrio ambiental.

Seguindo tal linha de raciocinio, Messias e Souza, ao tratarem sobre a
interacdo entre Direito Ambiental e Economia no Titulo VII da Constituicao
Federal de 1988, afirmam que

a ordem economica constitucional deve estar voltada
a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa,
tendo, a defesa do meio ambiente, como um de seus
principios norteadores na busca do cumprimento de
sua finalidade, qual seja assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, tal e qual
previsto no artigo 170, da Constituicao Federal de 1988.
Assim, em territorio brasileiro, as atividades economicas
devem ser desenvolvidas para assegurar a existéncia
digna do ser humano, para isso, seu planejamento,

7 Idem, ibidem.
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instalacdo e operagdo devem ser orientadas pela defesa
do meio ambiente.”

Verifica-se que, do ponto de vista formal, o Estado brasileiro pode
ser considerado como um Estado Democratico de Direito ambiental, visto as
previsdes constitucionais supracitadas, bem como a producao de leis benéficas
e necessarias para a protecao do equilibrio ambiental, como a ja citada Lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente; a Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza; a Lei n°® 2.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outras.

No entanto, do ponto de vista substancial, tal afirmacao nao se revela
verdadeira, visto as providéncias juridicas, politicas e econémicas que se afastam
de tal conceito.

Como exemplo, pode-se citar a edicao da Lei n° 12.651/2012, que, em
patente inobservancia ao principio da proibigdo do retrocesso ambiental,
reduz as areas de preservagao permanente (APP) de nascentes e cursos d’agua
localizados em propriedades rurais, reduzindo a protecio de areas com
relevantes funcdes ambientais. Além disso, tal legislacdo também nao observa o
respeito ao principio constitucional da igualdade, visto ndo contemplar, de forma
isonomica, a aplicacdo de tal reducdo para as APP situadas em propriedades
urbanas, revelando-se em um grande contrassenso, visto que as APP situadas
em propriedades rurais, no mais das vezes, possuem as func¢des ambientais
conservadas ou, no minimo, com condicdes técnicas de regeneracdo, o que nao
acontece com as APP situadas em propriedades urbanas, tendo em vista o alto
grau de antropizacao existente nos locais onde se localizam.

Outro exemplo sdo as préticas institucionais de financiamentos levadas
a efeito por instituigdes financeiras publicas e privadas, as quais ndo tém se
alinhado ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, diante da constatacao
dos varios impactos ambientais ocorridos, sem a devida mitigacao, a partir de
atividades econdmicas financiadas, como, por exemplo, os financiamentos da
pecudria e das empresas frigorificas na Amazonia Legal, que estdo associadas
ao desmatamento de florestas e vegetacdes nativas; os financiamentos para
as construgdes em dreas ambientalmente protegidas, que tém permitido a
ocupacdo ilegal de APP; e os financiamentos para aquisi¢cdes de maquinas
agricolas, que estdo associados ao assoreamento de nascentes e cursos d’agua,

72 Idem, p. 83.
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sem observancia as normas, aos principios e as técnicas de protecao e controle
do equilibrio ambiental.

Desta forma, do ponto de vista material (substancial), o Estado brasileiro
ainda nao pode ser reconhecido como um Estado Democratico de Direito
ambiental, pois nao se alinha ao conceito de Estado de justica ambiental, visto
que as suas politicas publicas e privadas, por varias oportunidades, como
os exemplos supracitados, ndo se encontram pautadas pelas exigéncias da
sustentabilidade ambiental.

CONCLUSAO

E certo que houve um longo caminho na elaboragdo normativa ambiental
em nivel mundial; no entanto, embora a normatizacdo ambiental tenha
conseguido evoluir, principalmente no periodo compreendido entre o final
do século XX e o inicio do século XXI, ainda ndo ha, concretamente, vontade
e compromisso politico e econdmico em fazer cumprir estas normas. Exemplo
disso sdo os problemas ambientais experimentados em nivel mundial, e entre
eles podem-se citar as mudangas climaticas e a escassez de dgua potavel.

Verifica-se que os problemas ambientais mundiais, responsaveis pelo
agravamento da crise ambiental, apontam para um estado de caos ambiental,
onde as normas ambientais existentes somente tém sido incorporadas pelo
Poder Publico e pela iniciativa privada do ponto de vista formal, mas nao
material, funcionando apenas como uma espécie de marketing ambiental
politico-econdmico, contribuindo, assim, para o agravamento do desequilibrio
ambiental, atingindo diretamente o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, das atuais e futuras geragoes.

Tal omissdo em incorporar de forma substancial a variavel ambiental nos
processos decisorios ptblicos e privados torna cada vez mais distante a existéncia
de um Estado Democrética de Direito ambiental voltado a viabilizar condi¢bes
dignas de vida a seus cidaddos, por meio da garantia do minimo existencial
expresso na garantia de moradia, educacdo, satide, seguranca, trabalho e um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Um Estado de Direito ambiental, na pés-modernidade, somente existe
diante de um Estado que cumpra com o seu dever de protecao do equilibrio
ambiental, visando a garantir a fruicdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado atrelado ao desenvolvimento econémico e social,
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tendo por esteio a essencialidade do equilibrio ambiental para a existéncia de
vida digna para as presentes e futuras geracoes.

Em um Estado Democratico de Direito ambiental o dever de protegdo
do equilibrio ambiental deve ser entendido da forma mais ampla possivel,
abrangendo o meio ambiente na sua plenitude, o meio ambiente natural, o meio
ambiente artificial, o meio ambiente laboral e 0 meio ambiente cultural, além de
abranger a analise substancial de todos os riscos ambientais envolvidos nas fases
de planejamento, instalagao e funcionamento das atividades puablicas e privadas.

O dever de protecao do equilibrio ambiental nao possui natureza absoluta,
visto que, na pés-modernidade, os principios constitucionais econdmicos, sociais
e ambientais possuem uma relacdo de coalescéncia e dominancia. Assim, no
caso concreto, necessaria se faz a relativizacdo de um em detrimento do outro,
mediante um juizo de ponderacao calcado nos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, tendo sempre por fundamento a essencialidade de um ou
de outro principio para a existéncia de vida digna, esta entendida como uma
vida justa, sadia e com qualidade, onde seja garantido o acesso, igualitario
e equitativo, a educacao, a moradia, ao lazer, ao trabalho, a satde e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, visando a concretizacao e eficdcia social
dos principios constitucionais da igualdade, da solidariedade e da dignidade da
pessoa humana.

Diante dos principios ambientais da cooperagdo e do desenvolvimento
sustentdvel, um Estado serd considerado como Estado Democréatico de Direito
ambiental se cooperar com outros Estados, por meio de suas institui¢oes, seus
cidadaos e seus grupos que compdem a sociedade, para a promogao de politicas
publicas e comportamentos publicos e privados baseados pelas exigéncias
da sustentabilidade ambiental, visando a garantir a protecdo do equilibrio
ambiental para as presentes e futuras geracdes, dada a sua essencialidade para
a existéncia de vida digna.

Do ponto de vista formal, o Estado brasileiro pode ser considerado como
um Estado Democratico de Direito ambiental, visto as previsdes constitucionais
contidas nos arts. 2° ao 11, 225 e 170 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como a producao de leis benéficas e necessarias para a protecdo do equilibrio
ambiental, como a ja citada Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente; a Lei
n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza; a Lei n°® 2.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sé6lidos, entre outras.
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Do ponto de vista substancial, tal afirma¢do ndo se confirma, visto as
providéncias juridicas, politicas e econdmicas que se afastam de tal conceito,
como a edigcdo da Lei n° 12.651/2014 em total desacordo com o principio da
proibicao de retrocesso ambiental e desconsiderando o posicionamento técnico
cientifico nacional.

No Brasil, as instituicdes financeiras publicas e privadas nido tém
incorporado a varidavel ambiental na concessao de financiamentos a atividades
potencialmente poluidoras ou capazes de causar significativo impacto ambiental.
Tais institui¢ées ndo tém se alinhado ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
diante da constatagdo dos varios impactos ambientais ocorridos, sem a devida
mitigacdo, a partir de atividades econémicas financiadas, como, por exemplo,
os financiamentos da pecudria e das empresas frigorificas na Amazonia Legal,
que estao associadas ao desmatamento de florestas e vegetagOes nativas; os
financiamentos para construcdes em areas ambientalmente protegidas, que tém
permitido a ocupagdo ilegal de APP; e os financiamentos para aquisi¢des de
maquinas agricolas, que estdo associados ao assoreamento de nascentes e cursos
d’agua, sem observancia das normas, dos principios e das técnicas de protecdo e
controle do equilibrio ambiental.

Embora a Constituicdo Federal tenha avancado bastante ao tratar da
questdo ambiental, do ponto de vista substancial, o Estado brasileiro ainda nao
pode ser reconhecido como um Estado Democrético de Direito ambiental, pois
nao se alinha ao conceito de Estado de justica ambiental, visto que, na pratica, as
suas politicas publicas e privadas ndo se encontram pautadas pelas exigéncias
da sustentabilidade ambiental.
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