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INTRODUCAO

m tema de direito processual constitucional-civil do acesso a Justiga,

iniciar invocando um tipo penal, prima facie, parece um tanto quanto

paradoxal. Todavia, se se fala em acesso a justica, pergunta-se qual
justica? Justica como um substantivo ou um termo institucional?

Com certeza se refere a entidade responsavel pela oitiva das reclamacoes
e aplicacdo da solucao justa ancorada na base juridica as pessoas sob a direcao
de um ente, ou seja, aos jurisdicionados do Estado.

Pois bem, o estudo do tema acesso a Justica tem seu marco inicial com a
criminalizacdo da justica de mdo propria, hoje, no sistema brasileiro, tipificado
pela norma penal do art. 345 do CP.

Se o ente publico veda a efetivacao da justica pelos proprios direcionados,
se obriga, em contrapartida - pela natureza dessa atitude -, a proporcionar uma
resposta na mesma altura, no que concerne ao resultado pratico, a que tinha o
cidadao anterior a essa avocacao.

Darci Guimaraes Ribeiro assevera que quando o Estado monopolizou a
justica, “ndo se comprometeu a prestar qualquer tipo de tutela jurisdicional,
sendo uma tutela jurisdicional efetiva, adequada ao direito postulado em juizo”?.

Eis a razdo de se falar em efetividade eficaz por meio do processo, pois
o processo civil nada mais é que uma ferramenta, um instrumento em prol do

2 A concretizagdo da garantia constitucional do contraditério e as presungdes contidas no § 6° do

art. 273 do CPC. In: STRECK, Lenio Luiz et al. (Org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica:
anudrio do programa de pés-graduagdo em direitos da Unisinos. Porto Alegre: Livraria do Advogado;
Sé&o Leopoldo: Unisinos, 2010. p. 57.
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acesso a Justica, e esse processo impde que seja de forma tal a fim de cumprir
o desiderato e garantir o comando constitucional da plena concretizagao dos
direitos e a solugdo de conflitos.

Neste ensaio, portanto, cumpre apontar algo que possa traduzir - ainda
que em pequena escala - uma atuagdo judicial efetiva em nome do acesso a
Justica em seus meandros, compreendendo a efetivagdo jurisdicional nas
questdes particulares, diferenciando tutela juridica e tutela estatal-jurisdicional
em nome de nao atender ao autor da demanda, mas sim as partes como elemento
do contexto social e destinatarios da justica.

Ainda, pretende-se analisar a atuacao jurisdicional efetiva como direito
fundamental do cidadéao, sua forca na Constituicdo, especificar o processo como
consecucao dessa atividade de garantia do acesso, como o razoavel tempo e a
administragao judicial irresponsabilidade do Estado, sem olvidar do equilibrio
que enseja na atuagdo estatal, e, por fim, tentativas de solucao.

Tudo em torno do comando maior que determina a todos um processo
célere, em uma efetividade eficaz, ensejando na prixi forenses e na dogmatica
juridico-processual uma concretude real, cumprindo a missdo constitucional
de ndo ser apenas norma simbolica em seus proprios pilares que sustenta a
estrutura social.

1 GARANTIA DE JUSTICA E A CONSTITUICAO

Imporia que a garantia ou as garantias do Estado Democratico de Direito
constasse do texto constitucional? Se se levar em consideracao a necessidade da
existéncia de uma norma sobre todas as normas que sirva de alicerce juridico,
técnico e moral para dirigir a funcao estatal, com certeza, sim, e é o que acontece.

Se as garantias constassem tdo somente de normas ordindrias/infra-
-constitucionais, qui¢ca ndo serviria como sustentdculo a exigir do Estado que
realize a jurisdicdo ou, ainda, que preste assisténcia juridica? Ou melhor, se
nao constasse do texto constitucional, ndo haveria obrigacdo do ente estatal em
atender aos jurisdicionados em seus litigios?

Essa resposta vem encontrada em David Vallespin Pérez:

El estudio del proceso debe abordarse no solo examinando su
concretaorganizacion seguin las leyes ordinarias vigentes, sino
tomando en consideracion, al mismo tiempo, la conformidad de
su disposicion positiva respecto a la normativa constitucional
reguladora del ejercicio de la actividad jurisdiccional.
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Las normas y principios constitucionales relativos al ejercicio
de la funcion jurisdiccional permiten, precisamente, diseriar
un verdadero y propio esquema general del proceso. El
objeto de este esquema general viene suministrado por la
denominada “jurisdiccionalidad derivada del proceso”, es
decir, por el examen de su “deber ser” de acuerdo con la
normativa constitucional ®

Parece que o professor espanhol ndo deposita tanta fé ao poder da norma
infraconstitucional de exigir do Estado uma atuacao substituidora e pacificadora
diante dos litigios provocados e suportados pelos administrados.

Sem uma raiz da qual nascam e estribam as demais regras cogentes
e os preceitos pétreos de protecdo da dignidade do ser [essa como elemento
primordial da vida e da existéncia], o cidaddao permanece sem alicerce para
exigir uma atuagdo como merecido em face daquele que tem a obrigagao.

Ja se tem dito que constituicdo, além de outras virtudes, trata-se de um
escudo social de contencao de poder. De conter poder do administrador, que,
dessa forma, se obriga a cumprir os ditames fundantes do Estado emanados
pela carta maior, sob pena de sangdes a niveis além das penalidades ordindrias®.

Essa forga fiscalizadora do due processo of law é evidente no Estado de direito
desde épocas remotas. Tem seu marco inicial na Magna Carta inglesa, impondo
a realizagcdo de um juizo que pudesse ser interpretado como aquele capitulo em
que previu a instancia fundamental do constitucionalismo moderno: a previsao
de um limite, de uma lei, sobre aquele que detenha o monopélio da forca®.

Além dessa limitagao da forga estatal, o due processo of law, como emanagao
e exigéncia constitucional, impde, como fim Gltimo, um processo justo. Para uma
melhor compreensdo é o magistério de Pérez, que acrescenta:

El modelo constitucional de proceso contenga, por una
parte, un niicleo interrelacionado de elementos constantes e
insuprimibles en todo procedimiento jurisdiccional establecido

El modelo constitucional de juicio justo en el ambito del proceso civil. Barcelona: Atelier, 2002. p. 65.

Quando diz aqui além das penalidades ordindrias, pretendeu aclarar algo fora de penas por crimes
comuns, mas de ordem administrativas e internacionais.

Cfr. PEREZ, David Vallespin. Op. cit., p. 61. Consta do original: “Que puede ser interpretado como aquel
capitulo en que se anticipa la instancia fundamental del constitucionalismo moderno: la prevision de un limite,
de una ley, sobre aquel que detenta el monopolio de la fuerza”.
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en el ordenamiento juridico; y, por otra, un conjunto de
caracteristicas moviles y espacios vacios destinados a ser
variados y colmados por el legislador ordinario con el fin
de alcanzar los objetivos por él persequidos. Surge asi, lo
que se ha dado en denominar, tanto a nivel nacional como
supranacional, modelo de proceso justo. Este proceso justo es
el resultado de una combinacion de garantias concurrentes
que instrumentdndose a través de la constitucionalizacion de
los mds significativos e inalienables derechos subjetivos y de
algunas garantias fundamentales referidas al Poder Judicial
y a la Administracion de Justicia.®

Dessas assertivas, constata-se que, se as garantias sociais - que devem ser
a natureza da relacdo, da via entre sociedade e Estado - ndo fossem acobertadas
por uma ordem fundante - por uma imposicdo pela qual nao se possa mexer
(ainda que, em tese, em nome de clausulas pétreas) -, ndo conseguiria consecucao
a altura que merece o cidadao.

Quica por isso é que Ferdinand Lassalle tenha negado a esséncia do direito
constitucional como ordem juridica, mas tdo somente uma questdo politica no
sentido de administrar forgas institucionais’. Se se observar a politica como sua
esséncia pura, a resposta para Lassalle seria positiva, uma vez que politica é o
artificio gestor do Estado.

Mas o professor alemado descaracteriza constituicdo como algo superior
de comando normativo, para quem “ley y la Constitucion, tienen, evidentemente,
una esencia genérica comin. Una Constitucion, para regir, necesita la promulgacion
legislativa, es decir, que tiene que ser también ley. Pero no es una ley como otra
cualquiera, una simple ley: es algo mas”®.

Essa tese encontrou certo desacerto com o que ensinou Konrad Hesse,
pois, “se as normas constitucionais nada mais expressam do que relagdes
faticas altamente mutaveis, ndo had como deixar de reconhecer que a ciéncia da
Constituigdo juridica constitui uma ciéncia juridica na auséncia do direito™.

® Idem, p. 67.
7 Cfr. HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Fabris, 1991. p. 10/11.

8 LASSALLE, Ferdinand. ;Qué es una constitucion? Bogata/Colombia: Editorial Temis S.A., 2010. p. 37.

9 HESSE, Konrad. Op. cit., p. 11.
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Independentemente se politica ou juridica, o certo é que ha tempos as
constituicdes ja previam que ao Estado incumbe o papel do amparo social a
titulo de uma garantia, em face da posicao que ocupa no complexo da existéncia
do ser humano organizado.

A histéria resgata a ideia de constituicdo como regra maior e alicerce
do Estado, emergindo garantias jurisdicionais aos particulares, contando
desde os atenienses, aproximadamente no periodo entre 329 a 322 a.C., no
qual a magistratura era contida pelo conselho que a examinava em seus atos,
especialmente, quando se tratava de dinheiro ptublico, até mesmo o cidadao
comum podia denunciar “qualquer Magistrado ao conselho”, quando “nao
tenha respeitado as leis”".

A partir desse contexto é que se vé a necessidade ou a importancia vital que
a tutela juridica emerja da carta magna, pois, em nivel supremo da relacdo vida
social, do agrupamento humano e sua diregdo gestora pelo ente ptblico, somente
a base fundante, ou o topo da piramide, como preferiu Kelsen, consegue fornecer
e fazer cumprir o que se chama de garantia, pois, acima da constituicao (e esta
compreendida como bloco constitucional por forca de tratados internacionais
ratificados) somente a soberania Divina'.

Diz-se que somente a constituicdo consegue outorgar e executar essa
garantia, pois, nesse caso, ndo se trata de um direito no sentido lato, que rege
a conduta entre cidadaos comuns, mas sim algo além, que regula a relagao
entre a massa da sociedade e aquele que detém o poder de gestao sobre todo o
complexo de um Estado soberano, ndo obstante tratar-se de soberania mitigada
pela democracia.

Em nome da importancia, suficiéncia e eficiéncia da previsao, no texto da
Carta Maior, da obrigagdo de eficiéncia e eficacia da tutela estatal, bem como da
preocupagdo com normais ordindrias falhas, Canotilho pontificou que:

Como contetudo constitucional e internacional minimo,
exige-se que a protecdo jurisdicional nao fique aniquilada
em virtude da inexisténcia de uma determinacao legal
da viajudicial adequada. Além deste contetido minimo,
é de questionar se bastara o facto de a lei assegurar, de

10 ARISTOTELES. Constituicio dos atenienses. Traducdo do original grego de Delfim Ferreira Ledo. 2. ed.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, sd. p. 94.

" Sem olvidar da forca dos pactos internacionais que podem ter forca igual a Constitui¢do, na qual passa
a ser chamado de bloco constitucional.

Revista da AJURIS - v. 42 - n. 137 - Marco 2015



GARANTIA CONSTITUCIONAL DO ACESSO... — 195

qualquer forma, mesmo vaga e imprecisa, a abertura
da via judiciaria. Se a determinagio dos caminhos judiciais
for de tal modo confusa (ex.: através de reenvios
sucessivos de competéncias) que o particular se sinta
tao desprotegido como se ndo houvesse via judicidria
nenhuma, havera violagdo do principio do Estado de
direito e do direito fundamental de acesso ao direito e
a via judiciaria."

Tanto é assim que a Constituicdo Federal vedou que quaisquer normas
infraconstitucionais possam excluir da apreciacao do poder Estado/Judiciario
qualquer ameaca, violagdo ou insatisfacdo a um direito, na previsao do art. 5°,
inciso XXXV, da CF.

E se se fala em garantia, tem-se algo a ser reclamado. Havendo garantia
o destinatdrio pode exigir. A garantia fornece poder de mantenca daquilo que
inicialmente se adquire; daquilo que, no momento da transicdo da justica ao
monopolio central da coisa publica, se prometeu. Promessa de mantenca nos
mesmos moldes iniciais, a fim de permitir que a qualidade do que se recebe nao
seja amainado, porém aprimorado.

Emerge, portanto, da prépria lei maior, do poder fundante da sociedade,
uma garantia de que o ente publico exerga o munus intermediador com resposta
diante de uma testilha de interesses, algo que, natural e previsivelmente'®, ocorre
na sociedade.

Como complementagdo dessa garantia, nasce da Emenda Constitucional
n° 45/2004, além de outros preceitos, o inciso LXXVIII ao art. 5° da CF/1988,
impondo, objetiva e diretamente, ordem no sentido de que a resposta estatal seja
em medida razoavel de tempo, com meios céleres.

Esse preceito ja deveria existir no contexto juridico nacional, pois o Brasil
é signatario da Convenc¢ado Americana sobre Direitos Humanos, com previsao
em seu art. 8°, n° 1, por meio do Decreto n° 678, de 06.11.1992. Ainda, pode-se

12 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed., 9. reimp. Coimbra:
Almedina, sd. p. 497.

13 Diz-se natural e previsivel, pois a indole do ser ¢ por natureza tendenciosa ao erro, ao egoismo do
interesse proprio em detrimento alheio, por essa razdo, inexoravelmente os conflitos existirao.
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exemplificar a protecdo europeia dos direitos da pessoa humana, previsao do
art. 6°, n° 1, da Convengao Europeia para tanto™.

Mas o comando constitucional ndo conseguiria realidades concretas sem
os instrumentos de consecucao dos direitos em litigio, como se verd, ou seja, o
comando existe, basta algo muito simples e, a0 mesmo tempo, complexo, qual
seja gestdo publica de qualidade, honestidade e temor espiritual a Deus, pois a
indole humana tende ao erro e, em assim sendo, a mé gestdo da coisa publica
ndo consegue fins - nem meios - céleres, justos e eficazes.

A esse mote tratard o item 5 a seguir como solucdo ao problema, mas de
forma real, ndo virtual>, como se pretende o legislador com emanacao de leis,
mas, na realidade, a maquina fisica, palpavel, ndo ha como funcionar.

2 PROCESSO CIVIL EFETIVO COMO CONSECUCAO DA
JURISDICAO E GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA

Em linhas gerais, tem-se por jurisdicdo o cotidiano e amitide comentario
de que, como monopolio do Estado, este se obrigou a intermediar os polos
litigantes em uma atitude tal que inverta o papel degradante da justica privada
dos primérdios da sociedade.

Com essa atitude, cria-se ferramentas de consecugdo pratica dessa atuagao,
que nada mais sdo que o processo e o procedimento, aquele como caminho e este a
forma desse caminho, a maneira de fazer este caminho.

Nao se nega, jamais, que a jurisdi¢do tenha esse papel de substituir os
contendores, aplicando o direito ao litigio, com o desiderato da pacificacao
social. Todavia, pensar apenas na substituicdo literal dos antagonicos para
impedir uma atuacdo manu militare é pouco - enxuto demais -, ou fica aquém
de uma funcao filoséfica e teleoldgica da atividade do Estado na solugao dos
litigios.

Essa atividade vigorava na Roma antiga, onde, na licdo de Anténio Rulli
Janior'®, “procurava aproximar a jurisdicao dos fins criados pela sociedade

1% Oficial a convengao denomina-se “Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e do Cidad&o”, a qual

aqui amplia para pessoa humana em nome da realidade do ser cuja natureza impede distincdo de sexo.

15 Virtual, aqui, no sentido apenas de algo imaginarios com a criacio de normas e normas sem a

obediéncia na pratica.

6 Universalidade da jurisdicio. 1. ed. Sao Paulo: Oliveira Mendes: 1998. p. 14.
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politica, limitando tal atividade na obtencao e restabelecimento da harmonia
social”.

Apenas a substituicdo dos polos e o evitar uma sangrenta guerra nao
atingird a verdadeira busca das coisas por suas dltimas causas, diante de um
momento, como asseverou o Ministro Marco Aurélio'’, do “século do satélite, na
era da Internet, do pulsar dos bytes”.

Nao se olvida, ainda (voltando um pouco as origens), de que se a jurisdigao
é fungao estatal de pacificar, tal instituto nasceu justamente do conflito. Surgiu a
ideia de tal catedra, ndo antes, mas ap6s o litigio.

E o conflito nasce, justamente, da existéncia de pessoas em um mesmo
local, como ponderou o Professor Rulli Jinior ser “uma das caracteristicas das
sociedades humanas tem sido a conflitividade, marca da imperfeicao e perfeicao
do préprio homem, pela impossibilidade real que tem a sociedade de satisfagao
de todos os interesses”*®.

Ou seja, a existéncia e o crescimento desenfreado da desordem, da
subversao, forcaram o ente organizado a intromissao e a arrogar a palavra final
da disputa entre dois polos que desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo em
que é impossivel ela ser usufruida por ambos®.

Distando um pouco desses atributos, impde-se uma atuacao com resultado
mais eficaz por parte do Estado, a fim de que o cidaddo possa se sentir como se
seu direito ndo houvesse sido lesado.

A isso enseja um resultado curador, ndo amenizador da ferida causada no
direito daquele que tem razao em uma disputa de interesses.

O s6 entregar a resposta estatal, fazer o papel dos litigantes, simplesmente,
nao enquadra mais na ideia do jurisdicere.

O jurisdicionado espera de seu responsdvel resposta nao sé em curto
prazo, mas também em curta visualizacao - visualizagdo proxima - de seus
direitos diante de suas necessidades. E a isso é que nasce uma resposta efetiva
com eficacia.

7" Palavras no prefécio na obra: ROCHA, Cesar Asfor. A luta pela efetividade da jurisdicio. 1. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007.

18 RULLI JUNIOR, Anténio. Op. cit., p. 1.

19 Cfr. HOBBES, Thomas. O leviatd. Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Abril
Cultural, v. XII, 1974.

Revista da AJURIS - v. 42 - n. 137 - Marco 2015



198 ——— Doutrina Nacional

Para Rodolfo de Camargo Mancuso, tutela jurisdicional de qualidade é
aquela que se impde “justa, juridica, econdmica, tempestiva, razoavelmente
possivel e idonea a assegurar a efetiva fruicdo do bem da vida, valor ou direito
reconhecidos no julgado”?.

Luiz Rodrigues Wambier, por outra ordem, vai mais longe, apontando o
descompromisso estatal da tutela meramente formal, como se vé:

A prestacao“descompromissada” datutelajurisdicional
¢ tida em nossos dias como muito préxima de sua
inexisténcia, pois o que se quer garantir é o direito
a obtencao de provimentos que sejam capazes de
promover, nos planos juridico e empirico, as alteragdes
requeridas pelas partes e garantidas pelo sistema.
Nao mais basta - repita-se - a mera tutela formal dos
direitos. Esta, se estiver desacompanhada da produgao
de efeitos praticos produzidos tempestivamente, é tida
como uma forma de desatencdo a regra constitucional
garantidora do acesso a justica, pois, como afirmamos
noutro espaco, o direito ao processo significa direito
a um processo cujo resultado seja util em relagdo a
realidade dos fatos.”

Impde que, além das caracteristicas da jurisdicdo comumente empregadas
por cardter substitutivo, inércia, lide e definitividade, deve-se incorporar o
carater da efetividade eficaz, preconizado pelos incisos XXXV e LXXVIII do
art. 5° da Constituicao Federal.

O Ministro Asfor Rocha assim também se manifestou acerca do eficaz,
como se vé nas seguintes linhas:

Contudo, o grande problema que hoje se coloca sobre a
funcao da jurisdicao reside na sua efetividade: o Poder
Judiciario estd sob a mira dos cidadaos e da midia e é
intimado, diariamente, a responder ao apelo a ligeireza

2 Acessod justica - Condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 9, grifos no original.

2L A efetividade do processo e a nova regra do art. 14 do CPC Judicial. In: Direito processual - Inovagdes
e perspectivas: estudos em homenagem ao Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira. Sao Paulo: Saraiva,
2003. p. 356.
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das decisdes, proveniente daqueles que por elas estdo
a esperar.?

Por efetividade eficaz tem-se entendido algo em constancia, fungao
permanente e em pleno exercicio. De Placido e Silva indica ser terminologia do
latim efficere: executar, cumprir, satisfazer, acabar. Qualidade de efetivo do latim
effectivus: indicando tudo o que ja esté verificado, é real, estdo cumprindo os seus
efeitos®.

Ja eficacia, do “latim efficacia, de efficax (que tem virtude, que tem
propriedade, que chega ao fim), compreende-se como a forga ou poder que
possa ter um ato ou um fato, para produzir os desejados efeitos”*.

Antonio Geraldo da Cunha traz as origens como sendo algo positivo,
estavel, seguro e com eficiéncia®.

Enfim, efetivo e eficaz devem sempre estar ligados aquilo que surte os
efeitos almejados, a fim de responder aos anseios do jurisdicionado em nome
do acesso a Justica.

Em tema de acesso a Justica, a doutrina tem visto a tutela jurisdicional
efetiva e eficaz como atuacdo do Estado, sem denotar que essa tarefa seja um
“peso” imprescindivel na resposta a um conflito de interesses®.

Ou seja, se é tarefa do Estado, este ndo pode, como vem acontecendo,
transpor a responsabilidade aos cidadaos, como se a existéncia de litigios entre
as pessoas ndo pudesse existir e, em assim sendo, devem se responsabilizar por
atos seus.

A isso, com todas as venias merecidas, nao se pode concordar com o
magistério de Rodolfo de Camargo Mancuso preferindo impor ao jurisdicionado,
quicd, a crise no retardo da resposta estatal pelo nimero de demandas que
aporta o Judiciario.

2 ROCHA, Cesar Asfor. Op. cit., p. 38.

2 Cfr. DE PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph. Vocabuldrio Juridico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, v. II,
1997. p. 138.

24 Idem, ibidem.

% Diciondrio E timoldgico Nova Fronteira. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982. p. 284 e 285.

2 Cfr, ROCHA, Cesar Asfor. Op. cit., p. 72.
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Assim preleciona o Professor Mancuso acerca do comando do inciso
XXXV do art. 5° da Constituigdo Federal, que impede a exclusdo e recusa de
efetiva justica a qualquer situacao, para quem esse comando matriz:

Tem merecido, ao longo do tempo, uma leitura que
a descolou da realidade judicidria contemporanea,
tomando ares tdo ufanistas como irrealistas. Com isso,
daquele singelo enunciado se tém extraido premissas,
garantias, deveres, direitos, enfim, proposicdes diversas
[...], estimulando o demandismo judiciério e por pouco
nao convertendo o direito de acdo em... dever de acio!”

Que o nimero de processo possa abarrotar o judiciario, o Estado nao
pode conferir tratamento ineficaz e inefetivo. Nao pode, como pretende parte
da doutrina, o demandismo exacerbado (enxurrada de demandas) dar azo ao
descumprimento das garantias constitucionais do processo que permitem ao
cidad&o o acesso material a Justica.

Assim muito bem lembrou Vincenzo Vigoritti, para quem “preme stibito
dire che I'alternativa non e ala giustizia (improponibile non-giustizia), ma a um certo
modo di fare giutizia: non un’alternative a la justice, mais une justice alternative”#
[sic].

Nao se nega que vérias dreas de atuacdo do Estado sejam de ambito
administrativo, como ponderou José Ignacio Botelho de Mesquita referenciado
por Mancuso, no sentido de que:

Ao Poder Judiciario a apreciacdo de lesdes que
consistam em violacdo da ordem juridica e cuja pre-
vengdo ou correcdo, por isso mesmo, dependa apenas
do restabelecimento da ordem juridica violada. Lesoes
para cuja correcdo sejam necessarios meios de outra
natureza, como sao os meios econdmicos, financeiros,
politicos, técnicos, cientificos, artisticos etc.,, ndo
constituem objeto da funcao jurisdicional. Constituem

¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit., p. 194, grifos no original.

28 Accesso alla giustizia, ADR, prospettive. In: DIDIER JR., Fredie et al. (Coord.). Teoria do processo -
Panorama doutrindrio mundial. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 975.
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objeto da administracdo publica ou da fungdo
legislativa.”

Ainda assim, a ordem administrativa do Estado ndo consegue produzir
justica, ora, se se trata de litigio ou, ainda, de pretensdo insatisfeita ou resistida,
houve em face de que alguém espontaneamente ndo cumpriu com certa
obrigacao, nas palavras de Mancuso, “crises propriamente juridicas”™.

A ideia dessa doutrina é assaz adequada e de curial importancia ao Estado
Democratico de Direito, pois o que pretendem os pensadores contemporaneos
acerca da crise judicial é que o setor gestdo estatal seja (também) eficaz, ou seja,
que o administrador publico previna desavencas sociais com suas politicas
publicas, como no exemplo fornecido por Mancuso, no qual, em acdo de despejo,
ainda que o locador tenha direito a retomada do bem e a pretensao real seja sua
desocupagdo, enseja varias concausas, entre elas, de cunho social, a solucionar o
“direito a moradia”?'.

Nao se questiona que a toda causa hd um meio, uma concausa, um
elemento gerador, no qual se pode usar por analogia a questdo de reparacao
de danos, a qual traz consigo intimeras raizes provocadoras das causas remotas
que levaram ao ato ilicito.

O importante e curial seria solucionar os males pela raiz, ndo havendo
descontentamentos, levando em consideragdo que a raiz dos litigios/conflitos
de interesses esta ligada, inexoravelmente, a duas vertentes, ou seja: resisténcia
ou a insatisfagdo de uma pretensdo e na impossibilidade legal da satisfagao
espontanea da pretensao.

E da natureza do ser humano o desejo pela obtenc¢do de certo bem da vida
impedido de sua consecugdo, gerando, ainda que nao queira, o conflito.

Diante dessa visdao que se viu supra, voltar-se-ia a origem de tudo a ponto
de se concluir que, se ndo houvesse nenhum contato entre os homens, ndo
haveria, também, disputa de interesses. E ai ndo teria necessidade da triparticao

2 MESQUITA, José Ignacio Botelho de. A crise do judiciario e do processo. Apud MANCUSO, Rodolfo
de Camargo. Op. cit., p. 44/45.

% Idem, p- 45.

31 Exemplo trazido por Rodolfo de Camargo Mancuso (idem, ibidem).
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dos poderes aconselhada por Montesquieu e John Locke e confirmada pela
Declaracdo dos Direitos do Homem em seu art. 16%.

A realidade é que, ha milhdes de anos, a humanidade surgiu, o contato
foi (é) imprescindivel para continuagdo da vida e da espécie e, justamente essa
jornada, gerou desencontros inimaginaveis, cuja solucao inicial, a prépria forca
fisica, resolvia, até ter-se a dissipa¢do humana - o término da espécie -, e voltar-
-se-ia ao nada. Circunstancia que sabiamente o elemento publico da humanidade
soube dar um marco inicial com a concentra¢do em si da solugao, tendo como
contrapartida a tributagdo pecunidria imposta a cada cidadao®.

E visivel que tdo somente o marco inicial da administracio houve com
diligéncia, mas seus coroldrios houveram por desvirtuado pela méa indole
administrativa, na qual restou tdo somente o cumprimento por parte do
administrado pela rendicao a tributagao pecuniaria.

Mas a sociedade necessita desse ente solucionador de suas questdes, pois
ndo conseguiu evitar a desarmonia entre seus concidadaos, ou seja, o véu de
ignorancia colocado na posicao original, proposto por John Rawls, € uma utopia.
Jamais o homem ficaria atrds de um véu de ignorancia quanto a seus interesses.

Disso volta ao status quo do tema: o Estado deve cumprir seu papel sem
transferir ao cidadao tutelado qualquer obrigacdo no que tange a solucao do
conflito, uma vez que pelos meios alternativos como submissdo, transagao,
mediacdo privados, ndo conseguir equacionar o dilema.

Mas o que fazer? A critica por critica resolve? Palavras e mais palavras
apenas e tao somente ficam no papel, inécuo ao que se pretende.

Impde conselhos reais e concretos ao ente estatal, como se verd do item a
seguir.

2 Assim prevé o art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem: “Toda sociedade que ndo assegura a
garantia dos direitos nem a separagdo dos poderes ndo possui constituigdo”.

3 A esse respeito da troca entre tributagdo e resposta estatal, Flavia de Almeida M. Zanferdini propos:

“Estando a arrecadagdo de tributos afeta ao Executivo, compete-lhe transferir para os demais poderes
da Reptblica os recursos necessarios para o seu bom funcionamento. Todavia, no Brasil, o Executivo
e o Legislativo vetam, ao seu proprio talante, e segundo seus interesses (quase sempre politicos) as
verbas destinadas ao Poder Judiciario ou, ainda, o Executivo ndo faz o devido repasse. Com isso,
o Judiciario vem enfrentando séria crise financeira, impossibilitado de estruturar-se para cumprir
adequadamente sua fungao” (O processo civil no 3° milénio e os principais obstdculos ao alcance de sua
efetividade. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 43).
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3 0 TEMPO RAZOAVEL DO PROCESSO E A (IR)
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Se se fala em garantir acesso ao Estado/juiz como comando constitucional
(por ser alicerce da democracia), ndo se pode esquivar dos elementos bésicos
para tal desiderato, ou seja, ndo se pode negar que, para concretizagdo dos
direitos como solugdo de litigios, impde-se que esse acesso seja por meio de um
processo, que seja efetivo e que essa efetividade seja eficaz.

Se o acesso a Justica instiga plena solucdo dos conflitos, impde-se,
inexoravelmente, um resultado em tempo habil. No entanto, em plano material
da vida humana, tudo o que se espera e que chega fora de tempo torna inécuo e
imprestavel para o fim a que se buscou.

Por isso, a questdo tempo é imprescindivel ao estudo do acesso, uma vez
que este ndo se traduz tdo somente a busca (ou a ida, a recepgio pelo Estado), mas
sim a resposta.

Como ter um processo efetivamente eficaz sem se falar no fendémeno
natural tempo? Esse elemento da natureza, que, alias, faz parte do génio intrinseco
do homem e, por se chocar com outro instinto humano, o da imediatidade, leva
a ser um peso ou 6nus a ser suportado pelas partes em se falando de solugao
de litigios.

E, diga-se de passagem, ndo faz parte de uma cdmoda aceitacao o fator
aguardar, esperar por um determinado tempo, quando se busca algo vital ou
quando almeja protecdo de quem tem a obrigagao de presté-la, in casu, o Estado-
-juiz.

Ora, se faz parte da natureza humana o elemento espera, impde andlise de
como administrar esse elemento por quem tem a obrigagdo de dar a resposta.

Na doutrina italiana, Oliviero Mazza da Univesita di Milano propde que:

Occorre, infatti, aver ben chiaro che la durata predeterminata
e ‘oggettiva’ del processo non é di per sé ragionevole. Come
insegna la giurisprudenza europea, il concetto di durata
ragionevole e di relazione: ragionevole e il processo che dura
il tempo necessidrio al compiuto accertamento dei fatti e delle
eventuali responsabilita, calibrato sulla complessita del caso,
senza ritardi dovuti all’inazione delle autorita procedenti
o addebitabili alle parti private. Un concetto, come detto,
relativo e casistico, non assoluto o predeterminabile. La
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ragionevole durata del processo puo solo essere valutata ex
post, con riferimento a specifiche vicende processuali, mai
pronosticata ex ante per categorie generali.>*

Mas ndo é suficiente estudar o que seja processo célere ou tempo razodvel.
O que se quer dizer com isso? Nao se pode falar em resposta estatal sem analisar
0s mecanismos, os instrumentos para concretizagao dessa fungao.

Com isso, pretende informar que, se o aparato da mdquina ndo estiver
em pleno funcionamento dos elementos que o constitui, nunca se terd resposta
eficaz como merece o jurisdicionado e como impde ao Estado fazer.

Em se falando de aparatos do instrumento que é o processo, tem-se a
conjuntura de fatores para consecucdo pratica, que vai desde elementos fisicos
humanos a elementos fisicos mecanicos, eletronicos e elementos psiquicos, ou
seja, capacidade para tanto.

Nessa vertente, ndo se pode negar que, nao havendo pessoal capacitado,
equipamentos e gestdo do complexojudicidrio, naoharesposta. Como funcionaria
um poder com escassez de Magistrados, de serventudrios e de equipamentos?

Como estatistica, ndo obstante o problema ser a nivel nacional, aqui traz,
somente como um exemplo dentro do complexo total, a estrutura judicidria
estadual do Estado do Mato Grosso, verificou-se em comarca do interior que a
gestora/escriva ap0s cartaz contendo o seguinte informativo:

A 5% Vara Civel informa a todos (parte/advogado/
defensores/promotores) que desde o dia 01.02.2012
esta com dois servidores a menos no quadro funcional
e a partir do dia 23.05.2012 em cumprimento ao oficio
circular 5004/2012-DRH Tribunal de Justica contara
com menos dois servidores - Inspetores de menores
que deverdo voltar ao atendimento inerente ao cargo,
ou seja: a 5% vara (familia, infancia civel e criminal, sucessoes
e cp familia e infancia), conta hoje com 4.903 (quatro mil

3411 garantismo al tempo del giusto processo. 1. ed. Milano: Giuffré Editore, 2011. p. 198. Tradugéo livre:
“Como orienta a jurisprudéncia europeia, o conceito de razoavel duracdo é relativo: razoavel é o
processo que leva o tempo necessario a completa analise dos fatos e das eventuais responsabilidades,
equacionado sobre a complexidade do caso, sem demoras pela inacdo da autoridade processual
ou imputavel as partes. Um conceito como este, relativo e casuistico, ndo absoluto ou previsivel.
A razoavel duragdo do processo pode somente ser valorada a posteriori, com referéncia a eventos
especificos do processo, nunca prevista a priori, por categorias gerais”.
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novecentos e trés processos) e tem em efetivo trabalho
04 servidores e 02 estagidrios para cumprir as audiéncias
designadas, decisdes proferidas, os prazos, expedir as
averbacdes além do atendimento ao pablico.*

E, ainda que se pregue, que se discuta métodos, doutrinas processuais,
e, mais do que isso, criacdo de leis a fim de uma maior celeridade processual -
como se tem visto nas tentativas do legislador com comandos constitucionais,
v.g. art. 59, XXXV e LXXVIIL, da CF, e outros tantos artigos do CPC -, se na
pratica nao houver quem ligue e impulsione a mdquina, ela nao funcionara.

Nas basta o autor que tem razdo invocar ao juiz o comando v.g. do § 6°
do art. 273 do CPC se nao ha juiz para analisar e serventudrios para colocar em
pratica o comando!

Nao obstante os pensamentos no sentido de que esse é tema secundario,
pois se trata de responsabilidade administrativa do Estado o aparato fatico,
0 engano € assaz, impde a verificacdo que, em quase a totalidade dos 6rgaos
judicidrios das instancias ordindrias, quer estadual quer federal, os feitos se
emperram. As estatisticas estao ai*.

Por essa razdo, ndo se pode impor unicamente ao fator comando (leis)
sem restaurar o alicerce que, traduzindo, significa as ferramentas de consecugao
fatica desse comando. Impode-se, além da criacdo de normas céleres e eficazes,
que o Estado Judicidrio se organize administrativamente.

Nao basta a norma dizer v.g. que a todos se assegura duragdo média do
processo e caminhos que garantam tramitagao célere se, no momento de analisar
a peticdo, o Magistrado de primeira instancia encontra-se cumulando duas ou
trés varas judiciais e os cartérios encontram-se com escrivao e um funcionario
de expediente.

Com essa irresponsabilidade estatal no trato pratico da distribuicao da
justica, o tempo - elemento indispensavel para os atos da humanidade - é
agravado/elevado em ultimas poténcias pela lentidao da tramitacdo judicidria

dos processos.

% Informagdes prestadas pela Gestora Judicidria da 5* Vara Civel de Familia da Comarca de Sinop,
Estado do Mato Grosso.

% A professora Teresa Wambier trouxe exemplo estatistico que no Tribunal de Justica de Sao Paulo:
“havia fila de espera para distribuicdo de apelacdes”. Igualmente na Justica Mato-grossense como
informado supra.

Revista da AJURIS - v. 42 - n. 137 - Marco 2015



206 Doutrina Nacional

A isso, pode-se concluir com as palavras de Nicolo Trocker, afirmando
que:

A justica realizada morosamente é sobretudo um grave
mal social; provoca danos econémicos (imobilizando
bens e capitais), favorece a especulacao e a insolvéncia,
acentua a discriminagdo entre os que tém a possibilidade
de esperar e aqueles que, esperando, tudo tém a perder.
Um processo que perdura por longo tempo transforma-
-se também num cémodo instrumento de ameaca e
pressdo, uma arma formidével nas maos dos mais fortes
para ditar ao adversario as condicoes da rendi¢ao.”

Na doutrina estrangeira traz-se o exemplo da Italia, onde houve
condenacdo do Estado por violar o art. 6°, § 1°, da CEDU, ha algum tempo, ou
seja, no inicio dos anos 1980%.

Por sua vez, a Espanha, com precisao, enfatizou que o tempo da resposta
estatal é algo distinto do direito da propria tutela judicial efetiva, segundo
previsao do art. 24 da Constituicao Espanhola de 1978. E que aquela cultura
juridica leva em consideracdo que, além de efetividade, o processo nado enseje
em dilag¢des indevidas®.

Nao se sabe quanto tempo levara até que o administrador publico possa
cumprir o papel de investimento e aparelhamento do judicidrio (no qual, como
se verd em topico infra, o problema nao reside na auséncia de normas, mas tao
somente no funcionamento da maquina), pois essa tematica é pauta desde muito
tempo.

Ja falava Aliomar Baleeiro, ainda no STF, que “a responsabilidade do
Estado pelo defeituoso funcionamento da justiga, ocasionando (por sua omissao
dos recursos materiais e pessoais adequados) 6bices ao pontual cumprimento

87 TROCKER, Nicolo. Processo civile e costituzione. Apud RIBEIRO, Darci Guimaraes. Op. cit., p. 56.

3 Fgsas estatisticas sdo fornecidas em: NIGRO, Casimiro; PROSPERI, Luigi. L'irragionevole durata dei
processi - Cause e rimedi per la violazione del diritto ala giustizia. 1. ed. Forli (It): Experta Edizioni,
2009. p. 41.

% Cfr. PEREZ, David Vallespin. Los nuevos retos del derecho a la tutela judicial efectiva en el proceso civil.
1. ed. Barcelona: CIMS, 2009. p. 94.
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dos deveres funcionais de seus juizes”, quando articulou em um de seus votos
(RF 220/105 e RT] 39/191)*:

Se o Estado responde, segundo antiga e iterativa
jurisprudéncia, pelos movimentos multitudinérios,
ou pelo “fato das coisas” do servico publico, indepen-
dentemente de culpa de seus agentes [...], com mais
razao deve responder por sua omissdo ou negligéncia
em prover eficazmente ao servigo da Justiga, segundo
as necessidades e reclamos dos jurisdicionados, que
lhes pagam impostos e até taxas judicidrias especificas,
para serem atendidos.*!

Aqui nao se trata de responsabilidade civil propriamente dita, mas sim
que, na atual conjuntura da justica estatal, a demora na entrega da tutela juridica
tem sido a falta de aparato judicial capaz de concluir o que prevé a norma juridica
acerca de um processo célere.

Ainda que seja matéria um tanto quanto periférica ao tema, ndo ha como
negar que a inatividade do Estado-juiz - levando em consideracao nao a pessoa
isolada do Magistrado, mas do Poder Judiciario -, fazendo com que a parte que
tenha razdo sofra pelos prejuizos em seus direitos, impde a reparacao devida,
pois é comando constitucional do art. 37, § 6°, CF, a obrigacao de indenizagao/
reparacdo por parte do ente publico por si e seus agentes de forma objetiva.

José Augusto Delgado defende a responsabilidade do Estado pela
ineficiéncia da resposta prestada ao cidaddo, para quem:

A realidade mostra que é mais possivel a sociedade
suportar a morosidade da justiga, quer pela ineficiéncia
dos servicos forenses, quer pela indoléncia dos seus
juizes. E tempo de se exigir uma tomada de posicdo
do Estado para solucionar a negacdo da Justica por
retardamento da entrega da prestacdo jurisdicional.
Outro caminho ndo tem o administrado, sendo o de
voltar-se contra o préprio Estado que lhe retardou a
Justica, exigir-lhe reparacao civil pelo dano, pouco

40 Apud DERGINT, Augusto do Amaral. Responsabilidade do estado por atos judiciais. Sao Paulo: RT, 1994.
p. 195.

41 Idem, ibidem.
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importando que por tal via também enfrente idéntica
dificuldade.*

Mas o que fazer? Perpetuar a sub-rogacdo do cumprimento do papel
administrativo do Estado pelo equivalente em dinheiro aos danos causados, por
forca das indenizagdes/reparacoes?

O tempo sempre e sempre ird existir. A procura por solugao dos litigios
perante o Estado ndo esgotara, bem ainda, a tramitacdo ordinaria dos feitos
imp&e em maior ou menor escala. Resta, entdo, a quem de direito e de dever
cumprir sua responsabilidade aparelhando devidamente o que for necessario
para a maquina funcionar.

4 GARANTIA DA JURISDICAO E O EQUILIBRIO: DIREITO DE
ACAO/EXCECAO E DIREITO A TUTELA JURISDICIONAL

Muito ja se debateu acerca do direito de agdo, como elemento for¢a a
fazer com que o Estado atenda o jurisdicionado independentemente da futura
procedéncia ou nao da pretensao deduzida.

Ja se disse também que tutelar enseja amparar, proteger o cidaddo quando
de sua queixa por violagdo a um direito ou, ainda, uma pretensdo insatisfeita,
resistida.

Desde Adolf Wach ja se debatia acerca do amparo estatal as partes, se
confundiria com o mérito ou com outorga as partes, para o pioneiro alemao,
tutela seria exigir do Estado contra a parte contraria, pois a considerava a propria
procedéncia em face do réu®.

Mas, na sistematica processual consubstanciada no principio constitucional
da inafastabilidade da jurisdicao, ndo traduz que essa previsao fundante do
Estado enseje obrigatoriamente direito a tutela jurisdicional, ou, explicando, nao
se pode confundir que acesso a Justica seja a outorga da tutela pretendida.

Muito bem apontou Candido Rangel Dinamarco com “repudio” a essa
visdo unitarista como sendo a acdo a propria tutela jurisdicional, na ideia classica
de processo na qual visualizava “um dos meios de exercicio dos direitos”, sendo

42 dem, p. 197.

3 Cfr. RIBEIRO, Darci Guimardes. Da tutela jurisdicional as formas de tutela. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 40/41.
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“coerente acreditar que” o processo “fosse feito para o autor e a jurisdicao,
exercida para a prestacdo de tutela a ele”*.

Se ndo fora assim, ndo teria sentido a norma dos arts. 267, § 4°, e 264 do
CPC, nos quais, uma vez chamado o réu a juizo, pela citagdo vélida, ndo pode o
demandante, ao seu bel querer, desistir de aguardar a resposta estatal ao litigio.

Assim também é na Itdlia, no art. 306 do CPC italiano, no CPC francés,
art. 30, bem como ainda na ZPO alema3, no § 269, n° 1.

E aqui se defende a ideia de que tutela jurisdicional é a protecdo a um
direito ameacado, preterido ou insatisfeito, consubstanciada na propria
procedéncia do mérito do pleito por forga do direito material em favor do titular;
nao confundido, como serd exposto, com o direito de acdo, como elemento da
jurisdicdo, que independe da procedéncia para que o Estado atenda o cidadao
incondicionalmente.

Nesse sentido, escreve Darci Guimaraes Ribeiro:

N

A pretensdo a tutela juridica, assim como a acgdo
processual, pertence tanto ao demandante que pde em
movimento a jurisdicdo com a agdo processual, como
ao demandado que apenas se defende e, ainda que nao
exercite acdo nenhuma, com sua presenca em juizo,
exige também do Estado sua tutela judicial mediante
a improcedéncia da pretensao processual que o autor
supostamente disse ser titular.*

De forma contraria é a licdo de Flavio Luiz Yarshell, para quem tutela
jurisdicional ndo pode ser designacdo de procedéncia da demanda ou “o
resultado final do exercicio da jurisdicao estabelecido em favor de quem tem

razao” .

Defende o Professor Yarshell que, se assim fora a tutela - como amparo do
Estado -, iria favorecer auto e réu segundo, também, se tivesse o direito material
a seu favor. Leciona que, nesse caso, a tutela jurisdicional estaria tdo somente
com o credor no processo de execucdo, uma vez que ndo ha fases cognitivas. Ja

A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 92.
45 RIBEIRO, Darci Guimaraes. Op. cit., p. 39/ 40.
46 Tytelq jurisdicional. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: DPJ, 2006. p. 24.
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quanto as cautelares, ndo haveria “prestacdo de tutela” de forma “auténtica”*,
quica pelo fator assecuratorio.

Conclui-se dessa licdo que tutela jurisdicional seria o préprio acesso
a Justica, independentemente da entrega ou nao do bem da vida, o que aqui
entendemos, com a devida venia, que essa ideia é do direito de agdo, propriamente
dito, como garantia do acesso livre ao Estado.

E que o professor pretende diferenciar tutela jurisdicional de tutela de
direitos, como sendo esta, sim, a entrega do bem da vida.

Todavia, se se fala em tutela de direitos com o sentido da entrega do bem
da vida pretendido, da mesma forma, confundiria com o direito de agdo, pois,
entender tutela jurisdicional como o exercicio - independente de procedéncia ou
ndo - talvez voltasse a ideia de agdo como direito concreto, tutelar direito, entdo,
confundiria com agdo procedente.

Com as vénias e genuflexo respeito ao Professor Yarshell, quando,
com coeréncia, explana diferenca entre jurisdicio e tutela jurisdicional, parece
concordar com a ideia de exercicio para primeira e resultado para segunda ao
afirmar que, “enquanto a primeira designa atividade - também fungao e poder -
estatal, a segunda designa a protecao (tutela)”*. E ai, pergunta: protecdo a qué?
A um direito? Qual direito, sendo o direito material invocado como substancia
do litigio?

Até porque tutela jurisdicional se distingue daquele instituto (jurisdicio),
o qual se encerra uma atividade propria do Estado de direito que, por natureza
propria, tem a obrigacdo de substituir os sujeitos em litigio com a aplicacao
daquilo que é justo por meio das normas condutoras da vida e das atividades
dos seres humanos, com o fim tltimo a pacificagao.

Nao se confunde, ainda, com acao, sendo esta um direito de se chegar ao
Estado-juiz quando pretender o interessado independentemente de procedéncia
ou ndo de seu pleito, em nome da abstragao.

Com o processo, de igual modo, ndo confunde, no qual conclui o
complexo de atividades e cooperagdo dos envolvidos - autor, réu e terceiros -
na demanda/processo, ja a tutela jurisdicional impde a concessdo da protecdo a
quem o direito material amparar.

47 Idem, ibidem.
8 Idem, p. 135.
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Ainda que inécuo o estudo desse tema por forcas terminoldgicas - pois
aparenta tdao somente questionar denominagdo de um e outro instituto -,
entende-se sugestivo pensar na ideia de se estabelecer atividade, funcao e poder
como amparo e protecdo a sociedade, determinados por tutela juridica, como
sendo comportamento obrigatorio do ente estatal em prol do cidadao, ou seja,
prestar o cuidado juridico.

Dizia Pontes de Miranda acerca da obrigacdo do Estado oriunda do
monopdlio da justica que, diante disso, “tinha de prometer e assegurar a
protecdo dos que precisassem de justica, isto é, prometer e assegurar a pretensio
a tutela juridica”*.

Ja para o resultado, sugere-se como a concessdao do proprio bem da
vida, da propria pretensao substancial em prol daquele que o direito material
amparar como senso do que é justo, ou seja, aquele que tem razao seja conferida
a tutela jurisdicional, seja concedido o amparo aquilo que defende ser de razao
alicercado no direito material.

Cumpre distinguir, portanto, tutela juridica e tutela jurisdicional, sendo
aquela o proprio exercicio da agdo, a obrigagao do Estado para com a sociedade,
enquanto que a altima a concessao do préprio bem da vida disputado em juizo,
ou seja, € a entrega da pretensao aquele que tem razao.

Por sua vez, Canotilho propde uma “interconexao entre ‘direito de acesso
aos tribunais’ e “direitos materiais™”, apontando duas estaturas fundamentais:

(1) os direitos e interesses do articular determinam
o proprio fim do direito de acesso aos tribunais, mas
este, por sua vez, garante a realizacio daqueles direitos
e interesses; (2) os direitos e interesses sdo efectivados
através dos tribunais mas sao eles que fornecem as medidas
materiais de protec¢io por esses mesmos tribunais.”

Eis a questao de se equilibrar a jurisdicao como acesso a Justica, no sentido
de amparar, na intencao de eficicia e esmero na assisténcia juridica® do Estado

4 Tratado das agoes. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, t. I, 1972. p. 231. Vé-se ai que o saudoso mestre

fala em assegurar pretensao a tutela juridica, no sentido de prestar assisténcia juridica a sociedade.

% CANOTILHO, J. ]. Gomes. Op. cit., p. 497.

51 Aqui “assisténcia juridica” nao se confunde com assisténcia judiciaria, aquela conferida gratuidade de

custas, emolumentos e taxas ao Poder Judiciario e ao Estado, mas sim assistir a sociedade diante de
conflito de interesses entre seus membros, com livre acesso.
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a sociedade, fazendo com que o processo seja célere e eficaz dentro do senso do
justo, ndo apenas ao autor.

Para dar cumprimento ao tema proposto, impde, como ja se disse no
preambulo, diferenciar tutela juridica e tutela jurisdicional em nome de nao
atender ao autor da demanda, mas sim as partes como elemento do contexto
social e destinatarios da justica.

Proposigao desse naipe é essencial, uma vez que é mister a consciéncia de
que o acesso a Justica se faz a sociedade, ndo ao autor tour court. Ou seja, impde
analisar outro principio constitucional, ndo menos importante, para garantia da
efetividade, ensejando no contraditério.

Nao obstante o clamor pelo processo célere em atencdo ao pleito do autor
que tem razdo impde aos operadores do direito um equilibrio na verificagdo
dessa razao, pois, ao lado do principio do acesso a Justiga, concorrem outros
dois, ndo menos importantes: o contraditério e da imparcialidade do julgado.

Logo, como algo cedico, a justica nao ha em prol - como se regra fosse -,
de quem reclama inicialmente, mas sim da sociedade e, intra parts, ao autor, réu
e terceiros, uma vez que a justica é virtude para quem necessita, por quem busca
e para a parte que figura como aquele contra quem se busca, como ponderou
Chiovenda: “Le parti in quanto chiedono giustizia, devono essere poste nel processo in
assoluta parita di condizioni”>>.

Com Dbastante propriedade expds Guimardes Ribeiro acerca da
contrapartida do principio constitucional do contraditério a efetividade da
prestacao jurisdicional, para quem aquele postulado “tem insistentemente
cedido lugar a esta nova exigéncia legal”, necessitando “estabelecer certos
limites entre os dois principios constitucionais”*.

Pretende, tao somente, nesse comentdrio, um alerta ao equilibrio na
atuacdo das medidas tendentes - e com muita importancia - a celeridade
processual em nome de um processo efetivo para o fim tltimo de concretizar
direitos e solucionar litigios.

Assim, vem a calhar com um processo justo na legitimacdo pelo
procedimento, teoria defendida por Niklas Luhmann, filésofo que imporia a

52 Istituzioni di diritto processuale civile. Reimpressdo da 2% edigao. Napoli: Jovene, v. 1, 1960. p. 86. (Nossa
tradugdo livre: “as partes, quanto invocadoras de justica, devem ser postas, no processo, em absoluta
paridade de condic¢oes”).

53 RIBEIRO, Darci Guimaraes. Constituigio, sistemas sociais e hermenéutica... Cit., p. 57.
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justica como exercicio de meio, no procedimento legitimo, ndo importando com
o resultado, o qual assim professa:

A legitimacdo pelo procedimento e pela igualdade
das probabilidades de obter decisdes satisfatorias
substitui os antigos fundamentos jusnaturalistas ou
os métodos varidveis de estabelecimento do consenso.
Os procedimentos encontram como que um reco-
nhecimento generalizado, que é independente do
valor do mérito de satisfazer a decisdo isolada, e
este reconhecimento arrasta consigo a aceitacdo e

consideragdo de decisdes obrigatorias.>

O Contraditério nada mais é que a legitimagdo ao direito fundamental a
participacao como formacao do resultado no processo civil, pois, como ja dito, o
acesso a Justica ndo como institui¢do, mas sim como instrumento da sociedade
em prol de fazer e aplicar o que é justo.

Acerca do justo processo, propde Oliviero Mazza, em andlise ao novo
art. 111 da Constituicao italiana, um equilibrio entre eficiéncia e garantia e entre
razoavel duragdo do processo e o exercicio do direito de defesa®.

Em nome do contraditério como parcela do acesso a Justiga, nao se pode
confundir, por outro lado, com o simples despacho de expediente, impondo
manifestacdo das partes ao longo do processo, pois contraditério é muito mais
que isso, sendo a garantia que todos os interessados na distribui¢do da justica
tém de participar concretamente no resultado do processo, a isso tem-se como
exemplo amicus curiae.

Em nome desse equilibrio, cumpre anotar a admoestagdo do professor
portugués:

A exigéncia de um processo sem dilagoes indevidas, ou

seja, de uma proteccdo judicial em tempo adequado,

ndo significa necessariamente “justica acelerada”.

A "aceleracao” da proteccdo juridica que se traduza

em diminuicdo de garantias processuais e materiais

5% Legitimacio pelo procedimento. Trad. Maria da Conceigdo Corte-Real. Brasilia: UNB, 1980. p. 31/32.

55 11 garantismo al tempo del giusto processo. 1. ed. Milano: Giuffre Editore, 2011. p. 50. Do original: “Ancora
una volta riemerge il presunto contrasto fra efficienza e garanzie, fra ragionevole durata del processo ed esercizio
del diritto di difesa”.
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(prazos de recurso, supressao de instancias excessiva)
pode conduzir a uma justica pronta mas materialmente
injusta.>®

Dessas ilac¢oes, conclui-se que o equilibrio entre efetividade jurisdicional

e contraditério se impde - além de uma questao real da sociedade, e por essa

razdo ainda - por encontrar-se como clausula fundante do Estado Democratico

de Direito insculpido na prépria Constituicao da Reptublica, ndo como forma de
impedir o processo célere por ordem - também - da Carta Magna e dos diante
de circunstancias especificas do préprio CPC.

Nao se desfaz - com isso - o que se falou anteriormente, tdo somente que o
equilibrio impd&e na prestacao jurisdicional célere, sem olvidar que nas hipoteses
de concessao de medidas de urgéncia - ou no dizer do projeto do novo CPC,
medidas de evidéncia - a atitude do julgador ndo extrapolaria o desequilibrio
nem desvirtuaria o contraditério e a imparcialidade, uma vez que a outorga da
pretensao é alicercada em juizo de verossimilhanga para antecipagdo genérica
da tutela, e em incontrovérsia para antecipagdo especifica de definitividade
prevista no § 6° do art. 273 do CPC”.

5 TENTATIVAS DE SOLUCAO: MEIOS ALTERNATIVOS, NORMAS E
LOGISTICA DO ESTADO

Em face da tentativa da solucao, o legislador e a administracao da justica
tém procurado manejos no fito de diminuir o excessivo contingente de demandas
a serem analisadas, como sombra ou uma indireta vedagdo ao acesso por parte
do cidadao.

Mancuso trata do tema de uma trajetoria entre “qualidade” e “quantidade”,
asseverando impossivel justica de qualidade diante do estrondo numeral do
volume de processo em tramitagdo na Justiga brasileira, tal utopia pela “razdo de
que a quantidade afeta a qualidade, sendo in6cuo esperar que juizes sobrecarregados
possam produzir satisfatoriamente”.

2

A tendéncia, como aponta Mancuso, é a “jurisdicdo compartilhada”,
jurisdicdo alternativa com as ferramentas da mediacao e conciliacdo, no intuito da

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 499.

57 Aqui ndo se pretende entrar nessa seara por se tratar exclusivamente do ponto filosofico do acesso a
Justica, onde aquele tema levaria a outros contornos.

58 MANCUSO, Rodolfo de Camargo de. Op. cit., p. 9.
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diminuicao do namero de processo, ou seja, ao invés de tratar as consequéncias
do mal, apregoa a doutrina, deve-se tratar de sua origem™.

O Professor Neil Andrews apresenta formas alternativas para solugao de
conflitos na Inglaterra, ponderando o acordo, a mediacao e a arbitragem®.

Os dados confirmam que a tentativa de conciliacdo prevista - na atual -
audiéncia preliminar do art. 331 do CPC e as previsdes dos juizados sdo a causa
de diminuic¢do do crescente volume de acdes.

Sempre a mitigacdo da natureza compulsdria do processo (que se encerra
com a sentenga condenatdria e a invasao no patrimonio do devedor) foi (e é)
fator preponderante para pacificagao social. A transacdo com concessdes mutuas
entre os litigantes leva a solucionar demandas que poderiam tomar espaco e
tempo de féruns.

Em defesa dos meios alternativos, o Professor Andrews aponta que:

O acordo pode ser mais flexivel do que a sentenga final
proferida pelos tribunais. Pode-se inserir no acordo
um elemento de “sucesso” para ambas as partes. Em
contrapartida, a sentenca normalmente cria somente
um vencedor, e o tribunal fica restrito ao padrao de
remédios oferecidos pelo direito privado ou pelo
direito pablico.*!

Ja sobre os meios paraestatais®> de promocdo da justica - mediagdo e
arbitragem -, interessa inicialmente ponderar, como informa a doutrina, que
seus surgimentos provém da propria inércia e inctria no servico publico
jurisdicional.

Ainda que aparentemente de curial importancia diante da aparente célere
solucdo de uma celeuma, cumpre certos cuidados, pois sua utilizagdo ndo é fruto
espontaneo do cidaddo em buscar tais servigos privados com cunho publico,
mas sim de uma pressao e impulsos internos provocados na psique daquele que,

% Idem, p- 10.

O moderno processo civil - Formas judiciais e alternativas de resolug¢do de conflitos na Inglaterra.
Orientacéo e revisdo da traducdo Teresa Arruda Alvim Wambier. Sao Paulo: RT, 2009.

1 1dem, p. 244.

Essa terminologia é usada por Rodolfo de Camargo de Mancuso (A resolucdo dos conflitos e a funcio
judicial no contemporaneo estado de direito. Sao Paulo: RT, 2009. p. 257).
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interessado e carente de uma resposta solucionadora e justa, descré do judiciario
pelas decepgoes sofridas.

A esse respeito, pontifica Mancuso que “a Justica estatal continuard
deficitaria em qualidade e produtividade, e as instancias paraestatais nao
conseguirdorecepcionar o afluxo doslitigantes decepcionados com o Judicidrio”®.

Nao se pode olvidar da importancia das vias alternativas de resolucdo dos
conflitos, como proposto pelo Direito inglés.

Mas disso a impor que o jurisdicionado seja obrigado a usar de outros
meios que ndo o Estatal é afugentar o cidadao que paga para isso a ndo ver seu
problema juridico resolvido, no qual impde cuidados do Estado a fim de nao
transformar essa politica em uma cultura inconstitucional.

Com a venia da maioria, isso diminui a busca pela justica. Promove a
verdadeira tolerancia a um Estado que foge de suas responsabilidades.

Uma preocupacao com essa evasdo do Estado com sua obrigacao é o que
ocorre em paises que incentivam tais métodos - as vias alternativas -, onde ha
certo abandono aos litigantes, por parte do julgador, como lembrado por Neil
Andrews de que “os tribunais ingleses dificilmente interferem nos termos de
um possivel acordo”®,

Nao coaduna com o senso de acesso a Justica. E justica aqui em ambas as
conotacdes, como solucao justa e na acepgdo institucional como tarefa do Estado.

Nao se nega, jamais, a importancia da conciliacdo, alids, medida imposta
ao julgador em qualquer tempo e fase processual no teor do art. 125, IV, do CPC,
e no projeto do novo CPC nos arts. 129 e 145, do Projeto de Lei n° 8.046/2010, e,
ap6s a redacao final do Substitutivo da Camara dos Deputados, que atualmente
retornou ao Senado como Projeto n° 166/2010, art. 149.

Todavia, dispensar a funcdo judicante quanto a ardua andlise de uma
demanda cognitiva nas maos do &rbitro ou mediador, de forma tnica e
imperativa (ou mesmo acordos for¢cados), como uma condicdo da solugdo, é
retroceder. A imposi¢cdo em aceitar mediacao extrajudicial por forca do Estado
fere, além do principio do acesso a Justica, o proprio dispositivo.

63 Idem, ibidem.
6 ANDREWS, Neil. Op. cit., p. 236.
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Enfim, ndo se apregoa a inoperadncia das vias alternativas, mas que seja
uso cultural dentro da liberdade constitucional do cidadao e que faca por livre
escolha e consciéncia.

E que a sistematica de distribuicao de justica ptblica tem sido reputada
por exercicio de poder de um inimigo, como apontou o Professor Owen Fiss
contra a ADR (Alternative Dispute Resolution) americana, que apoia medida
com “premissas” inseguras, agindo “como se as Cortes tivessem surgido para
solucionar conflitos entre vizinhos que chegaram a um impasse e voltaram-se a
um estranho para ajuda-los”®.

Por isso, se afirma que toda essa racionalizacdo do sistema de distribui¢ao
de justica entre os cidadaos vem contribuir para o melhor aparelhamento
técnico-psicolégico do julgador, resguardando as temperancas necessdrias na
aplicacdo dos institutos de inovacao, pois o processo e a demanda podem ter
sido abreviados, “a justica pode nao ter sido feita”®, e é isso que deve preocupar
o Estado e, em contrapartida, ndo deve o jurista, o operador do direito que esta
do lado do cidadao, aquiescer com passividade.

Pelo lado da normatividade, ndo se nega, jamais, a necessidade de normas
indutoras do sistema de efetivagdo concreta, palpavel da resposta estatal, porém,
a existéncia tout court da norma, determinando que seja dessa ou daquela forma,
confirmando que o direito a quem tem razdo ndo basta, é indcuo se ndo ha o
aparato necessdrio para a consecugdo pratica, como ja se disse, elementos fisicos
humanos a elementos fisicos mecanicos, eletrénicos e psiquicos.

Se o comando existe, mas nao ha como obedecé-lo, qual finalidade de
sua existéncia? Configura plenamente o simbolismo da norma, como proposto
por Marcela Neves quanto a constituicio simbolica e Cass R. Sunstein” quanto a
constituigdo parcial.

E a atual situacdo do sistema lembra as licdes de Marcelo Neves de que o
desiderato do Estado/legislador é unicamente gerar “confianca no governo, no

5 Um novo processo civil: estudos norte-americanos sobre jurisdicdo, constituicdo e sociedade. Trad.
Daniel Porto Godindo da Silva e Melina de Medeiros Rés. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
p. 123.

6 Jdem, p. 124.

7 SUNSTEIN, Cass R. A constituicio parcial. Trad. Manassés Teixeira Martins e Rafael Triginelli. 1. ed.
Belo Horizonte: Rel Rey, 2008.
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estado, no sistema politico e juridico” e mais, aliviar-se de “pressdes politicas ou
apresentar o Estado como sensivel as exigéncias e expectativas dos cidadaos”®.

A exemplo do conjunto normativo desde o processo civil romano, ja havia
previsdo de meios céleres, como os interditos, nos quais conferia-se ao postulante
uma consecucdo imediata face do procedimento comum, nem mesmo perquiria
profundamente nas manifestagdes das litigantes®.

Desde a época das Ordenacoes do reino, ja se preocupava com a questdo
do efeito da efetividade da justica, ainda que letra morta, tdo s6 como exemplo,
cita-se lei de D. Afonso IV estampada nas Ordenacdes Afonsinas, a qual previa
o breve término das demandas, bem como visava revogar o direito de apelagao
contra decisdes interlocutoérias, assim constava do titulo LXXIIL n 2, 3 e 5:

2. E depois desto El Rey Dom Affonso o Quarto da Louvada
Memoria, filho do virtuoso El Rey Dom Doniz, fez outra Ley
sobre as ditas appellagoes em esta forma que se segue. [sic]

3. De boom Julguador he abriviar as demandas, de guisa que
nam sejam infindas, mas ajam cedo seu acabamento; porque
0s que as fazem de rezam, e como devem, ajam gualardom
do que demandam, assy que per perlonguas, que sempre
custumaram fazer os demandados, nom despareca o direito
dos demandadores: outro-sy por fadiguamento, que alguuns
“fabricadores (a)” de demandas fazem aos demandados, e
esses demandados, por nom desempararem aquello, que com
direito “afinha” defender podem. [sic]

5. Estabelecemos, e Ordenamos por Ley, que da Sentenca
Interlucutoria, que seja dada per qualquer Juiz, do qual devem
appellar sem outro méo, ou per alguum méo, que nenhuua
das partees, contra que for dada, nom possa appellar.” [sic]

Entre nds, desde o Regulamento n° 737, ja havia previsao de celeridade,
por sua forma econémica e procedimento simples de atender ao jurisdicionado,
como exemplo, sao os arts. 67, 68, 73, os quais permitiam a peti¢do inicial reduzir-
-se a simples requerimento de citacdo do réu para comparecer a audiéncia, na

68 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 36/37.
9 Cfr. CARMIGNANI, Maria Cristina da Silva. A origem romana da tutela antecipada. LTr, 2001. p. 9.

0 Ordenagoes afonsinas. Livro III. Coimbra: Real Imprensa da Universidade, 1786. Edicdo reproduzida
por fac-simile, Lisboa: Fundagado Calouste Gulbenkian, 1999. p. 280/281.
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qual o autor proporia a agdo, momento oportuno de tentativa de conciliacao, o
que, ndo havendo, abriria prazo para defesa.

Para o atual CPC (1973), sdao intimeras as previsdes de celeridade ora
antecipando a tutela de forma genérica ou diante de parcela incontroversa (arts.
273 e 461/ CPC); ora inadmitindo recursos (arts. 543-A e 557 do CPC); recursos
repetitivos (art. 543-C/CPC); ora coibindo o devedor aos atos procrastinatérios
da execugdo do cumprimento da sentenca (arts. 475-J, 615-A, 600 e 601/ CPC).

Ha defensores”, também, do ativismo judicial como cumprimento da
tarefa jurisdicional efetiva e eficaz, primando por condutas praticas/concretas
em nome de um processo justo, nao desvalendo da norma, mas com inovagdes
criadas pelo juiz, diante do caso concreto, fazendo dos comandos positivos
verdadeiros valores sociais.

A esse tema, José Augusto Delgado defende um processo racional, para
quem:

O ativismo judicial conduz o juiz a impor um
processo de racionalizacdo do direito quando esta
em jogo valores componentes da dignidade humana
e da cidadania. Quando empregado com ponderagao
e afastado de qualquer influéncia ideoldgica (de
natureza politica, econémica, religiosa), adequa-se aos
parametros estabelecidos para o constitucionalismo da
era atual que caracteriza-se por defender a aplicagao
imediata dos postulados e principios que informam a
Constituicao, concretizando a sua vontade.

O ativismo judicial, conseqiientemente, contribui para
impor a for¢a normativa da Constituicao, especialmente,
no concernente a protecdo da dignidade humana e da
cidadania, considerados valores fundamentais.

O primeiro compromisso do ativismo judicial consiste
em adotar postura interpretativa de lei, de qualquer
natureza, que tenha os valores presentes na vida do

71 Cfr. DELGADO, José Augusto. Ativismo judicial: o papel politico do poder judicidrio na sociedade
contemporanea. In: Processo civil - Novas tendéncias: homenagem ao Professor Humberto Theodoro
Jr. Belo Horizonte: Del Rei, 2008. p. 319/320.

Revista da AJURIS - v. 42 - n. 137 - Marco 2015



220 — Doutrina Nacional

cidaddo como sendo o centro a ser atendido pelos seus
efeitos concretos.” [sic]

Toda essa estrutura normativa houve em nome do principio constitucional
da congruéncia na tentativa de efetivar a norma.

Todavia, se a norma pela norma efetivasse o direito em disputa, nao
haveria necessidade do debate em torno de celeridade, efetividade e eficacia. E,
apenas para exemplificar no sistema universal, ndo necessitaria da Lei italiana
n°89, de 24 de marco de 2001, que trata exclusivamente da celeridade processual™.

Com a inteligéncia e preocupagdo com o processo civil que lhe é peculiar,
Teresa Arruda Alvim Wambier pontifica acerca do tema admoestando “que
nao se veja na alteracao ininterrupta dos textos da lei a solugio para todos os
problemas da Justica brasileira, até porque, verdadeiramente, ndo é a mera
alteracdo legislativa que fard com que o sistema funcione mais adequadamente
aos seus fins””%.

Avocando o exemplo aportado pela Professora Teresa Alvim e o conjunto
normativo, pode-se fazer um paralelo ao caso do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, onde “havia fila de espera para distribui¢cdo de apelagdes””, e as normas
do processo civil: qual a culpa a ser imposta a lei para tal comportamento
desidioso? Ou seja, as normas relativas aos recursos encontram-se no CPC, mas
como executa-las sem o aparato técnico?

Mas o tema da crise da justica estatal é panorama em vdrias outras
culturas juridicas, para tanto afirma o Professor Andrews que, se nao houvesse
um grande ndmero de concretizacdo de acordos, “seria necessaria significativa
expansdo de todo o Poder Judicidrio e aumento de namero de ombudsmen e de
arbitros””.

Na Italia, nos anos 1990, o legislador, da mesma forma, tentou resolver o
problema, mas a doutrina e a cultura peninsular de igual modo entendem que

72 1dem, p. 320.

7 Legge del 24 marzo 2001, n. 89. Previsione di equa riparazione in caso di violazione del termine

ragionevole del processo e modifica dell’articolo 375 del codice di procedura civile (pubblicata nella
G.U. del 03 aprile 2001, n. 78, Serie Generale).

O novo recurso de agravo, na perspectiva do amplo acesso a justica, garantido pela Constituicdo
Federal. In: FUX, Luiz et al. (Org.). Processo e constituicio - Estudos em homenagem ao Professor José
Carlos Barbosa Moreira. 1. ed. Sdo Paulo: RT, p. 1085.

75 1dem, p. 1079.
76 ANDREWS, Neil. Op. cit., p. 235.
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o problema é mais logistico que legal, como bem ponderaram Casimiro Nigro e
Luigi Prosperi, nestes termos:

Negli anni “90, lo Stato italiano constato [I'aumento
vertiginoso dei casi di violazione del termine ragionevole. Per
far fronte a tale problema, adotto diverse misure legislative,
soprattutto in materia civile, ambito in cui l'incapacita a
contrastare il problema veniva riconosciuta ed attribuita
non tanto all'inidoneita dei mezzi in sé, quanto alle croniche
disfunzioni e carenze strutturali ed organizzative della
macchina della giustizia”.”

Em ambito mais abrangente, a Corte Europeia de Direitos Humanos
impo6s medidas de meio para um processo célere, eficaz e justo, como lembrou a
doutrina italiana nesses termos:

Aspetto centrale della CEDU e il ruolo sussidiario della Corte
europea: cio non vuol dire che la Corte abbia una funzione
ridimensionata e subordinata all’interno del sistema, ma che
gli Stati membri debbano per primi rispettare e tutelare in
modo effettivo i diritti e le liberta riconosciute ed elencate nella
Convenzione mediante strumenti di diritto nazionale (cio
implica la predisposizione di questi, qualora non esistano).

L’articolo 13 CEDU impone agli Stati membri di istituire
un rimedio interno effettivo ed un giudice cui le persone
possano rivolgere le doglianze relative a presunte violazioni dei
diritti e liberta fondamentali riconosciuti dalla Convenzione.

Cio corrisponde allo scopo del principio di sussidiarieta, sul
quale si fonda l'intero sistema internazionale della tutela dei
diritti umani e che implica, appunto, che i diritti sanciti nella
Convenzione siano riconosciuti in primo luogo da parte degli
Stati firmatari, attraverso strumenti all’uopo apprestati dai
singoli ordinamenti.

11 rimedio interno effettivo non rappresenta una garanzia di
risultato bensi una garanzia di mezzi. In altri termini, viene

77" NIGRO, Casimiro; PROSPERI, Luigi. Op. cit., p. 50.
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concessa la possibilita di proporre ricorso, il quale tuttavia
non condurra necessariamente a un risultato favorevole.”

Vale salientar que os exemplos estrangeiros nem sempre sao a solugao
para os problemas internos, mas ndo deixam de dar uma grande parcela de
parametro e norte a fim de encontrar tentativas de se alinhavar um procedimento
administrativo/judiciario atuante e com resultado.

CONCLUSAO

O problema da efetividade da resposta estatal aos jurisdicionados nao é
de hoje, doutrina e histéria tém esclarecido que dista desde centenas de anos.
Nao é também problema de legislagao, pois o comando legal sempre houve no
sentido da celeridade processual, como visto.

A mensagem que se impde no momento €, além do complexo de comandos
imperativos os quais imprescindiveis, a efetivacdo do material pratico, concreto,
fisico por parte do Estado aqueles que, frente a frente, se deparam com a feitura
da sistemadtica para consecucao da justica.

Cumpre ao ente publico, como no exemplo citado dos Estados de Mato
Grosso e Sao Paulo, aparelhar o aparato fisico, psiquico e técnico do Judiciario.

Trocando um pouco a finesa do palavreado, impde urgentemente o aumento
do efetivo pessoal, com a implantagdo de concursos publicos para gestores/
escrivaes, diretores de secretaria, serventuarios de expedientes, oficiais de justica
e, por fim, a efetivacdo distribuicao da tarefa de julgar entre juizes destinados
tdo somente a uma vara judicial, ndo cumulacdo de dois ou trés cartérios, nos
quais se emitem normas verbais aos gestores de que os atos judiciais sao tao
somente procedidos em medidas de urgéncia, como cautelares, antecipacgao de
tutela e menores.

Deflui desse contexto que o tema da efetividade eficaz - no atual momento
- ndo é mais culpa do legislador, sendo do administrador.

Disso tudo resulta que, se a propria estrutura judicidria fosse eficaz no
sentido palpdvel/concreto da situagdo, voltaria a raiz das causas, pois teria
um instrumento a coibir concreta e forcosamente atitudes imorais geradoras
de insatisfagdo, por via inversa imposta pelo cardter pedagogico exemplar das

decisdes judiciais.

78 Idem, p. 52.
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