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ABSTRACT: This work has the purpose to analyze the integration contract from the
perspective of the theory of transaction costs and justify his worth to the development of
brazilian poultry industry. This research is initiated with the doctrinal presentation
about the theory of transaction costs and his applications on contracts, giving emphasis to
governance structures and contractual costs in the different stages. Then begins the analysis
of the integration contract, whose contractual model is broadly used by the poultry industry
in realizing its activity. Finally, with the combination of assumptions launched, presents the
object of study as the element of a network contractual and as hybrid alternative to the most
common governance structures, showing up mainly like one low transaction cost contract.
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network of contracts.
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INTRODUCAO

s dados indicativos da atividade avicola no Brasil demonstram a

consolidacao do pais como um dos maiores expoentes da producao

e venda de aves no mercado mundial. Relatério produzido pela
Unido Brasileira de Avicultura - Ubabef - constata que, do volume total de
frangos produzido no Brasil no ano de 2011, 69,8% foi destinado ao consumo
interno e 30,2% para exportagdes, principalmente ao Oriente Médio. Em relagao
ao envio do produto ao mercado externo, traz o relatério que houve o embarque
de 3,942 milhdes de toneladas de carne de frango naquele ano, gerando uma
receita cambial de US$ 8,2 bilhdes, um incremento de 21,2% em relacdo ao ano
anterior.

No ano seguinte, os resultados ficaram abaixo daquele recorde, contudo
ainda se mantiveram em patamar expressivo. Conforme a mesma entidade, a
producdono ano de 2012 chegou a 12.645 milhdes de toneladas, o que representou
uma queda de 3,17% em relacdo ao ano anterior. Do total da producao, 31%
destinaram-se ao mercado externo e 69% para o mercado interno. Em 2012
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também houve uma diminuicdo de 6,7% nas exportacdes de carne de frango,
gerando uma receita cambial de US$ 7.703 bilhdes.

Emboratenhahavidoalgumaretracdo, os dados demonstramaimportancia
do setor avicola na economia brasileira e a sua expansao nos tltimos anos.

O que fica a margem destas informagdes é que tamanho crescimento se
sustenta em parte sobre uma espécie contratual que é pouco explorada pelo
estudo juridico: o contrato de integracao.

Como a producao de frangos precisa ser extensiva, com a criacao e abate
de milhares de aves diariamente, ela esta sustentada na cooperagdo entre a
industria (integrador), responsavel pelo corte e comercializacao dos frangos, e
o produtor rural (integrado), ao qual cabe a criacdo dos animais para posterior
remessa ao primeiro. Tal modelo contratual tem aumentado sistematicamente a
quantidade e qualidade da matéria-prima (aves) que é utilizada pelas empresas
do setor, possuindo relacao direta com a expressiva expansdo verificada nos
altimos anos.

Diante de tal verificagdo, o presente trabalho tem por escopo utilizar da
teoria dos custos de transacao para demonstrar como e por que a utilizagdo
do contrato de integracao é mais eficiente para a induastria do que outras
espécies contratuais, colaborando para a competitividade brasileira no mercado
internacional.

Para responder ao objeto proposto, a pesquisa parte de uma exposi¢ao
sobre o direito contratual e avanga sobre os custos de transagdo estudados pela
Analise Econdmica do Direito (AED).

O segundo capitulo é destinado a apresentar o contrato de integracao,
suas principais caracteristicas e originalidade.

Finalmente, por meio da conjugacao do instrumental mencionado, busca-
se identificar quais sdo os custos de transacao no modelo proposto, posicionar
o contrato de integracdo na doutrina contratual e justificar o por qué do sucesso
dessa modalidade na indtstria avicola.

1 0 CONTRATO E OS CUSTOS DE TRANSACAO

Na teoria classica, o contrato é um negocio juridico bilateral firmado por
pessoas capazes e que envolve direitos disponiveis. Exige o consentimento
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mutuo, um objeto licito e a conformidade com forma prescrita ou ndo defesa
em lei’.

O contrato ¢, assim, um instituto extremamente eficiente para que haja a
transformagao do mundo real conforme o interesse dos seus contratantes, pois
cria deveres e limita as possibilidades de acdo dos sujeitos. Além disso, mais
do que uma restricdo ao comportamento, um contrato sugere comportamentos
desejaveis (Stajn; Zylberstajn, 2005, p. 115).

Contudo, em todos os passos de uma relacao contratual, desde o seu inicio
até o seu término, ha invariavelmente uma série de percalcos que dificultam
a formacdo e consecucdo do contrato. No rol de obstaculos encontram-se a
dificuldade em se achar um contratante que compartilhe dos mesmos objetivos
pretendidos pelo outro, as vérias lacunas que devem ser supridas na redagdo
de um instrumento contratual e as incertezas quanto ao fiel cumprimento dos
termos entabulados.

Em todo o processo contratual, portanto, a correspondéncia a expectativa
dos contratantes ndo se da de forma gratuita, mas mediante o pagamento de
varios custos que visam garantir a existéncia, formalizacao e cumprimento das
obrigacdes assumidas. Sdo os chamados custos de transagao.

Para Coase (1960), precursor do tema, todas as operagdes voltadas a
realizacdo de um contrato sao, geralmente, extremamente custosas. Custosas o
suficiente para evitar a ocorréncia de transagdes que seriam levadas a cabo em
um mundo em que o sistema de precos funcionasse sem custos.

Portanto, desta teoria conclui-se que as escolhas nos contratos serdo
tomadas quando o aumento no valor da produgao por elas gerado for maior do
que os custos incorridos para implementa-las, ao levar-se em conta que os custos
das transacoes realizadas no mercado sio elevados.

1.1 TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO: MERCADOS E
EMPRESAS
Ronald Coase (1937), ao langar as bases sobre a natureza das empresas,

afirmou que nem sempre o mercado e o seu sistema de pregos sera o menos
custoso para aatividade do agente economico. Subentende-se que as imperfeicdes

3 Na linha da doutrina classica podemos citar: PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituiges de Direito

Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 7. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Teoria
das obrigacdes contratuais e extracontratuais. 21. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, v. 3, 2005. p. 24.
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N

de mercado consistem na existéncia de custos relacionados a utilizacdo de
contratos de execucdo instantanea, em razdo dos quais surgem incentivos para
os agentes econdmicos estabelecerem novas formas de organizac¢do da atividade
econdmica - que ndo o mercado - capazes de evitar estes custos (Cavalli, 2012,
p. 164).

Neste sentido a teoria dos custos de transagdo propde que esses custos
oriundos do mercado podem ser evitados por meio da internalizacao?, isto &,
por meio da prépria organizacao de uma empresa. A partir da obra de Coase
passou-se a perceber que a coordenagdo de uma produgdo pode se dar no
ambito da proépria firma, ou seja, internamente o préprio agente econdmico
realiza contratos e toma decisdes que, se levadas ao ambito do mercado e do seu
sistema de precos, seriam mais custosas.

Segundo Cavalli (2012, p. 167), mercados e empresas sao mecanismos
alternativos de organizacdo da atividade econdmica, sendo que, enquanto o
sistema de precos é conduzido pela mao invisivel do mercado, a empresa é
conduzida pela méao visivel do empresario.

Williamson (2005) afirma que a escolha de um agente econdmico por uma
das estruturas de governanca depende dos custos de transacdo envolvidos em
cada uma delas, ao ponto que, apenas mediante a comparacao destes custos no
caso concreto é que se podera verificar qual a melhor alternativa (Cavalli, 2012,
p- 170).

1.2 TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO: CUSTOS DAS ETAPAS
CONTRATUAIS

A escolha entre o mecanismo de mercado ou o sistema internalizado
depende da compreensao de que as transagdes sdo realizadas por meio de
contratos (Williamson, 2012, p. 17), bem como que custos deste serao parte dos
custos da estrutura de governanca.

Portanto, pode-se afirmar que os custos de transagdo estao associados a
todas as fases do contrato, assim, podem ser verificados in concreto.

Existem custos relativos ao desenho dos instrumentos contratuais,
custos de monitorar o seu cumprimento e aqueles necessarios para resolver os

4 A terminologia comumente utilizada para este fenémeno ¢é integracio vertical. Contudo, com o intuito
de evitar confusdes entre a integragdo vertical e o contrato de integracao propriamente dito, preferimos
usar do termo internalizagao.
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problemas que emergem a partir do seu descumprimento (Stajn; Zylberstajn,
2005, p. 105).

Nesta linha, Cooter e Ulen (2010, p. 105) associam os custos de transagao
em um contrato a trés momentos especificos:

2

Primeiramente, é preciso localizar um parceiro
comercial. Isto implica em achar alguém que queira
comprar o que vocé estd vendendo ou vender o que vocé
estd comprando. Em segundo lugar, a uma negociagao
tem que ser fechada entre parceiros comerciais. Uma
negociacdo é alcancada por uma negociacdo bem-
-sucedida, que pode incluir a redacao de um acordo. Em
terceiro lugar, depois de ter alcancado uma negociacao,
é preciso fazer com que ela seja cumprida.

Assim seria possivel nominar os custos em trés passos de uma transagao
comercial: (1) custos de busca e realizacao de umnegdcio, (2) custos de negociagao
e (3) custos do cumprimento do que foi negociado (Ribeiro; Galeski, 2009).

Para Castelar e Saddi (2005, p. 62), os custos sdao devidos em cinco
atividades que tendem a ser necessarias para viabilizar a concretizacao de
uma transagdo. Embora mais sofisticada, essa posigdo repete em parte os trés
passos mencionados no paragrafo anterior: haveria (1) os custos pela busca da
informacao, (2) custos da atividade de negociacao, (3) custos da realizagdo e
formalizacdo dos contratos, (4) custos de monitoramento para cumprimento do
contratado e, finalmente, (5) custos para a correta aplicacdo do contrato.

De forma complementar, Williamson (1985, p. 20-21) afirma a existéncia
de duas grandes categorias de custos de transacdo: custos ex ante e ex post. Os
primeiros seriam aqueles para negociar e fixar as contrapartidas e salvaguardas
do contrato; exigem o estudo do mercado, da legislacdo e da jurisprudéncia para
a adequacao do negdcio juridico as expectativas dos contratantes. Ja os custos
ex post se materializam ap6ds a formalizacdo do contrato, podendo existir com
a ocorréncia de eventos ndo previstos originalmente ou com os custos de se
gerenciar eventuais disputas no decorrer das transacoes.

Exemplo de custos ex ante é a busca por um parceiro para negociar. Nesta
fase da negociacdo temos os gastos em publicidade, insumos, mercadorias e
tantos outros, o que, em outras palavras, representa o preco da oferta. Por mais
que estes objetos sejam anteriores ao contrato em si, eles representam custos da
transagdo que vird a ser concretizada, pois, sem eles, o contrato nunca existiria.
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Quando o interessado consegue reduzir os investimentos em publicidade,
ou produzir mercadorias com um preco menor, o préprio custo de se negociar
também reduz. Outro exemplo é a opgdo por contratos de adesdo ao invés
de negociar cada um deles individualmente. Nesta hipétese, a confeccdo
e utilizacdo de contratos padrdes diminuem os custos de se redigir novas
clausulas e condicoes, de modo que hé apenas a adesao de uma parte a termos

preestabelecidos por outra.

Por 6bvio que a utilizagdo de instrumentos idénticos e em larga escala
pode redundar em outra problematica, que é justamente a inadequacao das
clausulas contratuais as peculiaridades dos contratantes e objetos contratados
e, com isso, gerar custos ex post. Contudo, apesar das possiveis externalidades
negativas, a utilizacdo de um tnico contrato em operacdes em massa dilui o
custo de se redigir um bom instrumento contratual individualmente para cada
transacao.

2 O CONTRATO DE INTEGRACAO AViCOLA

z

O contrato de integracdo é o instrumento juridico pelo qual um dos
contratantes (chamado de integrador), atuante em determinada area produtiva,
estabelece uma relacao de cooperacao com outra pessoa (chamado de integrado)
para que esta, mediante o fornecimento de matéria-prima e sob sua coordenagao
técnica, exerca uma etapa preliminar do processo de produgao, com a garantia
de compra de ao menos uma parcela do resultado dessa atividade.

Também chamada de integracdo contratual, tem a caracteristica de
conservar a independéncia juridica das partes, ao contrario do que acontece com
integracao total em que existe a perda da independéncia econdmica e juridica do
integrado (Paiva, 2009, p. 184).

Do conceito podem ser extraidos os principais elementos que, quando
presentes, caracterizam a relacao de integragdo: a) a bilateralidade; b) aatuagao do
integrador e o proprio contrato devem ter por objeto uma atividade de producao
de bens; c) é um contrato eminentemente de cooperacdo, em que o aumento
dos beneficios obtidos pelos contratantes é proporcional ao esforco matuo; d) o
produto resultante do trabalho do integrado é utilizado pelo integrador como
insumo para sua atividade; e) existe a coordenacao técnica do integrador frente
ao integrado, de modo que o primeiro impde os métodos a serem observados
na producdo; f) o integrador fornece ao menos parte da matéria-prima a ser
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utilizada pelo integrado na producao; g) o produto do trabalho do integrado
tem a garantia de compra pelo integrador.

A existéncia de tantos componentes faz com que a integrac¢do seja resultado
de um contrato complexo, pois composto de diversos elementos que, somados,
perfazem o contrato de integragdo. Acaso a relagdo contratual mantida entre as
partes seja carente de qualquer das caracteristicas anteriores, estar-se-a diante
de outra figura contratual que ndo a integragdo, seja uma simples prestagao
de servicos, gestdo empresarial, compra e venda ou qualquer outro contrato
nominado ou inominado.

A relagdo de integracdo pode ser utilizada em diversas atividades
econdmicas em que haja um processo de producdo, porém, tem-se mostrado
bastante comum no ramo agropecuario, ocorrendo entre grandes industrias
(integradores) e pequenos produtores rurais (integrados), especialmente nos
setores de aves e suinos.

No caso do setor avicola, a empresa que detém os mecanismos de
corte (integrador) contrata diversos produtores rurais (integrados) para que
promovam a criagdo de aves até estarem prontas para o abate, com a garantia
de compra da producado para utilizacdo na industria. Por forca dessa relacao
contratual, o integrador cede pintainhos de um dia ao integrado, fornecendo-
-lhe a racao e medicamentos que serdo utilizados na criagdo dos animais. Além
disso, é indicado ao produtor rural o procedimento a ser adotado na atividade,
especialmente técnicas para aumentar a produtividade e padrdes sanitarios.
Ao integrado cumpre disponibilizar a infraestrutura necesséria para o aviario,
bem como subsidiar outros insumos, como 4gua e energia elétrica para o
funcionamento de equipamentos (Franco, 2011). Apds as aves terem crescido e
estarem aptas ao corte, o integrador as recolhe e paga o integrado conforme o
preco ajustado.

A respeito das vantagens da integragdo, afirma Teixeira (2012, p. 22):

Esta estratégia de integracao se traduz em vantagens
para as empresas, tais como produgdo em escala,
qualidade e padronizacdo da matéria prima, constancia
no abastecimento, reducao dos custos nas operagdes de
abate e divisao de riscos por se tratar de investimentos
altos em instala¢Oes para criagcao de frangos. Por outro
lado o produtor tem a garantia da comercializacdo da
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sua producao com conseqtiente diminuigao do risco do
negocio.

Muitas dessas indastrias (integradores) necessitam diariamente de
centenas de milhares de aves em condicoes de abate, e repassar essa atividade a
terceiros de forma pulverizada é uma garantia de existéncia continua da matéria-
prima. O produtor rural (integrado), por sua vez, tera a garantia de venda dos
produtos resultantes de sua atividade e ainda contara com a expertise da técnica
industrial para aumentar a sua produtividade.

Neste sistema, o produtor rural é literalmente “integrado” ao processo de
producao da inddstria, pois € ele que exerce a atividade preliminar até o corte de
aves e garante a existéncia da matéria-prima.

Assim, o contrato de integracdo mostra-se essencialmente bilateral,
ou comutativo, porque o seu proprio nudcleo estabelece contraprestacoes
equivalentes a ambos os contratantes. Enquanto o integrador deve fornecer
matéria-prima, estabelecer métodos de producao e, ao final, comprar o produto
resultante do trabalho do integrado, cabe a este tltimo seguir as instru¢des
técnicas da atividade produtiva e entregar o produto contratado no termo e
condicdes previamente estabelecidos.

Ainda, a atividade do integrador e o objeto do contrato de integracao
devem ser a criacdo e/ou transformacdo de determinados bens, nunca uma
prestacao de servigo, pois, caso contrario, estariamos diante de outra figura
contratual que nao o objeto desse estudo.

Outro elemento caracteristico desse tipo de contrato é a cooperagdo que
deve existir entre o integrador e o integrado em prol de uma maximizagao dos
resultados esperados. Os beneficios advindos da integracao sdo diretamente
relacionados a eficiéncia da produgdo, pois quanto mais eficiente foraatividade do
integrado, maior sera o lucro por ele obtido e maior serd a quantidade de insumos
que o integrador terd acesso. Essa eficiéncia na producao nao é resultado apenas
da atuagdo do integrado, mas também do integrador. Isto porque, enquanto o
integrado deve cumprir com as diretrizes técnicas estabelecidas e empenhar o
maximo de sua diligéncia na atividade, o integrador é responsavel por fornecer
matéria-prima e know how para a producdo. Deste modo, o integrador também
atua diretamente em prol de um resultado produtivo. Quando ele fornece
melhores condicdes de trabalho para o integrado, com bons materiais e uma boa
assisténcia técnica, a tendéncia é que o produto oriundo da relagdo de integragao
tenha maior qualidade, beneficiando ambos. A cooperagdo é, portanto, um
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elemento contundente dessa espécie contratual porque, a0 mesmo tempo em
que aumenta os lucros dos participantes, desestimula o mau cumprimento do
contrato ou mesmo o inadimplemento por qualquer dos contratantes.

Z

O quarto ponto essencial a relagdo de integracdo é a produgdo pelo
integrado de bens que serdo insumos para uma atividade do integrador,
justamente porque qualquer légica inversa desvirtuaria a integragao vertical.
Deve-se imaginar uma cadeia de producdo, em que na primeira ponta estd o
extrator da matéria-prima e na outra o consumidor final. No meio do caminho
encontram-se ambos os personagens da relacdo de integracdo, porém é o
integrador que necessita dos insumos entregues pelo integrado para produzir
algo que sera colocado a disposicao do consumidor final. Se assim nao fosse,
seria injustificada a coordenacado técnica e o fornecimento de matérias-primas
do integrador ao integrado.

O quinto elemento que caracteriza a integracdo é a coordenacado técnica
do integrador frente a atividade do integrado. E verdade que uma caracteristica
do contrato de integragdo é o destaque de uma etapa da cadeia produtiva e sua
entrega ao integrado, porém, para que nado se configure uma mera compra e
venda de bens, o integrador mantém uma coordenagao sobre a forma com que
esses bens devem ser produzidos. Essa preocupacao se justifica para promover a
manutencdo de um padrao de qualidade no insumo que sera utilizado. Por este
motivo é estabelecida em contrato a adogao de padrdes técnicos uniformes que
deverdo ser seguidos pelo integrado, justamente para garantir que a produgao
se dé em qualidade e quantidade suficientes segundo as necessidades do
integrador.

O sexto elemento que delineia o0 modelo contratual é a exigéncia de que
o integrador forneca ao integrado ao menos parte dos insumos utilizados em
sua atividade. Essa exigéncia se justifica por dois argumentos: primeiro, porque
a pratica do contrato de integracdo pressupde que ha o compartilhamento
dos custos de produgdo entre integrado e integrador, essencialmente, no caso
deste altimo, por meio do fornecimento de insumos a atividade realizada pelo
integrado; e, segundo, acaso nao haja o fornecimento de matéria-prima, mas tao
somente a coordenacao técnica do integrador quanto ao modelo de producao,
estaremos diante de um contrato de gestdo, e ndo de integracao.

Por dltimo, é essencial ao contrato de integracdo a previsao de que o
produto do trabalho do integrado sera adquirido pelo integrador. A existéncia
da relacdo de integracdo ja pressupde que o objeto de contrato é necessario para
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o integrador, o que lhe faz garantir a qualidade na producdo e compartilhar
os custos com o fornecimento de insumos. Basta um simples raciocinio para
concluir que, se ndo houvesse a garantia de compra pelo integrador, nao teria
por que o integrado submeter-se a coordenacao daquele, pois o contrato ficaria
reduzido a uma parceria.

Apesar de pouco usual, a clausula que garante a compra do produto pelo
integrador pode ser mitigada com a auséncia de exclusividade no contrato, de
modo que parcela dos bens produzidos (a exemplo de um excedente) podera
ser comercializada com outros que ndo o integrador. A ndo exclusividade
diminui a dependéncia do integrado frente ao integrador, porém ndo afasta a
necessidade de que pelo menos uma parcela da producao seja comercializada
entre eles e também a cooperagdo técnica necessaria para chegar ao resultado
final pretendido.

A vinculacao da venda do produto ao integrador leva a outra importante
discussdao no que diz respeito ao contrato de integracdo: o preco a ser pago no
negodcio. Bastante comum nestes contratos é a prévia estipulacdo do preco que
serad pago ao integrado pelos bens produzidos, ou seja, quando da formalizagao
do negocio juridico, o integrado j4 sabe quanto vai receber pelos bens e o
integrador quanto vai pagar pelo que comprar. Pode ocorrer também de existir
um contrato a prego futuro, no qual o valor da negociacdo ficard atrelado ao
momento da entrega do objeto do contrato e vinculado a determinado indexador.

Dessa forma, as partes estabelecem ex ante os custos e vantagens associa-
dos ao sistema integrado, permitindo uma previsibilidade que nao seria possivel
no regime de contratos spot.

2.1 O CONTRATO DE PARCERIA AGROPECUARIA E O CONTRATO
DE INTEGRACAO: UMA DIFERENCIACAO NECESSARIA

E comum o Poder Judiciério, ao apreciar questdes envolvendo contrato de
integracdo, buscar reduzi-lo a condi¢ao de um contrato de parceria®. E recorrente
a confusdo entre as duas modalidades contratuais, principalmente por meio da
substituicdo da denominagdo contratual de um ou de outro com a aplicagao
das regras dos contratos de parceria a um contrato de integra¢do. Ao agir desta

5 Como exemplo dessa confusao, citamos o julgamento da Apelacdo Civel n® 7004892 5267, em que fica

clara a confusao entre parceria e contrato de integragdo: “Celebrou com a ré contrato de parceria para
producédo de aves 05.08.2008, obrigando-se a oferecer instalacdo e equipamentos necessarios para a
criagdo das aves; a ré obrigou-se a entregar as aves, ragdo, vacinas, medicamentos e transporte, bem
como a assisténcia técnica necesséria”.

Revista da AJURIS - v. 41 - n. 136 - Dezembro 2014



258 —— Doutrina Nacional

forma, é como se o Judicidrio cortasse a tela para se adaptar a moldura, ao invés
de ampliar a moldura para adaptar-se a tela.

O contrato de parceria esta previsto na Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da
Terra) e possui regulamentacdo pelo Decreto-Lei n° 59.566. Trata-se de uma
modalidade contratual tipica que se constréi sob duas formas distintas: na
primeira, conhecida como parceria rural, uma pessoa se obriga a ceder a outra
o uso de imédvel para o exercicio de atividade de exploracao do ramo agricola,
pecudrio, agroindustrial ou extrativo; com a segunda possibilidade, denominada
parceria pecudria, ha apenas a cessdo de animais para cria, recria, invernagem
ou engorda. Quando ha mescla das duas modalidades, diz-se que hé parceria
mista.

Os contratos de parceria distinguem-se do contrato de integragdo porque
nestes, além da cooperagao entre as partes para o fornecimento de matéria-
-prima (animais), ha a transferéncia de know how que visa justamente garantir
a adequacdo da producdo daquele insumo as especificidades esperadas pelo
integrador, o que nao ocorre no primeiro caso. Desta forma é possivel afirmar que
toda integracdo tem em sua esséncia uma parceria entre integrado e integrador,
porém nem toda parceria serd uma integracao.

Ademais, todo o regramento legal tipificado no Estatuto da Terra sobre
a parceria ndo se aplica aos contratos agroindustriais de aves e suinos, pois o
art. 96, § 5°, trata de excepciona-los expressamente. Isso ndo impede que os
julgados facam referéncia ou apliquem as suas regras a contratos de integracao®.

Em parte, esse problema decorre da auséncia de lei especifica’, pois é da
tradi¢do juridica brasileira valer-se de figuras contratuais tipicas, refutando a um

®  Como exemplo citamos o julgamento da Apelagdo Civel n° 0220849-25.2008.8.26.0100, do Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo. De imediato, a confusao aparece no relatério do acérdao quando
afirma: “Ajuizada agao em 05.03.2008, pretende o autor receber pagamento por entrega de produto a
ré, em termos de contrato de parceria avicola (integragdo de frangos), bem como multa prevista por
rescisdo imotivada”.

Como exemplo citamos o julgamento da Apelagao Civel n° 70044004315, do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul: “... O contrato firmado entre a empresa e os produtores rurais ainda que intitulado
de “contrato de parceria’ ou de ‘integracao agricola’, ndo encontra substrato na Lei n°® 4.504/1964 e
no Decreto n° 59.566/1966, regendo-se pelas regras comuns do direito civil. Tratando-se de contrato
atipico, e entabulado por prazo indeterminado, estando prevista a resilicao unilateral, desde que
notificada previamente a outra parte contratante com a antecedéncia minima de quinze dias, em
principio regular a extin¢ao, se cumprido o avencado, o que deve ser aferido na situacao em concreto,
tendo em conta os antecedentes do pacto, investimentos, expectativas e prejuizos que possam advir de

”

suposta exiguidade de prazo [...]".
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segundo plano as formas contratuais atipicas criadas em razdo da necessidade e
da inventividade dos empresarios.

A fim de suprir essa lacuna normativa e conferir maior seguranca juridica,
tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 330/2011, o qual dispde sobre
a parceria de producdo integrada agropecudria, estabelece condicdes, obrigacdes
e responsabilidades nas relagdes contratuais entre produtores integrados e
agroindustrias integradoras.

A justificativa do projeto ressalta a peculiaridade desse tipo contratual, ao
afirmar que ele é bem mais complexo que os contratos simples de comercializagao
encontrados no Cédigo Civil ou que os contratos de parceria agricola previstos
no Estatuto da Terra.

Igualmente, aproveitando-se da tramitacao acelerada do Projeto do Novo
Coédigo Comercial (Projeto de Lei n® 1.572/2011), foi apresentada emenda
para regular o agronegdcio, que representa uma importante fatia da atividade
empresarial na atualidade, e nesse contexto foram incluidas disposigdes
para tratar do contrato de integragdo. O texto propde a criagdo de um Livro
especialmente destinado ao agronegocio, o qual, além de dispor dos principios
e das pessoas envolvidas no setor, possui uma se¢do exclusiva destinada
ao contrato de integracao que regula desde as obrigacdes minimas de cada
contratante até a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente.

3 CUSTOS E RISCOS DA PRODUCAO AVICOLA

A inddtstria avicola, responsavel pelo abate e corte das aves, precisa
imprimir um alto ritmo de producdo para ser capaz de atender a crescente
demanda pelo consumo e exportagdo da carne. Para tanto, existem no pais
grandes empresas e cooperativas que chegam a abater milhdes de aves em um
tnico dia, o que somente é possivel acaso tenham acesso diuturno e ininterrupto
a matéria-prima capaz de subsidiar a producao esperada.

Diante deste panorama, para ter a disposicao aves em numero suficiente
para producao, a industria poderia utilizar a priori duas alternativas: a) valer-
-se de contratos de compra e venda para adquirir as aves vivas de produtores
auténomos (sistema de mercado); b) possuir toda a cadeia de producao,
desde as aves matrizes que geram os ovos, passando pela criagdo dos animais
e sua maturagdo até estarem aptas ao abate na industria de corte (sistema de
internalizacdo).
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E preciso dizer que ambas as hipéteses sdo plenamente factiveis, porém
trazem consigo custos e riscos relevantes.

No caso da compra e venda, terd a empresa avicola que se langar ao
mercado em busca de produtores rurais que possam fornecer matéria-prima
em quantidade e qualidade necessarias para atender as exigéncias da producao.
Havera os custos de busca por parceiros contratuais, negociagao de valores (que
poderdo variar conforme o produtor contratado) e de redagdo de instrumentos
contratuais. Além disso, a industria tera que suportar o risco de ndo encontrar
matéria-prima em quantidade suficiente para garantir a plena utilizagdo dos
bens de producao disponiveis, bem como ndo ter certeza quanto ao fornecimento
de aves em padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgaos publicos fiscalizadores e
pelos consumidores.

Ja a segunda alternativa, de controle de toda a cadeia produtiva, pode
diminuir os custos de transacao inerentes a compra de aves de produtores
autbnomos, porém, por outro lado, também traz consigo um aumento do custo
de producao que pode inviabilizar a eficiéncia produtiva e a competitividade de
precos no mercado de consumo. Cumpre lembrar que o integrador tem como
principal negocio o abate e comércio de aves, e ndo sua criagdo, o que também

contribui para desestimular a manutengdo desse tipo de produgao.

Uma inddastria que se preste a produzir ovos e criar os pintainhos até o
abate estara internalizando os custos de producao da matéria-prima, tanto no
que diz respeito aos insumos necessérios para a atividade quanto a mao de
obra para criar os animais. Tais custos serdo incorporados ao valor final da ave
industrializada, podendo, a depender do investimento realizado nessa produgao

de matéria-prima, inviabilizar a competitividade da industria.

Considerando que a carne avicola é uma commodity, sujeita, portanto,
a variagdo de prego natural do mercado, com a internalizacdo da criacdo dos
animais pode ocorrer que a soma dos custos de produgéo seja superior ao valor
de comercializacao da ave industrializada, trazendo a industria um déficit que
podera por em risco a manutencdo do negoécio.

Acrescenta-se que a criagdo de aves por um tnico produtor (no caso, a
propria indtstria), aumenta o risco de nao se atingir a quantidade de matéria-
-prima necesséria para o abate, visto que os animais sdo muito suscetiveis a
variagdo do clima, zoonoses e efeitos externos, sendo comum a perda de lotes
inteiros de pintainhos. Portanto, a concentracdo da produgdo em um udnico
ou poucos lugares, com grandes quantidades de animais expostos as mesmas

Revista da AJURIS - v. 41 - n. 136 - Dezembro 2014



0OS CUSTOS DE TRANSACAO NO CONTRATO... —— 7¢1

condic¢des, pode eventualmente acarretar um grande prejuizo a industria pela
auséncia de aves disponiveis para corte.

Dai porque dizer que o contrato de integra¢do é uma alternativa contratual
que diminui os custos de transacdo na aquisicdo de matéria-prima para a
industrializacido das aves.

Tal como sera tratado no préoximo capitulo, com a utilizacao da integracao,
arelacado entre os contratantes se perfaz em uma rede contratual, diminuindo os
riscos e custos da atividade produtiva. Igualmente, a relagdo de integracao se
perfaz em uma simulacdo do préprio mercado de aquisicdo da matéria-prima,
o que, de acordo com a teoria dos custos de transagdo, possibilita a industria
um tamanho aumento da coordenagao que resulta na diminuicao dos custos de
transacao.

4 CUSTOS DE TRANSACAO NO CONTRATO DE INTEGRACAO
AVICOLA: REDES CONTRATUAIS E GOVERNANCA

A aquisicao de matéria-prima para subsidiar a atividade da industria
avicola pode ser extremamente custosa acaso opte-se pela utilizacao de contratos
de compra e venda (mercado) ou pela internalizagdo da criacao das aves pela
propria indastria (sistema de internalizagdo ou integracao vertical).

Sabendo disto, a alternativa utilizada pelas industrias para otimizar a
producao em relagdo aos custos de transagao é valer-se do contrato de integracéo,
o qual, consideradas as estruturas possiveis, mostra-se como uma alternativa
hibrida entre as governancas de mercado e de internalizacdo. Assim, na
hierarquia trazida por Williamson, o contrato de integra¢do seria uma transagao
de quase mercado (Williamson, 1973, p. 316) e ndo especifica (Williamson, 1979,
p- 234).

Ao se consubstanciar em um sistema no qual existe a pulverizagdo
de produtores (integrados) fornecedores de matéria-prima para uma tnica
indastria (integrador), o contrato de integracdo se constréi sobre uma forma
de governanca e coordenacdo obtida mediante um conjunto de contratos nao
relacionados diretamente entre si, formando uma rede contratual.

As redes contratuais decorrem da interligacdo sistematica, funcional e
econdmica entre contratos estruturalmente diferenciados, e tem por objetivo
potencializar beneficios e diminuir riscos em um dado mercado cuja caracteristica
é a especialidade dos seus integrantes (Leonardo, 2003).
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A relacao coordenada e sistémica do contrato de integragdo permite, por
exemplo, que a falta de frangos em razao do rompimento do vinculo contratual
entre o integrador e um dos integrados seja compensada pela prestacao da
obrigacao pelos outros integrados, garantindo a ndo repercussdo deste fato
isolado sobre os demais elos da cadeia produtiva.

O contrato de integracdo, portanto, tem por objetivo melhorar a
coordenacdo e a governanca de uma relacdo contratual que pertence a uma
rede contratual muito mais ampla, visando, com isso, promover a reducao dos
custos de transacao que serdo muito menores se comparados com a contratagao
individualizada para o mesmo fim.

Uma segunda caracteristica é a simulacdo de mercado que resulta da
governanga hibrida peculiar ao contrato de integragdo. Ao invés de se lancar ao
mercado em busca de fornecedores, a inddstria mantém uma rede contratual
com varios produtores rurais de forma permanente, possuindo igualmente a
coordenacao técnica sobre a cadeira produtiva.

Ha, portanto, a decisdo de utilizar internamente transagdes que, de outra
forma, seriam usadas via mercado - com a importante diferenciacdo de que
assim quem da as cartas é a propria industria. Esse modo de agir mostra-se como
uma nova forma de organizacao da atividade econdémica capaz de diminuir os
custos de transacao.

Tanto a industria quanto o produtor podem, por meio da relagdo de
integracao, elaborar um planejamento para nao gerar excedente de produtos
quando omercado devenda deavesestd saturado, produzindo e comercializando
somente 0 necessario.

Quando o mercado, devido a alguma imperfeicdo, estiver em desequilibrio
com relacao aos precos estabelecidos, a integracdo pode ser utilizada como forma
de corrigir eventuais falhas. Portanto, as varidveis que induzem a integragao sao
analisadas dentro de um conceito minimizado de custo, ambas de producao e
de transacgdo.

Na mesma linha, se adotarmos entre a doutrina apresentada o recorte
proposto por Cooter e Ulen (2010, p. 105), concluir-se-a que os custos de busca
e realizacdo do negocio sdo mais reduzidos no sistema em que se utiliza um
contrato de integragdo aquele que utiliza um contrato de compra e venda de
aves para abate (sistema de mercado).
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Diferente de um simples negécio de compra e venda, a industria ndo
precisara sair ao mercado cada vez que precisar do fornecimento de matéria-
-prima, pois coordena toda a atividade produtiva por meio da cooperacao com
varios produtores. Assim hd a manutencao das partes contratantes por um
periodo muito maior do que a simples tradigdo das aves entre o produtor e a
industria, podendo este tltimo realizar um planejamento alongo prazo e garantir
o ininterrupto fornecimento de aves com padrdes de qualidade uniformizados.

Acrescente-se que na integragdo ha um tnico modelo contratual ao qual
aderem os integrados. Tal fato tem por intuito garantir a isonomia de tratamento
e remuneracao dos integrados de um lado, porém, de outro, também diminui os
custos em se redigir varios instrumentos contratuais para a industria. Quanto
mais contratos idénticos sao realizados, mais diluidos sdo os seus custos entre as
operagoes realizadas.

No momento da negociacdo, novamente o contrato de integragdo
leva vantagem frente aos demais modelos contratuais, pois, visto que ha o
acompanhamento de toda a etapa de produgdo pelo integrador, sdo eliminados
os potenciais atravessadores na tradicdo dos frangos dos produtores a industria,
reduzindo-se o custo de transagdo associado.

Ainda no campo dos custos de negociacao, com o contrato de integracao, a
industria é desobrigada de criar infraestrutura para producao da matéria-prima
que é utilizada em sua atividade. Ndo existe o dispéndio de montar centenas
de avidrios para a criacdo dos animais que sao abatidos todos os dias, custo que
seria incorporado ao valor agregado do produto final, o que por consequéncia
diminuiria a competitividade no mercado.

Na mesma toada, os custos do cumprimento do que foi negociado
também sao reduzidos porque a coordenacao técnica exercida pelo integrador,
que uniformiza os métodos de producao e os insumos, além de inspecionar
constantemente os locais de producao, contribui para um padrao de qualidade
uniforme a previamente prospectado.

Pode-se dizer que grande parte do sucesso desse modelo contratual esta
na cooperagao entre integrador e integrado, havendo uma tendéncia a redugao
do comportamento oportunista de ambos.

Ao utilizar-se do modelo de cooperacao proposto por Douglass
North (North, 1992), ha o estimulo ao comportamento cooperativo entre os
contratantes, pois ha uma repeticdo infinita de ciclos contratuais, as informagoes
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sobre o comportamento do parceiro sdo abundantes e aumentam a cada contrato
realizado e, dada a natureza da relagdo, o nimero de participantes é quase
sempre resumido a figura do integrado e do integrador.

Essas trés caracteristicas do contrato de integracao induzem a um processo
evoluciondrio dos contratantes, tal qual proposto por Axelrod (1984, p. 170),
sendo que, desta forma, com a prevaléncia da cooperacao, ha uma tendéncia ao
aumento da produtividade e a diminuicao do inadimplemento para ambas as
partes, o que, consequentemente, implica a redugdo da litigiosidade.

CONCLUSAO

A premissa trazida com o presente trabalho foi a de que o crescimento
da producado de carne de frango e o protagonismo do setor avicola brasileiro
no mundo se devem em parte a utilizagdo do contrato de integragdo pelos
agentes econdmicos que exercem essa atividade. Caberia ao desenvolvimento
da pesquisa demonstrar, por meio da teoria dos custos de transagdo, quais as
vantagens e desvantagens do contrato de integracdo e, como corolario, confirmar

ou nao aquela assertiva inicial.

A resposta para essa empreitada passa pela constatacao de que a utilizagao
do contrato de integracdo resulta na ado¢do de uma estrutura de governanca
hibrida, a qual mantém a caracteristica da pluralidade de agentes prépria do
mercado sem, contudo, imputar a industria os custos do sistema de pregos,
bem como garante a existéncia de matéria-prima em quantidade e qualidades
suficientes para a produgdo, vantagem que é constatada, sobretudo, na estrutura
de internalizacéo.

Com essa marca peculiar, o contrato de integracdo acarreta a redugdo dos
custos envolvidos em todas as etapas de uma negocia¢do para a aquisicao de
aves pela industria avicola. Aqui se pode mencionar que os custos para se achar
um produtor rural, negociar precos, redigir instrumentos contratuais e garantir
o cumprimento das obrigacdes assumidas sdo severamente diminuidos pelo
sistema de integracao.

Outro elemento peculiar do sistema é a transformagdo na negociagao
em uma rede contratual, na qual a eventual falha de um dos contratados é
imediatamente suprida pela cobertura de outro, o que permite a inddstria realizar
um planejamento a longo prazo com a garantia do fornecimento ininterrupto de
matéria-prima para sua atividade.
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Ainda, o contrato de integracdo é um dos melhores exemplos das
vantagens da cooperacdo contratual em comparagdo a uma situagdo em que
os contratantes agem isoladamente. Com a integracao, hd a caracteristica da
repeticdo das negociacdes pelos mesmos agentes, acarretando um aumento
do conhecimento do comportamento do outro. Desta forma existe o incentivo
para que os contratantes ajam probamente no cumprimento das obrigagdes
assumidas, de modo que, sem o comportamento oportunista, hd uma tendéncia
a diminuigdo da litigiosidade em razao do contrato.

Portanto, chegado o tépico da conclusao e considerados os argumentos
trazidos sobre o tema, é possivel afirmar que o contrato de integracdo diminui,
sim, os custos de transacdo na aquisicao de matéria-prima pela indastria avicola.
Ainda, dado o fato de que os aumentos da produtividade e da competitividade
estdo diretamente ligados aos custos envolvidos durante a cadeia produtiva,
também se conclui que o contrato de integracdo é elemento relevante para o
fulgente crescimento do setor verificado nos tltimos anos.
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