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1 AMBITO DE APLICACAO

Lein®13.019, de 31 dejulho de 2014, estabeleceu normas gerais para

disciplinar as relacdes de cooperacdao das parcerias voluntarias

entre a Administragdo Publica, por meio dos seus entes e 6rgaos,
e as entidades qualificadas de organizac¢des da sociedade civil>. Entendemos por
normas gerais: (a) preceitos que estabelecam principios, fundamentos, diretrizes e
critérios béasicos de leis que necessariamente terao de sucedé-los para completar
a regéncia da matéria; ou (b) preceitos que podem ser aplicados uniformemente
em todo o Pais, por se tratarem de aspectos nacionalmente indiferentes, que
repercutem com neutralidade em quaisquer das regides do pais’. De acordo com
Lacia Valle Figueiredo, as normas gerais

disciplinam, de forma homogénea, para as pessoas
politicas federativas, nas matérias constitucionalmente
permitidas, para garantia da seguranca e certeza
juridicas, [...] ndo podem ter contetdo particularizante
que afete a autonomia dos entes federados [...]
[e] estabelecem diretrizes sobre o cumprimento dos
principios constitucionais expressos e implicitos.*

“Art. 1° Esta lei institui normas gerais para as parcerias voluntérias, envolvendo ou nao transferéncias
de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo
publico, e suas subsidiarias, com organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e
de colaboracao com as organizagdes da sociedade civil; e institui o termo de colaboragdo e o termo de
fomento.”

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Op. cit., p. 539-540.
4 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. Op. cit., p. 479.
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Por parcerias voluntarias a referida lei, no art. 2°, III, considera qualquer
modalidade de acordo, que envolva ou ndo transferéncias voluntdrias de
recursos financeiros, entre Administragdo Publica e organizacdes da sociedade
civil para agdes de interesse reciproco em regime de mutua cooperagao.

As parcerias voluntarias sdo instrumentos de fomento social. A atividade
administrativa de fomento é uma atividade indireta que visa a estimular a agao
dos agentes privados considerada de relevante interesse ou utilidade publica.
Com efeito, a atividade administrativa é uma atividade teleolégica que se
caracteriza pelo conjunto de atos e procedimentos realizados pela Administracao
Publica com vistas a satisfacdo das necessidades coletivas®. Contudo, o alcance
dessas finalidades pode ser feito de modo direto e imediato, casos em que o
agir da Administracdo produz e alcanca o fim almejado ou de modo indireto
e mediato, caso em que a atividade administrativa manifesta-se por meios de
fatos, atos e procedimentos que, em si mesmos, nao tendem a obter a satisfagao
das necessidades coletivas, que sdo satisfeitas pela Administracao de maneira
indireta e mediata, mediante a promogao de certas atividades dos particulares®.

A atividade administrativa de fomento pode ser definida como a agdo da
administragdo com vista a proteger ou promover as atividades, estabelecimentos
ou riquezas dos particulares que satisfacgam necessidades publicas ou
consideradas de utilidade coletiva, sem o uso da coagdo’.

5 ESCOLA, Hector Jorge. Compéndio de derecho administrativo, v. 11, p. 857.

ESCOLA, Hector Jorge. Compéndio de derecho administrativo, v. 11, p. 858. O fomento decorre do chamado
principio da subsidiariedade que, por sua vez, decorre da ideia que o Estado ndo deve desenvolver
atividades que possam ser desempenhadas a contento pelos particulares. Nesse caso, o Estado deve
apenas auxilid-las com recursos a desempenhar essas atividades. E o chamado Estado Subsidiario.
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Parcerias na Administragio Piiblica. 3. ed., p. 24), o principio da
subsidiariedade, embora bem anterior a nova concepcao do Estado de Direito Democrético, assume
agora importancia fundamental na definicao do papel do Estado. Fruto da Doutrina Social da Igreja
retratada nas Enciclicas Rerum Novarum (1891), de Ledo XIII, Quadragesimo Anno (1931), de Pio XI,
Mater et Magistra (1961), de Joao XXIII e Centesimus Annus (1991), de Joao Paulo II, do principio da
subsidiariedade é possivel concluir pela primazia da iniciativa privada sobre a estatal de modo a
acarretar ao Estado o dever de: a) abster-se de exercer atividades que a iniciativa privada tenha
condigdes de exercer por seus proprios recursos; b) fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa privada
de modo a viabilizar o sucesso dos seus empreendimentos. As técnicas administrativas de fomento
ndo sdo atuais; eram conhecidas na Idade Média. A valorizacao e o auge da atividade de fomento
estdo ligados a aparicao do moderno Estado Social de Direito, que vendo muito mais do que a simples
garantia da ordem publica, pois procura atender e satisfazer uma série de necessidades e exigéncias
da comunidade, que sao de interesse ptblico e que podem ser adequadamente alcangadas por meio
da atividade particular, que por isso mesmo é protegida e estimulada pela administracado.

7 ESCOLA, Hector Jorge. Compéndio de derecho administrativo, v. 11, p. 858.

6
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O fomento pode dar-se por diversos meios ou formas. Os diversos meios
ou formas de que pode servir-se a Administracdo para realizar sua atividade de
fomento tém sido objeto de classificagdo que levam em conta a forma de atuacao
da Administragdo sobre a vontade dos particulares e os tipos de vantagens que
se outorgam para a protecdo ou promocao das atividades.

z

Uma das formas mais comum é o fomento econdmico, pelo qual a
Administracao Publica repassa recursos aos entes privados. As parcerias
voluntérias disciplinadas nesta lei, como dito, constituem espécie de fomento
social econdmico. A presente lei busca, em ultima analise, estabelecer o
regime juridico de base que ira disciplinar as relagdes de cooperacao entre a
Administragdo Publica e parte das entidades integrantes do denominado
terceiro setor.

O nome terceiro setor indica os entes que estao situados entre os setores
empresarial e estatal. Os entes que integram o terceiro setor sdo entes privados,
ndo vinculados a organizagao centralizada ou descentralizada da Administracao
Pablica, mas que ndo almejam, entretanto, entre os seus objetivos sociais, o
lucro e que prestam servicos em areas de relevante interesse social e publico.
De acordo com Boaventura de Souza Santos, o terceiro setor é formado por um

conjunto de organizacdes sociais que nao sdao nem
estatais nem mercantis, ou seja, organizacdes sociais
que, por um lado, sendo privadas, ndo visam a fins
lucrativos, e, por outro lado, sendo animadas por
objetivos sociais, ptblicos ou coletivos, ndo sdo estatais.®

Sao distintos os conceitos de organizacao da sociedade civil, de organizagao
da sociedade civil de interesse publico - Oscip - cuja definicdo nés encontramos
na Lei n° 9.790, de 23.03.1999, e o de Organizagdo Social, descrito na Lei
n°9.637/1990. Pela proximidade dos termos, é possivel que ocorra certa confusao.

Todas sdo entidades privadas sem fins lucrativos. Todas seriam, portanto,
Organizacao da Sociedade Civil, pois a referida lei no art. 2°, I, considera
organizagido da sociedade civil a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participacdes ou

8 A reinvengio soliddria e participativa do Estado, p. 13, apud QUELHAS, Ana Paula Santos. A refundacio do
papel do Estado nas politicas sociais, p. 19.

Revista da AJURIS - v. 41 - n. 135 - Setembro 2014



O NOVO REGIME JURIDICO DAS... —— 455

parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.
A diferenca é que as outras recebem, ainda, uma qualificacdo especial do Poder
Puablico, respectivamente, a qualificagdo de interesse piiblico e organizagio social.

A Lei n° 9.790, de 23.03.1999, por exemplo, considera organizagdo da
sociedade civil de interesse ptblico - Oscip as pessoasjuridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, desde que seus objetivos sociais e normas estatutarias
atendam a requisitos instituidos na referida lei e que sejam qualificadas por
ato administrativo como sociedade civil de interesse ptblico. Em resumo, as
associacoes, as sociedades civis sem fins lucrativos e as fundacoes. As sociedades
civis, as cooperativas, os sindicatos e os partidos politicos ndo podem obter a
qualificacdo de Oscip porque a elas foi expressamente negada esta possibilidade
pelo art. 2° da Lei n® 9.790/1999. Obtida a qualificagdio de Oscip, o Poder
Publico pode fomentar com recursos econémicos as atividades dela mediante a
celebracao de termo de parceria.

A Lein® 9.637, de 15 de maio de 1998, resultado do projeto de conversao
da Medida Proviséria n° 1.648, criou e disciplinou as organizacdes sociais. A
criacdo da organizacado social foi um dos frutos produzidos pela Reforma do
Estado, iniciada pelo Governo Collor e levada adiante no Governo Fernando
Henrique, marcada por fortes tracos do neoliberalismo e que recorre a
desestatizacao, a privatizacao e a desregulamentacdo para reduzir sensivelmente
a participacao do Estado na atividade econémica e, sobretudo, na prestagao de
servigos publicos. As organizac¢des sociais estariam inseridas nessa proposta de
reforma do Estado; elas seriam vistas como um meio de alcancar o objetivo de
“incentivo a gestao direta pela comunidade de servigos sociais e assistenciais,
fora do aparato burocratico do Estado, porém com apoio direto dele e com
sua assisténcia permanente (organiza¢des ndo governamentais, associacdes de
utilidade publica, escolas comunitérias)”’.

A organizacdo social foi inicialmente concebida para atuar como
instrumento de “publicizagdo”, nome escolhido pelos mentores da reforma
administrativa do Estado para designar a transferéncia de atividades do Estado
em setores como educagdo, satde, cultura, ciéncia e tecnologia para o setor

® MODESTO, Paulo Eduardo Garrido. Reforma administrativa: marco legal das organizagdes sociais no

Brasil. BDA - Boletim de Direito Administrativo, p. 239, abr. 1998.
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privado, mas designado de publico ndo estatal® mediante a transformagdes
de entes publicos, como as fundagdes publicas, em entes privados sem fins
lucrativos, as chamadas organizacdes sociais.

Dai o texto da Lei n® 9.637/1998 ter mencionado, no art. 20, a criagcao
por Decreto do Programa Nacional de Publicizacdo - PNP com o objetivo de
estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagdo de organizacdes sociais, a
fim de assegurar a absor¢ao de atividades referidas no art. 1° e desenvolvidas
por entidades ou 6rgaos publicos da Unido e no art. 21 extinto o Laboratério
Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPQ, e a Fundacio Roquete Pinto,
entidade vinculada a Presidéncia da Republica, e autorizado a absorcao das
atividades e acervo dessas entidades por organizacdes sociais''.

As organizacdes sociais ndo se prestam, tdo somente, a absorver
competéncias, patrimonio e servidores de entes publicos extintos; elas podem,
também, exercer atividades socialmente relevantes, ndo de competéncia
exclusiva do Poder Publico, mas incentivada por ele mediante o repasse dos
recursos previstos no contrato de gestao.

A Lei n° 9.637, de 15.05.1998, estabeleceu requisitos que devem ser
preenchidos pela pessoa juridica privada que pretenda obter da Administracao
a qualidade de organizacdo social. Esses requisitos estao relacionados com a
natureza da pessoa juridica, o objetivo social, a finalidade e a estrutura dos
seus 6rgaos deliberativos e, uma vez preenchidos, habilitam a pessoa juridica
a requerer, perante a Administracdo, o reconhecimento da qualidade de
organizacdo social. De acordo com o art. 1° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, somente uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que

19 De acordo com Luiz Carlos Bresser Pereira (Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revista
do Servico Piiblico, a. 48, n. 1, p. 19, jan./abr. 1997). A terminologia propriedade ptblica nido-estatal
ou ndo-governamental é frequente na comunidade anglo-saxénica. Nos Estados Unidos, todas as
universidades sdo organiza¢des publicas nao-estatais. Podem ser convencionalmente consideradas
“privadas” ou “estaduais”, mas, a rigor, as “privadas” ndo visam ao lucro, e as “estaduais” ndo
empregam servidores publicos. Todas sdo parcialmente financiadas ou subsidiadas pelo Estado - as
“privadas” menos do que as “estaduais”, mas sdo entidades independentes, controladas por conselhos
de direcdo que representam a sociedade civil e, minoritariamente, o governo. No Reino Unido, as
universidades e os hospitais sempre estiveram sob o controle do Estado: agora ja nao é assim; sdo
hoje “organizac¢des quase ndo-governamentais” (quasi non-governamental organizations — Quangos). Nao
foram privatizadas: passaram do controle do Estado para o controle publico.

1 As atividades e os bens do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron e da Fundacdo Roquete Pinto

foram trespassados, respectivamente: a Associacdo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron -
ABTLuS e Associacao de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto - ACERP.
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se dedique a atividade de ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura e a satde
pode tornar-se uma organizagao social.

Enquanto pessoa juridica de direito privado, a candidata a tornar-se
uma organizagdo social submete-se, no que tange a sua constituicao, ao regime
juridico privado, que esta estruturado em torno dos principios da autonomia
privada e da igualdade das partes, e que permite aos particulares, sob o regime
de cooperacao, estabelecer as normas a que querem submeter-se e as finalidades
que pretendem alcancar. Entretanto, ndo é qualquer pessoa juridica de direito
privado que pode ser reconhecida como organizagao social, mas tdo somente
aquelas cujos estatutos sociais ndo prevejam fins lucrativos.

A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ora em anélise, excluiu,
expressamente, do dever de observar as exigéncias dela a transferéncia de
recursos por meio de contrato de gestao celebrado com organizacdes sociais
(art. 3° III)". Nao obstante essa exclusdo, podemos pugnar pela aplicagao
analogica dos dispositivos da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, as rela¢des
juridicas travadas entre a Administragao Pablica e as organizagdes sociais, dadas
as semelhancgas faticas e juridicas entre as relagdes estabelecidas pelo Poder
Puablico com as organizacdes da sociedade civil e as relacdes estabelecidas pelo
Poder Publico e as organizagdes sociais. Nao fosse assim, a Lei n° 13.010, de 31
de julho de 2014, nao podera realizar a pretensao de constituir-se em auténtica
norma geral para a cooperagao entre a Administragao Publica e as organizagdes
da sociedade civil.

Em relacdo as organizagdes da sociedade civil de interesse publico, o
art. 4° da Lei n° 13.010, de 31 de julho de 2014, determinou a sua incidéncia no

12 “Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a satde,
atendidos os requisitos previstos nesta lei.”

13 “Art. 3° Nio se aplicam as exigéncias desta lei: I - as transferéncias de recursos homologadas pelo

Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicoes dos tratados,
acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com esta lei, quando os recursos
envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de financiamento; II - as transferéncias
voluntarias regidas por lei especifica, naquilo em que houver disposi¢do expressa em contrario; III -

aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, na forma estabelecida pela Lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998.”
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que couber™. A referida lei exclui, também, de sua incidéncia as transferéncias
de recursos homologadas pelo Congresso Nacional e transferéncias voluntarias
legais, nos termos do art. 3° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

2 FUNDAMENTOS DO REGIME GERAL

Os fundamentos do regime geral das parcerias voluntarias com
organizacdes da sociedade civil consistem na gestdo publica democratica, na
participacdo social, no fortalecimento da sociedade civil, na transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos.

O regime geral das parcerias voluntarias apoia-se nas diretrizes gerais
da solidariedade, da cooperacdo, do respeito a diversidade para a construgao
de valores de cidadania e de inclusao social e produtiva; da promocao do
desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel; do direito
a informagdo, a transparéncia e ao controle social das agdes publicas; da
integracao dos procedimentos, mecanismos e instancias de participacao social;
da valorizagdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa;
da promogao e a defesa dos direitos humanos; da preservagao, conservacao e
protecdo dos recursos hidricos e do meio ambiente; da valorizagdao dos direitos
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais; da preservacdo e da
valorizagdo do patrimoénio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e
imaterial; da observancia dos principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia;
da eficacia.

Todas essas diretrizes gerais alinham-se com os objetivos sociais per-
seguidos pelas entidades que integram o terceiro setor, que buscam, em tltima
analise, aperfeicoar o exercicio da cidadania pelo reconhecimento da liberdade,
da diversidade, do multiculturalismo e do absoluto respeito aos direitos
fundamentais e humanos.

Guiam o regime juridico de colaboragdo ou de fomento, nos termos do
art. 6°, a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitacao e o incentivo
a organizacdo da sociedade civil para a cooperacdo com o Poder Publico;
a priorizacdo do controle de resultados; o incentivo ao uso de recursos

atualizados de tecnologias de informac¢do e comunicagdo; o fortalecimento

14« Art. 4° Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que couber, as relacdes da Administracao Ptblica com
entidades qualificadas como organizacdes da sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei

n®9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria.”
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das agdes de cooperacdo institucional entre os entes federados nas relagdes
com as organiza¢des da sociedade civil; o estabelecimento de mecanismos
que ampliem a gestdo de informacdo, transparéncia e publicidade; a acdo
integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acdes, entre os entes
da Federacao, evitando sobreposicao de iniciativas e fragmentacdo de recursos;
a sensibilizagdo, a capacitacao, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores ptiblicos no implemento de atividades e projetos de interesse
publico e relevancia social com organiza¢des da sociedade civil; a adogao de
praticas de gestdo administrativa necessaria e suficiente para coibir a obtencao,
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia
da participagdo no respectivo processo decisério ou ocupacdo de posi¢des
estratégicas; a promocao de solucdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos,
da ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populacdo em situagado de desigualdade social.

3 PRINCIPIOS JURIDICOS

O regime juridico das parcerias voluntérias subordina-se aos principios
juridicos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
além, também, dos principios de legitimidade, economicidade e eficacia.

Além disso, considero que deve incidir, também, nessas relacdes de
fomento o principio da reparticdo ou compartilhamento dos gastos, de modo
que o Poder Puablico exigisse da organizagao social o investimento de recursos
proprios no desenvolvimento das agdes contempladas no plano de trabalho,
objeto da atividade administrativa de fomento. Tal principio afastaria entidades
privadas que vislumbram nessa atividade administrativa de fomento tdo
somente uma oportunidade para obter recursos publicos.

4 ESPECIES DE PARCERIAS VOLUNTARIAS

As parcerias voluntarias e respectivos regimes juridicos objetivam, em
sentido amplo, fomentar, por parte da Administracdo, a atividade desenvolvida
pelo ente privado.

A referida lei na atividade administrativa de fomento das ac¢des das
organizagdes da sociedade civil distinguiu entre termo de colaboragio e termo de
fomento e, portanto, entre colaboragio ou fomento a partir da iniciativa da acao.
Chamou de fomento a consecucao de finalidades de interesse ptblico proposta
pela organizacao da sociedade civil e de colaboragio a consecucao de finalidades
de interesse publico proposta pela administracao publica (art. 2°, VII e VIII).
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A atividade administrativa de fomento - enquanto género - financiaria
a colaboragdo entre a Administracao Publica e as organizagdes da sociedade
civil e o fomento, em sentido estrito, das organizacdes da sociedade civil
pela Administracao Pablica. O regime juridico de base, isto é, o conjunto de
regras aplicaveis, seria similar; o que mudaria seria o ente proponente dos fins
atingiveis: a Administragdo na colaboracdo e a organizagdo social no fomento.

A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependeriam da adogao das seguintes providéncias pela Administracao
Publica: I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta lei; II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria
para execucao da parceria; III - demonstracao de que os objetivos e as finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade
civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto; IV - aprovagao do plano de
trabalho, a ser apresentado nos termos da lei. Nesse aspecto, o Plano de Trabalho
deverd, nos termos do art. 22 da referida lei, a) diagnosticar a realidade que sera
objeto das atividades da parceria, com a demonstracao da relacao de adequagao
entre essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas; b) descrever, de
forma detalhada, as metas quantitativas e mensuraveis e atividades executéaveis
com o esclarecimento preciso e detalhado do que pretende realizar ou obter,
bem como quais serdo os meios utilizados para tanto; c) indicar o prazo para a
execucao das atividades e o cumprimento das metas; d) definir os indicadores,
qualitativos e quantitativos, a serem utilizados para a afericao do cumprimento
das metas; e) descrever os elementos que demonstrem a compatibilidade
dos custos com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da
mesma natureza, com elementos indicativos da mensuracdo desses custos,
como cotacdes, tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacao disponiveis ao ptblico;
f) elaborar o plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pela
Administracao Pablica; g) estimar os valores a serem recolhidos para pagamento
de encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente
na consecucao do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto; h) descrever
os valores a serem repassados, mediante cronograma de desembolso compativel
com os gastos das etapas vinculadas as metas do cronograma fisico; i) definir o
modo e a periodicidade das prestacdes de contas, compativeis com o periodo
de realizagdo das etapas vinculadas as metas e com o periodo de vigéncia da
parceria, ndo se admitindo periodicidade superior a 1 (um) ano ou que dificulte
a verificacdo fisica do cumprimento do objeto; j) definir os prazos de analise
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da prestacdo de contas pela Administracao Publica responsavel pela parceria;
V - emissao de parecer de 6rgao técnico da Administragdo Pablica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: a) do mérito da proposta, em
conformidade com a modalidade de parceria adotada; b) da identidade e da
reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua cooperagao, da
parceria prevista nesta lei; c) da viabilidade de sua execugdo, inclusive no que
se refere aos valores estimados, que deverdo ser compativeis com os precos
praticados no mercado; d) da verificacdo do cronograma de desembolso previsto
no plano de trabalho, e se esse é adequado e permite a sua efetiva fiscalizacao;
e) da descricao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizacao da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucgdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos; f) da descricdo de elementos minimos de
convic¢do e de meios de prova que serdo aceitos pela Administragdo Pablica na
prestacao de contas; g) da designacdo do gestor da parceria; h) da designacao
da comissao de monitoramento e avaliacdo da parceria; i) da aprovacao do
regulamento de compras e contratacdes apresentado pela organizagdo da
sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa escolhida
e a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servigos, e
as compras passiveis de contratacao, conforme aprovado no plano de trabalho;
VI - emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica
da Administracado Publica acerca da possibilidade de celebracado da parceria,
com observancia das normas desta lei e da legislacao especifica.

5 O TERMO DE FOMENTO

O fomento, como dito, em sentido estrito, destina-se a atingir as finalidades
de interesse publico propostas pela Organizagdo da Sociedade Civil. Define-o o
art. 17 da referida lei:

O termo de fomento deve ser adotado pela Ad-
ministracdo Publica em caso de transferéncias
voluntédrias de recursos para consecucdo de planos
de trabalho propostos pelas organizacdes da
sociedade civil, em regime de matua cooperacao com
a Administracdo Publica, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excegdes previstas
nesta lei.
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O meio para a apresentacao de propostas pela organizacao da sociedade
civil serd o procedimento de manifestacio de interesse social previsto no art. 18 da
referida lei. O procedimento de manifestacdo de interesse social, guardadas as
devidas proporgdes, reproduz o procedimento de manifestacdo de interesse
previsto no art. 21 da Lei Geral de Concessdes e no § 1° do art. 3° da Lei
n°® 11.079/2004, cuja regulamentacdo, no dmbito federal, ocorreu pelo Decreto
n® 5.997/2006, que, basicamente, consiste no procedimento pelo qual os
particulares demonstram os respectivos interesses em propor estudos, projetos
e solucdes para a Administracdo Pablica com o objetivo de estruturar para o
futuro um projeto de concessao desdobrado nas fases de (i) de solicitacdo de
contribuicdes de particulares, (ii) analise das contribuicoes e definicdo do
projeto escolhido e (iii) incorporacdo e aproveitamento da contribuicao com a
deliberagdo de ressarcimento do particular pela transferéncia dos direitos sobre
o projeto.

Por meio do procedimento de manifestacio de interesse social, as
organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos podem
apresentar propostas ao Poder Publico para que este avalie a possibilidade de
realizar um chamamento ptblico com objetivo de celebrar a parceria. A proposta
a ser encaminhada a Administracido Pablica devera identificar o subscritor;
indicar o interesse publico envolvido; realizar o diagnoéstico da realidade que
se quer modificar, aprimorar ou desenvolver, demonstrar como fazé-lo, e,
quando possivel, indicar a viabilidade dos custos, dos beneficios e dos prazos
de execucao da agao pretendida.

A Administracao Publica, preenchidos os requisitos supra, deverd
tornar publica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a conveniéncia
e oportunidade para realizacdo do procedimento de manifestagao de interesse
social, o instaurard para oitiva da sociedade sobre o tema.

6 O TERMO DE COLABORACAO

A colaboracao, por sua vez, consiste na consecucdo de planos de trabalho
propostos pela Administragao Pablica em regime de miitua cooperacdo com as
organizacdes da sociedade civil.

7 DO CHAMAMENTO PUBLICO

A escolha da organizagao da sociedade civil, tanto na colaboragao, como no
fomento, ndo é livre, mas deve resultar de um procedimento objetivo de escolha
denominado chamamento ptblico, conforme preveem os arts. 16 e 17, definido
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pela lei, no art. 2°, XII, como o procedimento destinado a selecionar organizagio da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragio ou de fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Cuida-se, em ultima andlise, de um tipo simplificado de licitacao
nao sujeita ao regime geral previsto na Lei n°® 8.666/1993, mas imbuido da
mesma finalidade de assegurar aos interessados em celebrar parcerias com a
Administracao Publica iguais oportunidades.

O chamamento publico sera precedido de critérios e indicadores pa-
dronizados sobre objetos, metas, métodos, custos, planos de trabalho,
indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de resultados.

O edital do chamamento publico devera ser amplamente divulgado em
pagina do sitio oficial do 6rgao ou entidade na internet. O edital especificard, no
minimo: I - a programacao orcamentdria que autoriza e fundamenta a celebracgao
da parceria; I - o tipo de parceria a ser celebrada; III - o objeto da parceria; IV - as
datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de apresentagdo das propostas;

V - as datas e os critérios objetivos de selecdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos, se for o caso; VI - o valor previsto para a realizagao
do objeto; VII - a exigéncia de que a organizacao da sociedade civil possua:
a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ; b) experiéncia prévia na
realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;
c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
previstas e o cumprimento das metas estabelecidas.

E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos concorrentes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria, a exemplo do
que ocorre para os procedimentos licitatérios em geral. Cuida-se, no caso, de
aplicacao do principio da igualdade que proibe tratamento discriminatério entre
os interessados, embora comporte o estabelecimento de requisitos minimos de
participacdo, desde que estejam justificados l6gica e juridicamente.
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O critério de julgamento do chamamento ptublico sera o grau de adequagao
da proposta aos objetivos especificos do programa ou acdo em que se insere o
tipo de parceria e ao valor de referéncia.

As propostas serdo julgadas por uma comissao de selecdo previamente
designada, nos termos da lei. As comissdes sao compostas, no minimo, de trés
membros, nomeados por ato da autoridade, sendo que 2/3 (dois tercos) de seus
membros serdo servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de
pessoal da Administracao Pablica realizadora do chamamento publico.

A comissdo serd permanente se for instituida para dirigir, coordenar, a
generalidade dos chamamentos publicos da entidade. Caracteriza-se por ser
vitalicia, isto é, predisposta a operar por prazo indeterminado e nao se extingue
com a conclusao de sucessivos chamamentos - o que nao quer dizer, no entanto,
que os membros que a compdem sejam, também, vitalicios. A comissado serd
especial se for criada para dirigir, coordenar um chamamento ptblico especifico,
determinado. Para cada chamamento ptblico sera designado nova comissao.

Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que, nos
altimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma)
das entidades em disputa. Configurado o impedimento previsto, devera
ser designado membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do
substituido.

A Administragdo Publica homologara e divulgard o resultado do
julgamento em pagina do sitio oficial da Administragdo Pablica na internet ou
em sitio eletronico oficial equivalente.

Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a Administracao Pablica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizagao da sociedade civil selecionada dos
requisitos previstos no inciso VII do § 1° do art. 24. Na hipétese de a organizagao
da sociedade civil selecionada nao atender aos requisitos exigidos no inciso VII
do § 1° do art. 24, aquela imediatamente mais bem classificada serd convidada a
aceitar a celebracdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada.

A regra é a realizacdo do chamamento publico, mas ha excecdes ora
reconhecidas como casos de dispensa, como os casos de urgéncia, guerra ou grave
perturbacdo, ora reconhecidas como casos de inexigibilidade.
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Nas hipoteses de dispensa, a Administracdo pode providenciar o
chamamento publico, mas situagdes de urgéncia ou emergéncia recomendam
a dispensa do procedimento objetivo de escolha porque a demora em sua
realizagdo mostra-se incompativel com a atuagdo que se espera do particular.

O tema encontra-se disciplinado no art. 30 da citada lei, que autoriza
a Administracao a dispensar o chamamento publico: I - no caso de urgéncia
decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisacao de atividades de relevante
interesse publico realizadas no ambito de parceria ja celebrada, limitada a
vigéncia da nova parceria ao prazo do termo original, desde que atendida a
ordem de classificagdo do chamamento publico, mantidas e aceitas as mesmas
condicdes oferecidas pela organizacao da sociedade civil vencedora do certame;
II - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem publica, para firmar
parceria com organizacdes da sociedade civil que desenvolvam atividades de
natureza continuada nas dreas de assisténcia social, satide ou educagdo, que
prestem atendimento direto ao publico e que tenham certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°12.101, de 27 de novembro
de 2009; I1II - quando se tratar da realizagdo de programa de protecao a pessoas
ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga.

A dispensa do chamamento publico configura, nesse caso, exercicio de
competéncia administrativa discricionéria, de modo que a Administragdo, diante
de hipotese que autorize a dispensa, devera deliberar se é o caso de realizar o
chamamento, ainda assim.

Hipotese diversa ocorre na situacdo de inexigibilidade do chamamento
publico, porque, nesse caso, nao ha possibilidade de competicdo entre as
organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto do
plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica.

Na inexigibilidade, ha a falta de pressuposto légico que inviabiliza a
competi¢do, o certame. De regra, a inexigibilidade ocorre ou porque servico
pretendido é inico, que ndo pode ser comparado, ou porque nao ha pluralidade
de interessados. O servico é singular ou tinico em decorréncia do estilo ou cunho
pessoal de seu prestador. O servigo destaca-se pela marca pessoal expressada
em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas. Trata-se, na verdade, de um
estilo ou orientacdo pessoal. Interessa, no entanto, a singularidade relevante, isto
é, os fatores singulares de um dado servico apresentam realce para a satisfacao
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da necessidade administrativa e autorizam a presuncao de que o servi¢co de um
é mais indicado do que o servico de outro®.

8 DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO DE
COLABORACAO E DO TERMO DE FOMENTO

Alei, noart. 33, exige o atendimento de certos requisitos pelas organizac¢des
da sociedade civil nos respectivos estatutos. Eles deverdo conter normas que
disponham, expressamente, sobre: I - objetivos voltados a promocdo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social; II - a constituicao de
conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de atribuigdo para opinar sobre os
relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais
realizadas; Il - a previsao de que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo
patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos desta lei e cujo objeto social seja, preferencialmente,
o mesmo da entidade extinta. Foram dispensados da obrigacdo de transferir
0 patrimdnio a outras pessoas juridicas de igual direito os servigos sociais
autonomos destinatdrios de contribui¢cdes dos empregadores incidentes sobre a
folha de salarios; IV - normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinardo, no minimo: a) a observancia dos principios
fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade; b)
que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e demonstracdes financeiras da entidade,
incluidas as certiddes negativas de débitos com a Previdéncia Social e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, colocando-os a disposigdo para
exame de qualquer cidadao.

Para celebragdo das parcerias previstas nesta lei, as organizacdes da
sociedade civil deverdo apresentar nos termos do art. 34: I - prova da propriedade
ou posse legitima do imével, caso seja necessério a execucao do objeto pactuado;
IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des
e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado; 111
- certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e eventuais alteragdes; IV - documento que evidencie
a situagdo das instalagdes e as condi¢des materiais da entidade, quando essas
instalacdes e condicdes forem necessarias para a realizagdo do objeto pactuado;
V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual; VI - relagdo nominal

15 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 28. ed., p. 548.
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atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgao expedidor
da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles; VII
- copia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil
funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP]J
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB; VIII - regulamento de compras
e contratacdes, proprio ou de terceiro, aprovado pela Administragdo Pablica
celebrante, em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos principios da
legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e
do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.

Caso o parecer técnico ou o parecer juridico conclua pela possibilidade de
celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador ptblico cumprir
o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal, justificar as razoes pelas
quais deixou de fazé-lo.

Na hipoétese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser
lotado em outro 6rgao ou entidade, o administrador publico devera designar
novo gestor, assumindo, enquanto isso nao ocorrer, todas as obrigacdes do
gestor, com as respectivas responsabilidades.

Deveré constar, expressamente, do proprio instrumento de parceria ou de
seu anexo que a organizacao da sociedade civil cumpre as exigéncias constantes
do inciso VII do § 1° do art. 24 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Caso a organizacdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragdo da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedadea Administragdo Pablicana hipétese de suaextingao.
Seréa obrigatéria a estipulagao do destino a ser dado aos bens remanescentes da
parceria. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderao,
a critério do administrador publico, ser doados quando, ap6s a consecugdo do
objeto, ndo forem necessérios para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na legislacao vigente.

A organizacao da sociedade civil indicard ao menos 1 (um) dirigente que
se responsabilizara, de forma solidéria, pela execucdo das atividades e pelo
cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa indicagdo constar
do instrumento da parceria.
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9 FORMALIZACAO

O termo de colaborac¢ao ou de fomento deve, obrigatoriamente, descrever:
I - o objeto pactuado; II - a obrigagdo das partes; III - o valor total do repasse
e o cronograma de desembolso; IV - a classificacdo orcamentaria da despesa,
mencionando-se o ndmero, a data da nota de empenho e a declaracdo de
que, em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;
V - a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua aferigdio em bens
e/ou servicos necessarios a consecuc¢ao do objeto; VI - a vigéncia e as hipoteses
de prorrogacao; VII - a obrigacao de prestar contas com definicio de forma
e prazos; VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos
recursos humanos e tecnolégicos que serao empregados na atividade ou, se for
o caso, a indicacdo da participacdo de apoio técnico nos termos previstos no
§ 1° do art. 58 desta lei; IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos
casos previstos nesta lei; X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens
e direitos remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que,
em razdo dessa, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela Administracdo Puablica; XI - a estimativa de aplicagdo
financeira e as formas de destinacao dos recursos aplicados; XII - a prerrogativa
do 6rgao ou da entidade transferidora dos recursos financeiros de assumir ou de
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagao ou
da ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade; XIII - a
previsao de que, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, o quantitativo
possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade; XIV - a obrigacao
de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar os recursos na
conta bancaria especifica da parceria em instituicao financeira indicada pela
Administracao Puablica; XV - o livre acesso dos servidores dos 6rgaos ou das
entidades publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal
de Contas correspondentes aos processos, aos documentos, as informagoes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta lei,
bem como aos locais de execu¢do do objeto; XVI - a faculdade dos participes
rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condicdes,
san¢des e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de
prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que nao
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias; XVII - a indicacdo do foro para dirimir as
duavidas decorrentes da execucgao da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade
da prévia tentativa de solucao administrativa com a participacao da Advocacia-
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Geral da Unido, em caso de os participes serem da esfera federal, administracao
direta ou indireta; XVIII - a obrigacdo de a organizacao da sociedade civil inserir
clausula, no contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servicos com
a finalidade de executar o objeto da parceria, que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos 6rgaos ou das entidades publicas repassadoras
dos recursos publicos, bem como dos érgaos de controle, aos documentos e
registros contdbeis da empresa contratada, nos termos desta lei, salvo quando
o contrato obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contratante;
XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; XX - a
responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao
funcionamento da instituicao e ao adimplemento do termo de colaboracao ou de
fomento, afastada a responsabilidade solidaria ou subsididria da Administracao
Publica pelos respectivos pagamentos.

O termo de fomento e o termo de colaboragdo somente produzirdo
efeitos juridicos ap6s a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da Administracao Pablica.

10 DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Segundo dispde o art. 48, as parcelas dos recursos transferidos no
ambito da parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o cronograma
de desembolso aprovado. No caso de o plano de trabalho e o cronograma
de desembolso preverem mais de 1 (uma) parcela de repasse de recursos,
para recebimento de cada parcela, a organizacdo da sociedade civil devera:
I - ter preenchido os requisitos exigidos nesta lei para celebracdo da parceria;
II - apresentar a prestagdo de contas da parcela anterior; III - estar em situagdo
regular com a execucado do plano de trabalho, nos termos do art. 49.

Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serao depositados e
geridos em conta bancdria especifica, em instituicao financeira indicada pela
Administracdo Puablica, e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga, se a previsao de seu uso
for igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de aplica¢do financeira de curto
prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando o prazo previsto para sua utilizacao for igual ou inferior a 1 (um) més
(art. 51). Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando autorizados, serao
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obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas
condic¢des de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

No entanto, os recursos ficardo retidos até o saneamento das impro-
priedades: a) quando houver fundados indicios de ndo ter ocorrido boa e regular
aplicacao da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacao aplicavel,
inclusive quando aferidos em procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgao repassador dos recursos e pelos érgaos
de controle interno e externo da Administracdo Publica; b) quando verificado
desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, préticas atentatérias aos
principios fundamentais da Administracdo Pablica nas contratacdes e demais
atos praticados na execugao da parceria ou o inadimplemento da organizacao da
sociedade civil com relagdo a outras clausulas basicas; c) quando a organizacao
da sociedade civil deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pela
Administragao Publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo.

11 DAS VEDACOES

O uso dos recursos recebidos é de responsabilidade exclusiva da
organizagdo da sociedade civil, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, investimento e pessoal. Ela responde, também, pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relativos ao funcionamento
da instituicdo, excluida qualquer responsabilidade soliddria ou subsididria da
Administracdo Publica pelos respectivos pagamentos.

As parcerias devem ser executadas com estrita observéancia das clausulas
pactuadas. De uma maneira geral, os recursos repassados encontram-se
estritamente vinculados a finalidade descrita no plano de trabalho e, pela
propria natureza da atividade administrativa de fomento, ndo sao concebidos
como contraprestagdo pelos servicos prestados. Por isso, como veremos abaixo,
a lei contempla uma série de proibi¢cdes que procuram evitar a ocorréncia do que
poderia ser qualificado como um desvio de finalidade.

E proibido, por exemplo: a) realizar despesas a titulo de taxa de
administracdo, de geréncia ou similar; b) pagar, a qualquer titulo, servidor ou
empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; c) modificar
0 objeto, exceto no caso de ampliacao de metas, desde que seja previamente
aprovada a adequacdo do plano de trabalho pela Administracao Publica; d)
utilizar, ainda que em caradter emergencial, recursos para finalidade diversa
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da estabelecida no plano de trabalho; e) realizar despesa em data anterior
a vigéncia da parceria; f) efetuar pagamento em data posterior a vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente
da Administracdo Puablica; g) transferir recursos para clubes, associacdes de
servidores, partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres; h) realizar
despesas com: a) multas, juros ou correcdo monetdria, inclusive referente a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de atrasos
da Administracdo Publica na liberagdo de recursos financeiros; b) publicidade,
salvo as previstas no plano de trabalho e diretamente vinculadas ao objeto da
parceria, de carater educativo, informativo ou de orientacao social, das quais
nao constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal;
) pagamento de pessoal contratado pela organizacao da sociedade civil que nao
atendam as exigéncias do art. 46; d) obras que caracterizem a ampliagdo de &rea
construida ou a instalagdo de novas estruturas fisicas.

Poderao ser pagas comrecursos vinculados a parceria, desde que aprovadas
no plano de trabalho, as despesas com: I - remuneracdo da equipe dimensionada
no plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade
civil, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisérias e demais encargos sociais, desde que tais valores: a) correspondam
as atividades previstas para a consecugdo do objeto e a qualificacdo técnica
necessdria para a execuc¢ao da fungdo a ser desempenhada; b) sejam compativeis
com o valor de mercado da regido onde atua e ndo superior ao teto do Poder
Executivo; c) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e exclusivamente
dedicadoaparceria celebrada; Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem
e alimentacao nos casos em que a execuc¢do do objeto da parceria assim o exija;
III - multas e encargos vinculados a atraso no cumprimento de obriga¢des
previstas nos planos de trabalho e de execugdo financeira, em consequéncia do
inadimplemento da Administracdo Pablica em liberar, tempestivamente, as
parcelas acordadas; IV - aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucao do objeto e servicos de adequacao de espago fisico,
desde que necessarios a instalagdo dos referidos equipamentos e materiais.

Serdo detalhados, no plano de trabalho, os valores dos impostos,
contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias,
décimo-terceiro salario, saldrios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugao
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do objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com os recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia. Nao se incluem nessa
previsao os tributos de natureza direta e personalissima que onerem a entidade.

O plano de trabalho poderd incluir o pagamento de custos indiretos
necessarios a execugao do objeto, em propor¢do nunca superior a 15% (quinze
por cento) do valor total da parceria, desde que tais custos sejam decorrentes
exclusivamente de sua realizagdo e que: I - sejam necessarios e proporcionais
ao cumprimento do objeto; II - fique demonstrada, no plano de trabalho, a
vinculagdo entre a realizagdo do objeto e os custos adicionais pagos, bem como
a proporcionalidade entre o valor pago e o percentual de custo aprovado para a
execucao do objeto; III - tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualquer
outro instrumento de parceria.

Os custos indiretos proporcionais podem incluir despesas de internet,
transporte, aluguel e telefone, bem como remuneragdes de servicos contabeis
e de assessoria juridica sempre que tenham por objeto o plano de trabalho
pactuado com a Administracao Pablica.

Despesas com auditoria externa contratada pela organizacao da sociedade
civil, mesmo que relacionadas com a execucdo do termo de fomento e/ou de
colaboragdo, ndo podem ser incluidas nos custos indiretos.

A selecdo e a contratacdo pela organizacao da sociedade civil de equipe
envolvida na execu¢do do termo de fomento e/ou de colaboracdo deverdo
observar os principios da Administragao Publica previstos no caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

A organizacao da sociedade civil devera dar ampla transparéncia aos
valores pagos a titulo de remuneragdo de sua equipe de trabalho vinculada
a execucao do termo de fomento ou de colaboracdo. Nao poderdo fazer jus
a remuneracao as pessoas naturais que tenham sido condenadas por crimes:
I - contra a Administra¢do Pablica ou o patrimoénio publico; II - eleitorais, para
os quais a lei comine pena privativa de liberdade; III - de lavagem ou ocultagao
de bens, direitos e valores.

O pagamento de remuneracao da equipe contratada pela organizagao da
sociedade civil com recursos destinados pela Administracao Publica ndo gera
vinculo trabalhista com o Poder Publico. A inadimpléncia da organiza¢do da
sociedade civil em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento nem
podera onerar o objeto do termo de fomento ou de colaboracao ou restringir a
sua execucao.
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Quando os custos indiretos forem pagos também por outras fontes, a
organizacdo da sociedade civil deve apresentar a memoria de calculo do rateio
da despesa, vedada a duplicidade ou a sobreposigao de fontes de recursos no
custeio de uma mesma parcela dos custos indiretos.

12 DAS CONTRATACOES REALIZADAS PELAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

As contratacdes de bens e servigos pelas organizacdes da sociedade civil,
feitas com o uso de recursos transferidos pela Administragao Publica, deverao
observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,
da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade
e durabilidade. Para tanto, as organizacoes da sociedade civil deverdo ter um
regulamento de compras e contratacdes, que terd de ser submetido a aprovacao
da entidade publica.

Oregulamento podera prever o processamento das compras e contratagdes
por meio de sistema eletronico disponibilizado pela Administragcdo Publica as
organizacdes da sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita
aos interessados formular propostas. O referido sistema eletronico contera
ferramenta de notificacdo dos fornecedores do ramo da contratagdo que constem
do cadastro de que trata o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

13 DAS OBRIGACOES DO GESTOR

O gestor é obrigado a acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria,
informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que comprometam
ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestao dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou
que serdo adotadas para sanar os problemas detectados; emitir parecer técnico
conclusivo de andlise da prestacdo de contas final, com base no relatério técnico
de monitoramento e avaliacdo de que trata o art. 59 da lei; disponibilizar materiais
e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades de monitoramento e
avaliacao.

14 DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

A Administragdo Publica devera realizar procedimentos de fiscalizagao
das parcerias celebradas antes do término da sua vigéncia, inclusive por meio
de visitas in loco, para fins de monitoramento e avaliacdo do cumprimento do
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objeto, na forma do regulamento. Podera, para tanto, valer-se do apoio técnico
de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades
que se situem préximos ao local de aplicagao dos recursos.

A Administracdo Publica documentard a atividade fiscalizadora pela
elaboracdo de um relatério técnico de monitoramento que, no minimo,
tera de conter: I - descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;
II - anélise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto
do beneficio social obtido em razao da execucao do objeto até o periodo,
com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;
III - valores efetivamente transferidos pela Administracdo Publica e valores
comprovadamente utilizados; IV - quando for o caso, os valores pagos nos
termos do art. 54, os custos indiretos, os remanejamentos efetuados, as sobras
de recursos financeiros, incluindo as aplicacoes financeiras, e eventuais valores
devolvidos aos cofres publicos; V - analise dos documentos comprobatérios
das despesas apresentados pela organizacao da sociedade civil na prestagao de
contas; VI - andlise das auditorias realizadas pelos controles internos e externos,
no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das
medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

O citado relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria
sera submetido a uma comissdo de monitoramento e avaliacdo designada, que
o homologara, independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da
prestacao de contas devida pela organizacao da sociedade civil.

Sem prejuizo da fiscalizacao pela Administragdo Publica e pelos 6rgaos
de controle, a execucdo da parceria podera ser acompanhada e fiscalizada pelos
conselhos de politicas publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes,
em cada esfera de governo.

15 DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas pelas organizacdes sociais devera ser feita segundo
0s prazos e normas de elaboragdo que constam do instrumento de parceria
e do plano de trabalho, bem como de acordo com os manuais especificos as
organizacdes da sociedade civil por ocasido da celebracdo das parcerias. A
depender da complexidade do objeto, poderd haver procedimentos diferenciados
para prestacao de contas, desde que o valor da parceria nao seja igual ou superior
a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).
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A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil
deverd permitir ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu
objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestagao de contas.

A prestacdo de contas relativa a execucdo do termo de colaboragdao ou
de fomento dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no plano de
trabalho, nos termos do inciso IX do art. 22 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, além dos relatérios de execucdo do objeto e de execucao financeira.

O relatério de execucao do objeto sera elaborado pela organizacao da
sociedade civil, assinado por seu representante legal, com a descricdo das
atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto e o comparativo de
metas propostas com os resultados alcancados, a partir do cronograma acordado
acompanhados dos documentos que comprovem a realizagdo das agoes.

O relatério de execugdo financeira serd assinado pelo representante legal
e o contador responsavel da organizagao social, com a descricdo das despesas e
receitas efetivamente realizadas.

O ¢6rgao publico devera considerar, ainda, em sua analise, os relatérios
da visita técnica in loco realizada durante a execucdo da parceria, nos termos
do art. 58, e o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo homologado pela
comissdo de monitoramento e avaliacdo designada, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execucao do termo
de colaboracao ou de fomento elaborados internamente.

O gestor emitird parecer técnico de andlise de prestacdo de contas da
parceria celebrada. No caso de parcela tinica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto. No caso de previsao
de mais de 1 (uma) parcela, a organizagdo da sociedade civil deverd apresentar
prestagdo de contas parcial, para fins de monitoramento do cumprimento das
metas do objeto vinculadas a parcela liberada.

Os pareceres técnicos deverdo, obrigatoriamente, mencionar: I - os
resultados ja alcancados e seus beneficios; II - os impactos econdmicos ou sociais;
III - o grau de satisfacao do publico-alvo; IV - a possibilidade de sustentabilidade
das agdes apos a conclusao do objeto pactuado.

A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer técnico que concluir
pela realizacao de determinadas atividades ou pelo cumprimento de metas
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estabelecidas responderd administrativa, penal e civilmente pela restituicao
aos cofres publicos dos valores repassados, caso se verifique que as atividades
nao foram realizadas tal como afirmado no parecer ou que as metas nao foram
integralmente cumpridas.

A prestacao de contas e de todos os atos que dela decorram dar-se-a,
sempre que possivel, em plataforma eletronica, permitida a visualizacao por
qualquer interessado. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletronica serdao considerados originais para os efeitos de prestacao de contas,
desde que possuam garantia da origem e de seu signatario por certificagdo
digital.

A entidade deve manter em seu arquivo os documentos originais que
compdem a prestagdo de contas durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do
dia util subsequente ao da prestacao de contas.

16 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS A ENTIDADE

Segundo a lei, a Administragio pode também aplicar penalidades
a Organizacdo da Sociedade Civil em decorréncia da mora ou inexecugdo
parcial ou total do ajuste, a exemplo do que dispde a Lei Geral de Licitagdes
para os contratos administrativos. Assim, a Administracdo devera, garantida
a prévia defesa, aplicar a organizacdo da sociedade civil parceira as san¢des de
adverténcia, suspensdo temporaria e declaragdo de inidoneidade para participar
em chamamento publico ou celebrar termos de fomento ou colaboragido pela
execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas
desta lei e da legislacdo especifica.

A nosso sentir, a exemplo do que ocorre, também, com os contratos
administrativos, “mora” ou “inadimplemento” sdo termos aptos a justificar
a imposicao de sancdes, sem a necessidade de o termo de fomento ou de
colaboragdo descrever, com detalhes, os comportamentos sancionados.

A suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo e contratos
incide em relacao a 6rgaos e entidades da esfera de governo da Administracao
Pablica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos. A sangdo
poderia ser dividida em duas: a) a suspensdo tempordria de participacdo em
chamamento ptublico e b) o impedimento de celebrar termos de fomento, termos
de colaboracdo e contratos com a Administracao Publica e, nesse caso, a segunda
- o impedimento de celebrar termos de fomento e de colaboragdo - abrangeria,
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também, a suspensdo tempordria de participar em chamamento publico, visto
que a finalidade de participar do chamamento publico e ser escolhido para
celebrar o termo de fomento ou colaboracao.

A declaracao de inidoneidade para participar em chamamento ptblico ou
celebrar termos de fomento, termos de colaboracao e contratos incide em relacao
a 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracdo pelos
prejuizos resultantes e decorrido o prazo de 2 (dois) anos.

A declaragdo de inidoneidade é modalidade de san¢do cuja aplicacao é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado ou do Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso.
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