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BRAZILIAN JUDGES AND JURISDICTIONAL CONTROL LAWS OF
ENVIRONMENTAL CONVENTIONALITY

RESUMO: Neste trabalho, é abordado
o controle da convencionalidade no
Brasil, com releitura de casos decididos
pelo Supremo Tribunal Federal e por
outros 6rgdos do Poder Judiciario. Sera
abordada a incipiéncia de controle da
convencionalidade sendo realizada
no Brasil por juizes e tribunais, com
enfoque na drea de direitos humanos e
do meio ambiente. Embora o Brasil seja
signatario de inimeros mecanismos
internacionais de protecio do meio
ambiente, verifica-se uma escassez
de decisdes lancando mao destas fer-
ramentas e sendo utilizadas como pa-
radigmas de controle de normas infra-
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constitucionais. Casos concretos sao
expostos no trabalho, demonstrando a
preocupacdo por parte de Magistrados
com o0s compromissos assumidos pelo
Brasil no tocante aos tratados afetos aos
direitos humanos e ao meio ambiente.
Considerando que recomendagdes sdao
utilizadas pelos 6rgdos internacionais
e também pelo Conselho Nacional
de Justica, com éxito nestas medidas,
sugere-se, ao final, que o CNJ im-
plemente uma proposta de diretriz de
lege lata e recomende ao Magistrado
brasileiro que realize o controle judicial
da convencionalidade em sua atuacao,
proporcionando uma harmonizagdao do
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ordenamento doméstico com os mecanismos internacionais de protegdo do meio
ambiente, que ja estao integrados ao nosso sistema juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Controle da convencionalidade ambiental; Conselho Nacional
de Justica; proposta de diretriz de lege lata pelo CNJ; harmonizacdo do ordenamento
doméstico com mecanismos internacionais de protecao do meio ambiente.

ABSTRACT: This work analyses the Control of Conventionality in Brazil, with rereading
of cases decided by the Supreme Court and other organs of the judiciary. Will be approached
incipient control of conventionality held in Brazil by judges and courts, focusing on the area
of human rights and environment. Although Brazil is a signatory to numerous international
mechanisms of protection of the environment, there is a shortage of decisions by making use
of these tools and paradigms used as control standards. Concrete cases are exposed in this
article, demonstrating the concern of magistrates with the commitments made by Brazil in
relation to the effects of human rights and environmental treaties. Considering that whenever
the recommendations are used by international agencies and also by the National Council
of Justice it’s a success, it is suggested that the NCJ implement a guideline proposal de lege
lata and recommend the brazilian magistrate to use the Judicial Control Conventionality in
his operation, providing a harmonization of domestic laws with international mechanisms
for the protection of the environment, which are already integrated into our legal system.

KEYWORDS: Control of environmental conventionality; National Council of Justice;
guideline proposal de lege lata by CNJ; harmonization of domestic laws with international
mechanisms for protecting the environment.

SUMARIO: Introdugao; 1 Controle de convencionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal: casos selecionados; 2 Perspectivas quanto a aplicabilidade do controle
de convencionalidade ambiental pelos juizes e tribunais nacionais; Conclusdo;
Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 Jurisdictional control laws of conventionality by the Supreme
Court: selected cases; 2 Perspectives on the applicability of jurisdictional control laws of
environmental conventionality by brazilian judges and courts; Conclusion; References.

INTRO[}U(;AO

conveniente destacar que o tema esta sendo abordado sem a minima
Epretenséo de que seja esgotado, sobretudo pelo fato de tratar-se de
assunto juridico que vem sendo construido ao longo da histéria;

todavia, tem-se o propésito de, em linhas superficiais, tratar do surgimento
do controle de convencionalidade no Brasil e sua aplicacdo pelo Supremo
Tribunal Federal e outros Tribunais neste pais, com demonstracao de casos
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concretos, assim como é abordada a insipiéncia da aplicabilidade do controle
de convencionalidade na seara ambiental pelos juizes e tribunais brasileiros,
nao obstante a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja haver consignado,
no caso Almonacid Arellano vs. Chile?, que é dever do Poder Judicidrio exercer o
controle de convencionalidade quando da aplicacao do direito.

O caso Almonacid Arellano vs. Chile revela-se importante neste trabalho ndo
somente pela manifestacao da Corte em assentar o dever dos Estados em realizar
o controle de convencionalidade de suas leis, mas também por ser um caso
efetivo de controle de convencionalidade de ambito externo e que demonstra
a sistematica do controle. Em suma, o caso trata de peticdo encaminhada em
1998 a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, a qual sustentava a
responsabilizacdo da Republica do Chile sob alegacao de esta violar o direito de
acesso a justica em desrespeito aos arts. 1°, 8° e 25 da Convengao Interamericana
de Direitos Humanos, pois teria decretado o arquivamento definitivo do processo
do assassinato de Luis Alfredo Almonacid Arellano, em razdo da aplicagdo da
anistia implementada pelo Decreto-Lei n® 2.191, de 1978.

O caso relata que Almonacid Arellano era vinculado ao Partido Comunista
do Chile e, por este motivo, teria sido retirado de sua residéncia na presenca de
seus familiares por um grupo de policiais que o agrediu e o teria assassinado
com um tiro de arma de fogo.

Ao ser submetido o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em 2006, esta decidiu que o Decreto-Lei chileno n° 2.191 era incompativel com a
Convencao Interamericana e que houve violagdo das obrigacdes de respeitar os
direitos e as liberdades reconhecidos no Pacto de San José da Costa Rica, bem
como ndo permitiu ao acusado o acesso ao devido processo legal. Reconheceu,
ainda, a Corte que o Chile ndo concedeu a Almonacid Arellano o direito a
protecdo judicial quando estava sofrendo violacao de direito fundamental.

Em razdo do julgamento relativo a Almonacid Arellano vs. Chile, que
estabeleceu, em seu texto, o dever dos Estados em aplicar o controle de
convencionalidade de suas leis, serao abordados casos que foram analisados por
Cortes brasileiras.

Ao final, espera-se que se possa concluir pelo reconhecimento positivo
desse processo de aplicagdo do controle de convencionalidade, inclusive
demonstrar a possibilidade de o Conselho Nacional de Justica - CNJ formular

2 Caso Almonacid Arellano vs. Chile (Caso 12.057), J. 26.09.2006. Disponivel em: http://www.corteidh.
or.cr/. Acesso em: 05 maio 2014.
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proposta de uma diretriz de lege lata quanto a aplicacdo do controle de
convencionalidade pelos juizes e tribunais brasileiros quando da realizacao de
seu mister, recomendando uma nova postura do aplicador do Direito no Brasil.

1 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: CASOS SELECIONADOS

O controle de convencionalidade das leis no Brasil é uma teoria
desenvolvida pioneiramente por Valerio Mazzuoli® quando da defesa de sua
tese doutoral, em 4 de novembro de 2008, na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e, posteriormente, por meio da sua obra O controle jurisdicional da
convencionalidade das leis, publicada em 2009, importando destacar que, no Brasil,
o tema ainda é trazido a baila com pouca frequéncia na doutrina.

Oestudoseradivididocomaclassificagdo do controle de convencionalidade
em ambito interno, doméstico, desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal
e por Tribunais Estaduais, com citagdo de casos exemplificativos e, em ambito
internacional, quando o controle é feito por uma Corte Internacional, como
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, optando-se apenas por citar
o exemplo do caso Almonacid Arellano vs. Chile, em razao de a proposta deste
trabalho ter como escopo a atuagdo de juizes brasileiros. Salienta-se que este caso
é relevante porque, segundo Néstor Pedro Sagues*, é considerado o caso que
inaugura a doutrina do controle de convencionalidade no continente americano.

A melhor compreensao do instituto dar-se-a por meio de leitura de alguns
casos concretos que servem de paradigma para sua evolugao.

Conforme assinalado acima, convém destacar que, quanto ao controle de
convencionalidade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, intérprete
altima da Convencdo Americana, da qual o Brasil é signatario, consignou
que o Poder Judicidrio interno deve exercer uma espécie de “controle de
convencionalidade” em sua atuagdo, sendo que Mazzuoli’ chama atengdo para
a redagdo imperativa do texto.

3 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 23.
4 SAGUES, Néstor Pedro apud MAZZUOLL Op. cit., p. 85.

5 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Loc. cit., p. 86.
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Ao falar em controle de convencionalidade, Mazzuoli® propde a existéncia
dos controles difuso e concentrado de convencionalidade exercitados pelo Poder
Judiciario interno.

Afirma ainda que a producao normativa doméstica passa a ter um duplo
limite vertical material, sendo o primeiro a Constituicdo e os tratados de direitos
humanos e o segundo os demais tratados internacionais comuns vigentes no
Pais, que teriam status de supralegalidade. Diz ainda haver nova técnica judicial
de compatibilizacao vertical das leis com tais preceitos internacionais de direitos
humanos.

Entende que, com a Emenda Constitucional n® 45/2004, o Brasil passou
a contar com um novo tipo de controle das normas infraconstitucionais - o
controle de convencionalidade das leis.

Para Mazzuoli, a Constituicio Federal (no caso do direito brasileiro atual)
deixou de ser o tinico paradigma de controle das normas de direito interno. Para o autor,
agora também sio paradigmas de controle da producio normativa doméstica e de sua
aplicagdo os tratados internacionais de direitos humanos (controle difuso e concentrado
de convencionalidade), bem assim os instrumentos internacionais comuns (controle de
supralegalidade), no que se pode dizer existir (doravante) uma nova piramide formal do
direito entre nos.

Verifica-se uma alteragdo na Piramide de Kelsen, que anteriormente era
composta apenas pelas leis ordindrias na base e pela Lei Maior no topo. Agora,
toda lei que for contréria aos tratados de direitos humanos passa a ser desprovida
de validade.

Diz Mazzuoli” que,

nessa nova piramide juridica ora existente, a
Constituigdo e os tratados de direitos humanos - quer
ou nao tenham sido aprovados com quorum qualificado
no Congresso Nacional - estdo no topo, os tratados
internacionais comuns estdo no primeiro degrau abaixo
desse topo e, finalmente, as demais leis e espécies
normativas domeésticas estdo abaixo desses tratados
internacionais comuns (sendo, por isso, mais que
infraconstitucionais, também infraconvencionais).

® 1Ibid., p. 10 et seq.

7 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Op. cit., p. 165.
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Ao falar sobre uma nova técnica judicial de compatibilizacao vertical,
verifica-se que o controle de convencionalidade exercido pelos tribunais e
Magistrados brasileiros deve, também, seguir o padrdo interpretativo definido
pela Corte Americana, intérprete tltima da Convencao Americana, inclusive o
realizando sem provocagdo de nenhuma parte, ou seja, ex officio e, caso o Poder
Judicidrio se negue a controlar a convencionalidade pela via difusa, enseja
motivagao para ser responsabilizado internacionalmente®.

De facil percepcao que a tese defendida por Mazzuoli de que os tratados de
direitos humanos ndo aprovados pela maioria qualificada, conforme consta no
art.5° §3° da Constituicdo Federal, teriam status constitucional e, diferentemente,
para o Supremo Tribunal Federal, teriam o status de supralegalidade. Para
Mazzuoli, os demais tratados comuns que ndo dizem respeito aos direitos
humanos é que teriam status de supralegalidade, e, para o Supremo Tribunal
Federal, teriam valor legal’.

A posicao ora definida pelo STF ocorreu em 2006, no julgamento do
RE 466.343-1/SP", que tratava da prisdo civil por divida nos contratos de
alienacdo fiducidria em garantia, tendo ficado assentado o posicionamento
de que os tratados de direito humanos seriam supralegais, estando abaixo da
Constituicao e acima da legislagao infraconstitucional, bem como ficou definido
que os demais tratados internacionais comuns teriam status de lei.

A tese do Ministro Celso de Mello, vencida por cinco votos a quatro,
sustentava o valor constitucional dos tratados de direitos humanos, como
defende Mazzuoli; todavia, este julgado ocorreu em sede de controle difuso em
um recurso extraordinario, ndo em uma acao direto de inconstitucionalidade
- ADIn, de modo que estd em aberto a discussdo e, em havendo mudanca
na composicdo da Corte Suprema, e, sendo possivel nova oportunidade de
discussao, o cendrio pode ser outro.

Serdo abordados, neste ponto, casos decididos pelo Supremo Tribunal
Federal em que houve exercicio do controle de convencionalidade pela
Corte.

8 1Ibid., p. 87.
° Ibid., p- 154 et seq.

10 STF, Recurso Extraordinario n° 466.343-1/SP, Rel. Min. Cézar Peluzo, Brasilia, 03 de dezembro de
2008. Disponivel em: <http:/ /www.stfjus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2014.
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1.1 CASO “GOMES LUND VS. BRASIL” (CASO DA GUERRILHA DO
ARAGUAIA)

A Lei n® 6.683, de 19 de dezembro de 1979", estabeleceu, em seu art. 1°,
que era concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, tivessem cometido crimes politicos
ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, a militares, entre
outros, sendo que considerou crimes conexos os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo politica.

Neste periodo, houve a Guerrilha do Araguaia, um movimento politico
realizado por pessoas ligadas a um partido comunista contrario ao regime
militar que predominava na época, sendo que houve o desaparecimento forcado
de pessoas, e os crimes praticados durante o periodo jamais foram investigados
ou julgados.

Contra esta lei houve interposigdo perante o Supremo Tribunal Federal
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 153%,
questionando a compatibilidade da lei com a Constituicao Federal brasileira.

Ao julgar a ADPF, o Supremo desconsidera compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil e valida a Lei de Anistia, em evidente auséncia de exercicio
do controle de convencionalidade da lei em relagdo ao disposto na Convengao
Americana de Direitos Humanos.

O caso é encaminhado para a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH e leva o nome de caso Gomes Lund vs. Brasil®®, sendo que a
Corte Interamericana decidiu pela invalidagdo da lei de anistia brasileira,
exercendo o controle da convencionalidade diante da inércia da atuacdo do
Judicidrio doméstico, assim como ja havia decidido de forma analoga no caso
Almonacid Arellano vs. Chile, tendo, inclusive, manifestado expressamente

11 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 6.683, de 19 de dezembro de 1979. Concede anistia e da
outras providéncias. Brasilia, 28 de agosto de 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/16683.htm>. Acesso em: 03 ago. 2014.

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153/DF, Rel. Min. Eros Grau. Disponivel
em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adpf153.pdf>. Acesso em:
03 ago. 2014.

Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, J. 24.11.2010. Disponivel em: http:/ /
www.corteidh.or.cr/. Acesso em: 05 maio 2014.
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pela incompatibilidade da lei brasileira com a Convencao Americana, e ainda
advertido o Estado, conforme a seguir:

O Tribunal estima oportuno recordar que a obrigacao de
cumprir as obrigacdes internacionais voluntariamente
contraidas corresponde a um principio bésico do
direito sobre a responsabilidade internacional dos
Estados, respaldado pela jurisprudéncia internacional
e nacional, segundo o qual aqueles devem acatar suas
obrigacdes convencionais internacionais de boa-fé
(pacta sunt servanda).

A Corte brasileira desconsiderou a jurisprudéncia internacional e nao
analisou a Lei de Anistia em consonancia com o que estabelece a Convencdo
Americana. Nesta esteira de pensar, afiancou Flavia Piovesan':

A luz da experiéncia brasileira, conclui-se que: (a) ndo ha
incorporacao dajurisprudéncia da Corte Interamericana
dos parametros protetivos internacionais pelo STF; (b)
ha uma tensao intragovernamental a respeito da politica
de Estado em prol da memoéria, verdade e justica; e (c)
ha a afronta aos direitos a verdade e a justica.

Ao ratificar instrumentos internacionais, o Estado assume compromissos
perante a comunidade internacional que se traduzem em beneficio das pessoas
protegidas, sendo que passa a haver uma interagao entre o direito internacional
e o direito interno. Flavia Piovesan® traca as seguintes consideracdes em relacao
a essa interacdo e os compromissos assumidos:

Em face dessa interacdo, o Brasil assume, perante a
comunidade internacional, a obrigacao de manter e
desenvolver o Estado Democratico de Direito e proteger,
mesmo em situacdes de emergéncia, um ntcleo de
direitos basicos e inderrogaveis. Aceita ainda que
essas obrigacdes sejam fiscalizadas e controladas pela
comunidade internacional, mediante uma sistemaética

14 PIOVESAN, Flavia. Lei de Anistia, sistema interamericano e o caso brasileiro. In: GOMES, Luiz Flavio;
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (Org.). Crimes da ditadura militar. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 84.

15 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. rev. e atual.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 379.
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de monitoramento efetuada por érgaos de supervisao
internacional.

Oportuno consignar que fica destacada a contestdvel atuagao praticada
pela Corte brasileira ao ndo exercer o controle de convencionalidade quando
teve a oportunidade de demonstrar o compromisso com a busca pela verdade e
com a realizacdo da justica.

1.2 CASO DAS RINHAS DE GALO

Clifford Geertz' afirma que na Indonésia, mais precisamente em Bali, as
brigas de galos sao parte do estilo de vida balinés e descreve essa paixao:

Colocam ainda pimenta malagueta pelo bico adentro
e no anus para excitad-los. Eles sao banhados com a
mesma preparagdo cerimonial de 4gua morna, ervas
medicinais, flores e cebolas com a qual as criancas sdao
banhadas e, quando se trata de um galo premiado, tantas
vezes quanto as criangas. Suas cristas sdao cortadas,
sua plumagem preparada, sua esporas aparadas e
suas pernas massageadas, e eles sdo inspecionados a
procura de manchas com a mesma concentracao de um
mercador de diamantes. [...] N6s todos somos loucos
por galos.

A loucura tem, porém, algumas dimensdes menos
visiveis, pois, embora seja verdade que os galos sao
expressdes simbodlicas ou amplia¢des da personalidade
do seu proprietdrio, o ego masculino narcisista em
termos esopianos, eles também representam expressoes
- e bem mais imediatas - daquilo que os balineses veem
como a inversdo direta, estética, moral e metafisica da
condicdo humana: a animalidade.

Embora faca parte da cultura balinesa, as brigas de galo sao ilegais em Bali
desde que foi proclamada a Republica.

Da mesma maneira que em Bali, as brigas de galo ocorriam no Brasil e
ainda héa noticias de ocorrerem na clandestinidade, exatamente em razao da
paixao existente pelo homem em relacao a essa pratica.

16 GEERTZ, Clifford. A interpretacdo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2008. p. 186 et seq.
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O Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de julgar uma Acdo
Direta de Inconstitucionalidade da Lei n°® 2.895/1998 (ADIn 1856)", do Rio de
Janeiro, quando foi declarada a inconstitucionalidade da lei que regulava a briga
de galos combatentes no Estado, sendo que a ementa do julgado ficou vazada
nos seguintes termos:

Acao direta de inconstitucionalidade. Briga de galos
(Lei fluminense n° 2.895/1998). Legislacdo estadual
que, pertinente a exposicoes e a competicOes entre aves
das racas combatentes, favorece essa pratica criminosa.
Diploma legislativo que estimula o cometimento
de atos de crueldade contra galos de briga. Crime
ambiental (Lei n° 9.605/1998, art. 32). Meio ambiente.
Direito a preservacdo de sua integridade (CF,
art. 225). Prerrogativa qualificada por seu carater de
metaindividualidade. Direito de terceira geracdo (ou
de novissima dimensao) que consagra o postulado
da solidariedade. Protecdo constitucional da fauna
(CF, art. 225, § 1°, VII). Descaracterizacao da briga de
galo como manifestagcdo cultural. Reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei estadual impugnada. A¢ao
direta procedente. Legislagdo estadual que autoriza a
realizacdo de exposicdes e competigdes entre aves das
ragas combatentes. Norma que institucionaliza a pratica
de crueldade contra a fauna. Inconstitucionalidade.
A promocao de briga de galos, além de caracterizar
pratica criminosa tipificada na legislacdo ambiental,
configura conduta atentatéria a Constituicdo da
Reptblica, que veda a submissao de animais a atos de
crueldade, cuja natureza perversa, a semelhanca da
“farra do boi” (RE 153.531/SC), ndo permite sejam eles
qualificados como inocente manifestacao cultural, de
carater meramente folcldrico. Precedentes. A protecao
juridico-constitucional dispensada a fauna abrange
tanto os animais silvestres quanto os domésticos ou

17 STF, Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 1856/DF, Rel. Min. Celso de Mello. Brasilia,

26 de

maio

de

2011.

Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.

jsp?docTP=AC&docID=347302>. Acesso em: 03 ago. 2014.
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domesticados, nesta classe incluidos os galos utilizados
em rinhas, pois o texto da Lei Fundamental vedou,
em clausula genérica, qualquer forma de submissao
de animais a atos de crueldade. Essa especial tutela,
que tem por fundamento legitimador a autoridade da
Constituigdo da Republica, ¢ motivada pela necessidade
de impedir a ocorréncia de situagdes de risco que
ameacem ou que facam periclitar todas as formas
de vida, ndo s6 a do género humano, mas, também,
a propria vida animal, cuja integridade restaria
comprometida, ndo fora a vedagdo constitucional, por
praticas aviltantes, perversas e violentas contra os
seres irracionais, como os galos de briga (gallus-gallus).
Magistério da doutrina. Alegacdo de inépcia da peticao
inicial. Nao se revela inepta a peticdo inicial que, ao
impugnar a validade constitucional de lei estadual,
a) indica, de forma adequada, a norma de parametro,
cuja autoridade teria sido desrespeitada, b) estabelece,
de maneira clara, a relagdo de antagonismo entre essa
legislacao de menor positividade juridica e o texto da
Constituicdo da Reptblica, ¢) fundamenta, de modo
inteligivel, as razoes consubstanciadoras da pretensao
de inconstitucionalidade deduzida pelo autor e d)
postula, com objetividade, o reconhecimento da
procedéncia do pedido, com a consequente declaragao
de ilegitimidade constitucional da lei questionada em
sede de controle normativo abstrato, delimitando,
assim, o &mbito material do julgamento a ser proferido
pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes. (STF,
ADIn 1856/R], Lei fluminense n° 2.895/98, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, J. 26.05.2011)

A agdo foi proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, e a
inconstitucionalidade da lei fluminense que autorizava a realizacao de
competi¢des entre galos combatentes foi declarada por unanimidade pela Corte,
que acompanhou o voto do Ministro Celso de Mello, sendo afastada a tese de que
as briga de galos combatentes seriam qualificadas como atividade desportiva,
pratica cultural ou expressao folclérica.
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Em seu voto, o ministro asseverou que as brigas de galo sao uma préatica
que o ordenamento juridico brasileiro considera ilicita e criminosa, por tratar-se
de evidente pratica de crueldade com os animais, e, ao tratar do que estabelece

a Constituicdo Federal quanto a protecdo ambiental, deixou a seguinte
consideracéo:

Vé-se dai que o constituinte objetivou, com a protecao
da fauna, e com a vedagdo, entre outras, de praticas
que submetam os animais a crueldade, assegurar a
efetividade do direito fundamental a preservacao da
integridade do meio ambiente, que traduz conceito
amplo e abrangente das nocdes de meio ambiente
natural [...].

E prossegue em sua fundamentacao:

A preocupacdo com o meio ambiente - que hoje
transcende o plano das presentes geracdes, para
também atuar em favor das geragdes futuras - tem
constituido, por isso mesmo, objeto de regulacdes
normativas e de proclamagdes juridicas, que,
ultrapassando a provincia meramente doméstica do
direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se
no plano das declaragdes internacionais, que refletem,
em sua expressao concreta, o compromisso das Nacoes
com o indeclinavel respeito a esse direito fundamental
que assiste a toda a Humanidade.

Entre os varios fundamentos ambientalistas que serviram de base para
decidir o caso, invocou-se o direito internacional buscando sustentidculo na
Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e nas Conclusodes da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento -
Rio/92.

Embora nao seja evidenciada a terminologia sendo empregada no corpo
do texto, a decisao trata-se de claro controle da convencionalidade da lei
fluminense nesta atuacao do Supremo Tribunal Federal.

1.3 CASO DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS

Outra decisdo relevante para este estudo e que houve o efetivo controle da
convencionalidade foina Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
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n°®101'%, em que se deliberou acerca de matéria ambiental afeta a importacao de
pneus usados no Brasil, a reciclagem e a auséncia de eliminacao total de seus
efeitos nocivos a satide e ao meio ambiente, que ocasiona desequilibrio a este.

A ADPF foi ajuizada em razdo de inimeras decisoes de juizes federais de
varias unidades da federacdo e de diversos Tribunais Regionais Federais que
estavam a permitir a importagdo de pneus usados e remoldados, em evidente
afronta aos preceitos constitucionais de protegao a satide e ao meio ambiente.

Na peca de ingresso”, o arguente alegou que a Convencao da Basileia
entrou em vigor em 05.05.1992 e nela reconheceu-se que

a maneira mais eficaz de proteger a satde humana
e o ambiente dos perigos causados [pelos residuos
perigosos] é reduzir a sua produgdo ao minimo, em
termos de quantidade e ou potencial de perigo, [bem
como] [...] qualquer Estado tem o direito soberano de
proibir a entrada ou eliminacdo de residuos perigosos
estrangeiros e outros residuos no seu territorio.

A ementa do julgado do STF ficou vazada nos seguintes termos:

Arguicdo de descumprimento de preceito funda-
mental: adequagdo. Observancia do principio da
subsidiariedade. Arts. 170, 196 e 225 da Constitui¢ao
da Reptblica. Constitucionalidade de atos normativos
proibitivos da importacao de pneus usados. Reciclagem
de pneus usados: auséncia de eliminacdo total de
seus efeitos nocivos a satde e ao meio ambiente
equilibrado. Afronta aos principios constitucionais da
sadde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Coisa julgada com contetido executado ou exaurido:
impossibilidade de alteracdo. Decisdes judiciais
com contetido indeterminado no tempo: proibicdao
de novos efeitos a partir do julgamento. Arguicao
julgada parcialmente procedente. 1. Adequacao
da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos

18 gTF, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° ADPF 101/DF, Rel* Min.
Carmen Ldcia, ]. 24.06.2009. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=629955>. Acesso em: 05 maio 2014.

19 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 101, Relatério, p. 3.
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fundamentais atingidos, a saber, o direito a satde,
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 196 e 225 da Constituicao brasileira) e a busca de
desenvolvimento econdmico sustentdvel: principios
constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de
comércio interpretados e aplicados em harmonia com
o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade
de acgdes judiciais, nos diversos graus de jurisdigdo,
nas quais se tém interpretagdes e decisdes divergentes
sobre a matéria: situagdo de inseguranca juridica
acrescida da auséncia de outro meio processual habil
para solucionar a polémica pendente: observancia
do principio da subsidiariedade. Cabimento da
presente acdo. 2. Arguicdo de descumprimento
dos preceitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos: decisdes judiciais nacionais permitindo
a importacdo de pneus usados de paises que nao
compdem o Mercosul: objeto de contencioso na
Organizacao Mundial do Comércio - OMC, a partir
de 20.06.2005, pela Solicitagdo de Consulta da Unido
Europeia ao Brasil. 3. Crescente aumento da frota de
veiculos no mundo a acarretar também aumento de
pneus novos e, consequentemente, necessidade de
sua substituicdo em decorréncia do seu desgaste.
Necessidade de destinacdo ecologicamente correta
dos pneus usados para submissdo dos procedimentos
as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia
de eliminacgdo total dos efeitos nocivos da destinagédo
dos pneus usados, com maleficios ao meio ambiente:
demonstracao pelos dados. 4. Principios constitucionais
(art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio
ambiente ecologicamente equilibrado: preservacao
para a geracdo atual e para as geragOes futuras.
Desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico
com garantia paralela e superiormente respeitada
da satde da populacdo, cujos direitos devem ser
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observados em face das necessidades atuais e daquelas
previsiveis e a serem prevenidas para garantia
e respeito as geracdes futuras. Atendimento ao
principio da precaucao, acolhido constitucionalmente,
harmonizado com os demais principios da ordem social
e econOdmica. 5. Direito a satde: o depésito de pneus
ao ar livre, inexordavel com a falta de utilizacdo dos
pneus inserviveis, fomentado pela importacao, é fator
de disseminacao de doencas tropicais. Legitimidade e
razoabilidade da atuagdo estatal preventiva, prudente
e precavida, na adogdo de politicas pablicas que evitem
causas do aumento de doencas graves ou contagiosas.
Direito a satide: bem ndo patrimonial, cuja tutela se
impoe de forma inibitéria, preventiva, impedindo-
se atos de importacdo de pneus usados, idéntico
procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos,
que deles se livram. 6. Recurso Extraordinario
n° 202.313, Relator Ministro Carlos Velloso, Plenario,
DJ 19.12.1996, e Recurso Extraordinario n° 203.954,
Relator Ministro Ilmar Galvao, Plenario, DJ 07.02.1997:
Portarias emitidas pelo Departamento de Comeércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior - Decex harmonizadas com
o principio da legalidade; fundamento direto no
art. 237 da Constituicdo da Reptblica. 7. Autorizacdo
para importacdo de remoldados provenientes de
Estados integrantes do Mercosul limitados ao produto
final, pneu, e ndo as carcagas: determinacdo do
Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil
em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco
econdmico: auséncia de tratamento discriminatério
nas relagdes comerciais firmadas pelo Brasil.
8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem
o pneu, dando-lhe durabilidade, é responsavel pela
demora na sua decomposicdo quando descartado
em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento
impele a sua queima, o que libera substancias téxicas e
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cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, os
pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam
a superficie, ocupando espacos que sdo escassos e de
grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus
inserviveis e descartados a céu aberto sdo criadouros
de insetos e outros transmissores de doencas; e) o
alto indice calorifico dos pneus, interessante para as
industrias cimenteiras, quando queimados a céu aberto,
tornam-se focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; constitucionais:
demonstracao de que a importacdo de pneus usados
ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de
satide e do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 170, I e VI, e seu paragrafo tnico, 196 e 225 da
Constituicdo do Brasil). 9. Decisdes judiciais com
transito em julgado, cujo contetdo ja tenha sido
executado e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas:
efeitos acabados. Efeitos cessados de decisoes judiciais
pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a
autorizacdo concedida para importagio de pneus:
proibicdo a partir deste julgamento por submissao
ao que decidido nesta arguicdo. 10. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental julgada
parcialmente procedente. (ADPF 101/DF, Rel®
Min. Carmen Ltcia, J. 24.06.2009. Disponivel em:
<http:/ /redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=629955>. Acesso em: 05 maio
2014)

Em sua decisdao, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitu-

cionalidadedalegislacaoque proibeaimportacaode pneususados,demonstrando

direcionamento a garantia de um peso maior as questdes inerentes a satde e
a preservacgdo ambiental que aos argumentos dos interessados que afirmaram

tratar-se de afronta ao principio da livre concorréncia e da livre iniciativa.
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Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer®, ao tratarem do caso e reconhecerem
o acerto da decisdo e a forma exemplar da atuacdo da Corte Constitucional,

afirmaram que:

Os prejuizos trazidos a satde publica e a protecao do
ambiente pela importagao de pneus usados foram bem
apontados na decisdo do STF, notadamente em relacao
ao fato de, além do expressivo passivo ambiental
produzido anualmente no Brasil, a importacdo de
milhdes de pneus usados, sem que o Pais disponha
de processo tecnolégico de destinagdo final
ambientalmente segura e eficaz dos residuos solidos
gerados, acaba por ocasionar inestimavel degradagao
ecoldgica. Tal se da em razdo de que os métodos ora
adotados nao decompdem esses residuos, mas apenas
os transformam, por incineragdo, resultando na emissao
de substancias extremamente toxicas e mutagénicas,
que causam severos efeitos negativos a satde e ao
ambiente.

De forma didatica, a Ministra CA&rmem Lucia elaborou breve historico da
legislagdo sobre a matéria envolvida na ADPF 101 e afirmou que a arguicdo fere,
especificamente, trés preceitos constitucionais fundamentais, a saber, o direito a satide
e, conexo a ele, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225,
da Constituigdo brasileira), tendo citado varias normas que foram utilizadas para
o deslinde da causa, sendo que destaco alguns exemplos a seguir, exatamente
como disposto pela Relatora:

Em 1980, o Congresso dos Estados Unidos da América
aprovou o Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act - CERCLA ou Superfund
para combater os danos causados pelos residuos
perigosos que sao jogados fora ou abandonados, sem
controle por qualquer 6rgdo ou empresa e, ainda,
para estabelecer o respectivo fundo para financiar
medidas rapidas e processos de descontaminacdo. O

20 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Constituicdo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2013. p. 341.
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objetivo, entao, foi “desenvolver atividades de satde
publica especificamente associadas a exposicao, real ou
potencial, a agentes perigosos emitidos ao ambiente”.
(Fonte: Portal Satide do Governo Federal)

Em 1981, o Programa das Nacoes Unidas para o Meio
Ambiente promoveu reunido de Peritos em Legislacio
Ambiental em Montevidéu, preocupados com o transporte
de residuos téxicos e poluentes entre paises e idealizou
o que viria a ser a Convengio da Basileia. (grifos nossos)

Em 16.06.1992, o Congresso Nacional editou o Decreto
Legislativo n° 34, pelo qual se aprovou o texto da
Convencdo da Basileia, e, em 15.10.1992, o Brasil
depositou sua carta de adesao, que passou a vigorar em
30.12.1992.

Em 1982, foi celebrada em Montego Bay, na Jamaica,
a Convengio da Organizagio das Nagoes Unidas sobre os
Direitos do Mar, pela qual se declarou que a maior parte
dos poluentes maritimos é originaria dos continentes,
donde a declaragdo da necessidade de se estabelecerem
regras, padrdes e agdes para prevenir a degradacao do
ambiente marinho. (grifos nossos)

Em 04.08.1987, foi publicado o Relatério Nosso
Futuro Comum, ou Relatorio Brundtland, resultado de
estudos promovidos pela Comissio Mundial da ONU
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — UNCED e
chefiados pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, no qual se difundiu o termo
“desenvolvimento sustentdvel” como “o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer
a capacidade das geracées futuras de suprir suas proprias
necessidades” . (grifos nossos)

Entre 3 a 14 de junho de 1992, realizou-se, no Rio de
Janeiro, a Conferéncia da ONU em Meio Ambiente e
Desenvolvimento - UNCED ou Eco-92, na qual se discutiu
ndo apenas o meio ambiente, mas a economia e suas
consequéncias sobre o meio ambiente. Desse encontro
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resultaram alguns documentos: a) A Carta da Terra;
b) trés convencoes (Biodiversidade, Desertificacdo e
Mudancas Climaéticas); c) a declaragdo de principios
sobre florestas; d) a Declaracdao do Rio sobre Ambiente
e Desenvolvimento; e €) a Agenda 21 (base para que
cada Estado elabore seu plano de preservagao do
meio ambiente). Ali foram confirmadas as diretivas da
Conferéncia de Estocolmo, 1972, além da validagédo de
outros conceitos, como o desenvolvimento sustentavel
e o principio poluidor-pagador. (grifos nossos)

Em 1998, foi adotada a Convencio de Rotterdam ou
Convencgio PIC sobre o Procedimento de Consentimento
Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas
Substdancias Quimicas, assinado por mais de 75 paises,
para reduzir riscos associados ao uso de pesticidas e
produtos quimicos perigosos das atividades industriais.
Por ela se permite que paises signatdrios, como o Brasil,
deliberem sobre quais produtos quimicos perigosos poderdo
ser importados em seu territdrio e quais serdo proibidos, por
apresentarem riscos ao meio ambiente e d satide humana. A
Convencao PIC, a Convengio da Basileia sobre Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Toxicos e a Convengio de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes — POP
constituem a base das normas internacionais que
regulam a produgdo, o transporte internacional e o
comércio de certas substancias quimicas consideradas
toxicas ou prejudiciais a satide e ao meio ambiente.
(grifos nossos)

Em 24.02.2004, entrou em vigor, no Brasil, a Convengao
de Rotterdam sobre o Procedimento de Consentimento
Prévio Informado para o Comércio Internacional de
certas Substancias Quimicas.

O processo de descarte dos pneus importados causa severos efeitos
negativos a satde e polui o meio ambiente, uma vez que sdo emitidas
substancias extremamente toxicas e mutagénicas, o que foi considerado pelo

Supremo Tribunal Federal para invocar instrumentos internacionais de protecao
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de direitos humanos e ambientais para decidir pela constitucionalidade da
legislacdao que proibe a importagao de pneus usados.

Embora tenhamos os julgados acima como exemplo, conforme
entendimento de Mazzuoli, a aplicacdo de tratados ambientais é sempre em
sentido lafo, ndo strito sensu.

Com a demonstracdo de apenas trés exemplos acima, verifica-se que
ha a aplicabilidade do controle de convencionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, sem, contudo, nominar o mecanismo corretamente. O que se observa
é um equivoco terminolégico sobre o assunto ou omissdao de reconhecimento
da ferramenta de controle de producao normativa ou jurisdicional da norma
doméstica.

2 PERSPECTIVAS QUANTO A APLICABILIDADE DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE AMBIENTAL PELOS JUIZES E TRIBUNAIS
NACIONAIS

Ainda que Mazzuoli* afirme que possua claro propésito de fazer chegar
suas ideias ao Poder Judicidrio, ao qual imputa a responsabilidade maior de
controlar a convencionalidade das leis dentro do Estado, conforme decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos desde 2006, bem como reconheca
que os Magistrados brasileiros ja controlam a convencionalidade das leis nas
sentencas e acérddos que proferem, percebe-se que, efetivamente, ainda ha
escassez de decisdes neste sentido em nosso Pais, sobretudo quando relacionados
ao meio ambiente.

Juizes timidamente aplicam os tratados e convencdes aos quais o Brasil
aderiu, sendo que menos da metade de Tribunais de Justica e muito menos os
Tribunais Regionais Federais possuem varas especializadas de meio ambiente
ou de direito agrério.

Basicamente as decisdes dos Magistrados das varas ambientais fundam-
se na Constituicdo Federal, na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei
n°® 6.938/1981, na Lei Ambiental - Lei n° 9.605/1998, no Coédigo Ambiental,
quando as questdes versam sobre fixacao de limites em reservas e APPs e em
Codigos Estaduais do Meio Ambiente.

2 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Op. cit., p. 9.
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Além das normas bdasicas, o que mais é utilizado pelos juizes
brasileiros é o Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643/1934), o Cédigo Florestal
(Lei n°® 4.771/1965), a Lei de Protecao a Fauna, conhecida por Cédigo de
Caca (Lei n® 5197/1967), o Coédigo de Pesca (Decreto-Lei n° 221/1967),
Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/1979), Lei das Estagdes
Ecolégicas e Areas de Protecio Ambiental (Lei n° 6.902/1981), as Medidas
para Protecdo das Florestas nas Nascentes dos Rios (Lei n® 7.754/1989),
Lei de Promogdo, Protecao e Recuperacao da Satude (Lei n° 8.080/1990), a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997), o regramento
de Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do Brasil (Decreto n°® 4.297/2002), o
regramento de Gestdo de Florestas Pablicas para Producdo Sustentavel (Lei
n°11.284/2006).

Pela legislacao basica, e mais, até pelas demais normas, é possivel ver
que a atuacdo dos Magistrados é restrita, devendo ser mais abrangente e os
Magistrados e tribunais agirem com uma perspectiva mais proativa, atual e
humanizada, em harmonia com o que os tratados internacionais de protegdo
prescrevem e de acordo com o padrdo de interpretacao destes tratados realizada
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, realizando o controle de
convencionalidade em seus trabalhos.

Pérez Lufio?, em sua obra Perspectivas e tendéncias atuais do Estado
constitucional, cita a célebre médxima de Montesquieu, quando este indica em sua
obra, O espirito das leis, a atuacao de um juiz adstrito ao rigor de uma lei como
um sujeito autdmato que se limita a aplicar as consequéncias juridicas previstas
nas normas legais aos fatos. Segue a célebre frase: “A boca que pronuncia as
palavras da lei, seres inanimados que ndo podem moderar nem a forca nem o
rigor das mesmas”.

Ronald Dworkin* afirma, em sua obra A justica de toga, que os juizes
ndo devem limitar sua tarefa na mera identificagdo das normas aplicéveis
a cada processo. De modo especial, naqueles casos em que dessa aplicacdo
derivariam consequéncias abertamente injustas ou ineficazes devem remeter-
se aos principios nos quais se inserem os grandes valores morais e politicos da
comunidade, para propiciar uma sentenca justa.

22 LUNO, Ant6nio Enrique Pérez. Perspectivas e tendéncias atuais do Estado constitucional. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 65.

23 DWORKIN, Ronald. A justica de toga. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 3.
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Nesta obra, Dworkin narra o caso do Juiz Oliver Wendell Holmes, do
Tribunal Supremo americano, que convidou um jovem para lhe acompanhar
até seu carro e, como agradecimento do breve convivio, o jovem disse ao
Magistrado: “Faca justica, Magistrado”. Teve imediatamente como resposta a
seguinte afirmagdo: “Este ndo é meu trabalho”.

Dworkin reprova o Magistrado que nao tenha como missdo a obrigagao
de se fazer justica.

Ainda que os tratados internacionais de meio ambiente estejam a
disposicdo dos juizes brasileiros, estes ou nao os conhecem, ou simplesmente
nao os aplicam, perdendo a oportunidade de se tomar a medida mais justa
quando utilizada norma de direito internacional com carater mais protetivo.

Este comportamento revela a passividade dos juizes e tribunais brasileiros
em proteger os direitos humanos e o meio ambiente, incluindo o Conselho
Nacional de Justica, que possui, como uma de suas fungdes, o aperfeicoamento
do Judiciario de todo o territério nacional, estando um passo atrds em relagao ao
sistema internacional; todavia, hd tribunais no Brasil com julgados com efetivo
exercicio do controle da convencionalidade sendo realizado por Magistrados,
emergindo como uma nova tendéncia a servir de diretriz para os julgadores
brasileiros.

2.1 O INCIPIENTE CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO
DIREITO AMBIENTAL PELOS JUIZES E TRIBUNAIS BRASILEIROS

Apesar do acanhado ntiimero de decisdes brasileiras em sintonia com o
que estabelecem os tratados internacionais de protecdo do meio ambiente, a
perspectiva de um novo tempo ja estd ocorrendo por diversos fatores, sobretudo
pela compreensdo de alguns Magistrados no enfrentamento de desafios e
percepcao da necessidade de haver uma tomada de consciéncia ambiental
para utilizar-se o que se tem de forma sustentavel e garantir a possibilidade de
usufruto também para as geracdes futuras.

Naoobstanteaincipiénciade Magistradoscontrolandoaconvencionalidade
em suas atuagOes, ha casos que merecem consideragdo, como os que adiante
seguem.
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2.1.1 Caso da Carbonifera Treviso - Julgamento do TRF 4/SC
Mazzuoli* afirma, em sua obra Direito dos tratados:

Inicialmente, cabe destacar a dificuldade do Poder
Judicidrio patrio (especialmente instancias ordinarias)
em lidar com a aplicacdo dos atos internacionais
quando nao se alega qualquer protecao convencional na
exordial, e pela anélise do caso concreto entende-se que
o juiz deveria conhecer e aplicar o tratado. Ora, quando
um tratado se integra a ordem juridica nacional, passa
a compor o acervo normativo péatrio, devendo entdo o
Judiciério aplica-lo tal como se lei interna fosse, ainda
que nao alegado pelas partes: jura novit curia.

Ainda que haja essa dificuldade salientada pelo doutrinador e, como
salientado em linhas anteriores, que existe uma escassez de julgados com base
em tratados internacionais, merece destaque o caso ocorrido em Santa Catarina,
em que a empresa carbonifera Treviso S/A foi condenada juntamente com a
Unido, porque solidariamente responsavel, a recuperar as dreas dos imoéveis
onde eram mantidas atividades mineradoras, em razdo de degradacdo ocorrida
pela extracdo de minérios encerrada anteriormente a 1972.

Houve recurso de agravo de instrumento® contra a decisdo prolatada
em agdo civil publica do Juizo da 1* Vara e Juizado Especial Federal Criminal
Adjunto da Subsecao de Cricitima, Se¢ao Judicidria do Estado de Santa Catarina,
visando a imediata execugdo da sentenca que determinou a reparagdo dos danos
ambientais provocados pela atividade de mineracao.

O Juiz Federal Roger Raupp Rios, relator do voto-vista, entendeu
aplicaveis, no caso concreto, principios de direitos humanos consagrados em
diversos instrumentos internacionais, incorporados ao Direito brasileiro, tendo
citado como exemplo a Convengdo Americana de Direitos Humanos (art. 29) e
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 30), de modo que fez valer
o direito fundamental ao ambiente, diante de tamanha degradacao, determinando

A MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 493.

25 BRASIL. TRF 42 R., Al 2007.04.00.041445-7/SC, Recorrente: Unido Federal, Recorrido: Ministério
Publico Federal, Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Porto Alegre, 17 de
fevereiro de 2009. Disponivel em: <http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.
php?orgao=1&documento=2759534>. Acesso em: 05 maio 2014.
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a reparacao dos danos ambientais provocados pela atividade de mineragao
realizada no sul do Estado de Santa Catarina.

O relator do voto-vista entendeu que a Unido tinha responsabilidade
em recuperar as areas exploradas e degradadas anteriormente ao ano de 1972,
referindo-se expressamente a instrumentos internacionais de direitos humanos,
em homenagem a uma intepretacdo mais favordvel aos direitos humanos e
aos direitos fundamentais, fazendo expresso destaque para a seara ambiental,
entendendo que o ambiente saudavel e equilibrado constitui-se em um dos
direitos humanos e fundamentais mais urgentes na atualidade, consignando:
“No caso concreto, cuida-se de um dos direitos humanos e fundamentais mais
urgentes na atualidade: o ambiente saudavel e equilibrado”.

Segue trecho de sua decisao:

Voto pelo desprovimento deste agravo de instrumento.
Assim o faco valendo-me da fundamentacdo exarada
no Al 2007.04.00.039575-0, que segue abaixo. [...]

O segundo, de ordem substancial, refere-se ao principio
hermenéutico da interpretagio mais favoravel aos
direitos humanos e aos direitos fundamentais. [...]

Este procedimento ndo s6 cumpre corretamente o
definido pelo Superior Tribunal de Justica quanto as
relagdes entre os obrigados solidérios, como também, e
0 que é mais importante, concretiza o nucleo do titulo
judicial exequendo, fruto da atuagdo conjunta do Juizo
de Primeiro Grau, deste Tribunal Regional e do Superior
Tribunal de Justica: fazer valer o direito fundamental
ao ambiente, em situagdo de tamanha degradacao.

Com efeito, estd consagrado em diversos instrumentos
internacionais de direitos humanos, incorporados ao Direito
brasileiro, o principio da interpretagio mais favordvel a
estes direitos. Exemplos disso sio a Convengio Americana
de Direitos Humanos (art. 29) e a Declaracido Universal dos
Direitos Humanos (art. 30). No caso concreto, cuida-se de
um dos direitos humanos e fundamentais mais urgentes na
atualidade: o ambiente sauddvel e equilibrado. O direito
processual, mormente quando se trata de execucao
de sentenca objetivando concretizar direito de tdo
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importante magnitude, deve atender sua missao:
fazer prevalecer o direito material reconhecido. (grifos
N0SSOoS)

Assim ficou ementado o acérdao:

Direito ambiental. Execucao. Dever de recuperagio de drea
degradada. Responsabilidade da Unido. Provimento
judicial condenatério em acao civil pablica. Interpretagio
mais favordvel aos direitos humanos e fundamentais. Principio
hermenéutico consagrado mno direito internacional dos
direitos humanos e aplicdvel em matéria ambiental. Fungao
instrumental do direito processual. 1. Na presente
execucao de sentenga, a Unido responde pelo dever de
recuperacao de area ambiental degradada, conforme
deflui dos termos do provimento judicial exequendo,
de acordo com o teor da sentenca proferida na acao civil
publica e dos recursos de apelacao e especial interpostos.
2. Incidéncia do principio hermenéutico da interpretagio mais
favordvel aos direitos humanos e aos direitos fundamentais,
consagrado em diversos instrumentos internacionais de
direitos humanos, incorporados ao direito brasileiro, tais
como Convencgido Americana de Direitos Humanos (art. 29)
e Declaracido Universal dos Direitos Humanos (art. 30). 3.
Hipotese de um dos direitos humanos e fundamentais
mais urgentes na atualidade: o ambiente saudavel
e equilibrado. 4. O direito processual, mormente
quando se trata de execucdo de sentenca objetivando
concretizar direito de tdo importante magnitude,
deve atender sua funcdo instrumental, que é fazer
prevalecer o direito material reconhecido. 5. Ausentes
condicOes de reais de cumprimento da obrigagao pelas
empresas carboniferas, a responsabilidade da Unido
pela recuperacdo ambiental ndo prejudica posterior
recuperagao do dispendido. Procedimento que ndo s6
cumpre corretamente o definido pelo Superior Tribunal
de Justica quanto as relacdes entre os obrigados
solidéarios, como também, e o que é mais importante,
concretiza o nucleo do titulo judicial exequendo, fruto
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da atuacdo conjunta do Juizo de Primeiro Grau, deste
Tribunal Regional e do Superior Tribunal de Justica:
fazer valer o direito fundamental ao ambiente, em
situacao de tamanha degradacao e com impacto imenso
para as dreas e comunidades atingidas. 6. Recurso
desprovido. (grifos nossos)

O exemplo do julgamento de Santa Catarina revela total controle de
convencionalidade judicial no exercicio da fun¢do dos Magistrados, quando
definiram o caso utilizando-se do ordenamento doméstico em compatibilidade
com os instrumentos internacional de protecdo do meio ambiente.

2.1.2 Caso da propaganda de tabaco - Julgamento do TRF 4/RS

Ainda que escassas as decisdes em que ha o controle da convencionalidade
no Brasil, bem como ndo haja recomendacao por parte do CNJ neste sentido,
ha Magistrados e tribunais que atuam com missdo de garante dos direitos
fundamentais dos individuos, conferindo efetividade aos direitos fundados em
instrumentos internacionais que este pais ja aderiu.

Quando o Ministro Celso de Mello proferiu voto divergente no Recurso
Extraordindrio n°® 466.343-1/SP%, registrou, na ocasiao, seu posicionamento em
relacdo a missao dos juizes, conforme a seguir:

[...] convém insistir na asser¢io de que o Poder
Judicidrio constitui o instrumento concretizador das
liberdades civis, das franquias constitucionais e dos
direitos fundamentais assegurados pelos tratados e
convengdes internacionais subscritos pelo Brasil. Essa
alta missdo, que foi confiada aos juizes e Tribunais,
qualifica-se como uma das mais expressivas fungdes
politicas do Poder Judicidrio.

O juiz, no plano de nossa organizagao institucional,
representa o 6rgdo estatal incumbido de concretizar
as liberdades publicas proclamadas pela declaracdao
constitucional de direitos e reconhecidas pelos atos e
convengdes internacionais fundados nos direitos das
gentes. Assiste, desse modo, ao Magistrado, o dever de

26 BRASIL. STF, RE 466.343-1/SP, Recorrente: Banco Bradesco S/ A, Recorrido: Luciano Cardoso Santos,
Rel. Min. Cézar Peluso, DJE 104, Ementario n. 2363-6, p. 1106-1330, dez. 2008.
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atuar como instrumento da Constituicdo - e garante de
sua supremacia - na defesa incondicional e na garantia
real das liberdades fundamentais da pessoa humana,
conferindo, ainda, efetividade aos direitos fundados em
tratados internacionais de que o Brasil seja parte. Essa é
a missdo socialmente mais importante e politicamente
mais sensivel que se impde aos Magistrados, em geral,
e a esta Suprema Corte, em particular.

E dever dos érgdos do poder Publico - e notadamente
dos juizes e Tribunais - respeitar e promover a
efetivacdo dos direitos garantidos pelas Constitui¢des
dos Estados nacionais e assegurados pelas declaragdes
internacionais, em ordem a permitir a pratica de um
constitucionalismo democratico aberto ao processo de
crescente internacionalizacdo dos direitos basicos da
pessoa humana.

Nesta esteira de pensamento, destaca-se outro caso relevante de controle
de convencionalidade sendo exercido em no Brasil, com a compatibilizagdo
normativa sido verificada com convengdes de direito ambiental, quando do
julgamento do Agravo de Instrumento n°® 2008.04.00.046270-5/RS do Tribunal
Regional Federal da 4 Regiao¥, que tratou da defesa dos individuos e da familia
em face da propaganda do tabaco, relacionando o problema diretamente ao
maleficio aos direitos a vida, a satde e ao ambiente.

Adiante segue trecho do voto do relator do Agravo de Instrumento
n° 2008.04.00.046270-5/RS do TRF/4, o Juiz Federal Roger Raupp Rios:

Assentada a adequagdo e a necessidade, a propor-
cionalidade em sentido estrito também estd, no caso,
satisfeita. A defesa do individuo e da familia em face da
propaganda do tabaco, por meio de adverténcias quanto ao
maleficio decorrente do consumo, é um objetivo constitucional
que se relaciona diretamente aos direitos a vida, a saiide e ao

27 BRASIL. TRF 42 R., A12008.04.00.046270-5/ RS, Recorrente: Sindicato da Indastria do Fumo no Estado
do Rio Grande do Sul, Recorrido: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa, Rel. Juiz Roger
Raupp Rios, Porto Alegre, 31 de marco de 2009. Disponivel em: <http://www?2.trf4.gov.br/trf4/
processos/ visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=2756946&hash=383efa336a79
£65950568014d6bf8f03>. Acesso em: 05 maio 2014.
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ambiente, apresentando forte carga valorativa em seu favor.
O exercicio da liberdade de expressdao do discurso
publicitario, por sua vez, também é um principio
constitucional valioso. A Constituicdo, diante disso,
admitiu a liberdade de expressao publicitaria com
restri¢cdes, visando a advertir o individuo e a familia
dos maleficios do tabaco. Esta tomada de posicao
revela, portanto, j4 no texto original da Constituicao, a
preocupagio e a valorizagdo da vida, da saiide e do ambiente
em face do discurso publicitario tabagista, pois é este
que a Constituicdo restringe.

[.]

Nesta linha, a propésito, deve-se invocar a Convengio-
Quadro para o Controle do Tabaco, adotada pelos Paises-
membros da OMS e assinada pelo Brasil em junho de 2003
(promulgada pelo Decreto n° 5.658, de janeiro de 2006%).

Independentemente da posicio que se tomar quanto a
qualificagdo juridica dos tratados e convengoes internacionais
de direitos humanos em face dos §§ 2° e 3° do art. 5° da
Constituicio, estes fazem parte do chamado “bloco de
constitucionalidade” (somatoria daquilo que se adiciona a
Constituicdo escrita, em funcdo dos valores e principios nela
consagrados, na dicgio de Celso Lafer, citado no Habeas
Corpus n° 90.450-5, Rel. Min. Celso de Mello, onde esta
questdo foi examinada na jurisprudéncia contemporinea do
Supremo Tribunal Federal).

Dai que, além do préprio texto constitucional restringir,
de forma qualificada e substancial, a propaganda do
tabaco, com a inclusdo de adverténcia, disposi¢des
oriundas da aludida Convencio-Quadro reforcam a
conclusdao pela possibilidade da adogdo das imagens
ora discutidas. (grifos nossos)

2 BRASIL. Decreto-Lei n® 5.652, de 2 de janeiro de 2006. Promulga a Convencao-Quadro sobre Controle
do Uso do Tabaco, adotada pelos Paises-membros da Organizacdo Mundial de Satide. Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Decreto/D5658.htm>. Acesso em: 20
ago. 2014.
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A Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco faz parte de estratégia
internacional para proteger a satide publica global, de iniciativa da Organizacao
Mundial da Saade - OMC, visando a tomar o compromisso dos Estados
signatarios na implementacao de medidas de restri¢do ao consumo de cigarros e
realizarem iniciativas para diminuir o consumo com a proibicdo de propaganda
de produtos relacionados ao tabaco, controlando o mercado destes produtos,
realizando campanhas educativas, dentre as vérias outras medidas.

A ementa do Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.046270-5/RS do
Tribunal Regional Federal da 4° Regiao ficou vazada nos seguintes termos:

Direito constitucional. Direito administrativo. Direito
a saude. Liberdade de expressao. Publicidade.
Adverténcias escritas e por imagens em macos,
embalagens e material publicitdrio de derivados de
tabaco. Constituicdo da Republica, art. 220, §§ 3° e 4°.
Lei n® 9.294/1996. Resolucdo RDC Anvisa n° 54/2008.
Adverténcia e cardter informativo das imagens e
frases. Dever de informacdo e de protecao a satde.
Liberdade de decidir pelo cidaddo e adverténcia
provocadora de repulsa. Autonomia privada. Auséncia
de preconceito, falsidade e mentira nas imagens.
Metaforas contundentes. Inexisténcia de ofensa a
sentimento religioso, de preconceito e de discriminagao
contra idosos. Dignidade humana. Inexisténcia
de contrapropaganda e de sancdo administrativa.
Proporcionalidade. Direito internacional dos direitos
humanos. Convencdo-Quadro para o combate do
tabaco. 1. O comando constitucional (art. 220, § 3°, 1I,
e § 4°) determina a adogdo de medidas de defesa de
propaganda de produtos nocivos e que essa defesa dar-
se-4 por dois meios: (a) restri¢des legais a propaganda e
(b) adverténcia sobre os maleficios decorrentes do uso
do produto. O desenvolvimento legislativo da norma
constitucional (Lei n° 9.294/1996) impos restri¢oes
legais a publicidade quanto: (a) a modalidade de
propaganda (s6 é permitida a propaganda através
de cartazes, poOsteres e painéis), (b) a limitacdo dos
espacgos onde podem ser afixados (art. 3°, caput), (c) a
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observancia de certos principios (arrolados nos seis
incisos do § 1° do aludido art. 3°) e (d) pela introdugao
de adverténcia sobre os maleficios do produto (§ 2°).
2. A Constituicao, no art. 220, § 3°, 11, e § 4°, determina
que as restricoes e adverténcias em face da propaganda
dos produtos fumigenos devem ser veiculadas por meio
de lei formal. A Lei n°®9.294/1996, por sua vez, atende a
essa determinacao. Elas estabelecem que a propaganda
contera adverténcia, sempre que possivel falada e
escrita, sobre os maleficios do fumo, acompanhada de
imagem ou figura ilustrativa do sentido da mensagem.
A Resolu¢dao RDC Anvisa n° 54/2008 ndao desbordou
da legislacdo requerida pela norma constitucional,
cabendo a Administra¢do a escolha das imagens e das
frases de adverténcia que melhor cumprem a missao
de restringir a propaganda do tabaco. 3. A legislagao
distingue entre embalagens e macos de produtos
fumigenos, de um lado, e de propaganda do tabaco, do
outro, ndo incidindo o § 4° do art. 220 da Constituic¢do
da Reptblica na hipdtese de embalagens e macos.
4. A norma constitucional, ao impor a Administracdo e
a Legislacdo a tarefa de desenvolver politicas ptblicas
de adverténcia admite a utilizacdo de imagens e
frases com conteddo negativo e desestimulador do
tabagismo. Compreensao que decorre, inclusive, de
interpretagdo literal, podendo a politica publica ir além
do fornecimento de conteddo informativo desprovido
de carga valorativa negativa (entendido como fornecer
elementos cientificos e técnicos). Advertir, mesmo
em seu sentido denotativo, é termo que indica aviso,
informacdo, carregados de intencdo de prevenir,
admoestar quanto aos efeitos nocivos de um produto,
carregando, portanto, um sentido de desestimulo,
desencorajamento. No caso do tabaco, este sentido, que
no minimo aponta para o desencorajamento, vai mais
longe: trata-se de qualificacdo de nocividade a satde
e ao ambiente de determinado produto, realizada de
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modo explicito pela ordem constitucional. 5. O contetido
material do dever de advertir que a Constituicao impoe
ao Estado, diante da propaganda do tabaco, expressa-
se por meio de legislacdo interventiva da liberdade
de veicular propaganda do tabaco e da respectiva
regulamentacdo e concretizagdo administrativas,
configurando verdadeiro direito fundamental de
terceira geracdo, titularizado pela comunidade, a
prestacdo de natureza normativa, objetivando a
protecao e a promocao do direito a satide e ao ambiente.
6. A introdugdo de elementos capazes de provocar
repulsa ndo é atitude anti-informativa nem contraria
as condigOes para que o individuo possa deliberar de
forma livre e autonoma, uma vez que o influxo das
emocgOes e sentimentos, no processo de tomada de
decisoes, é dimensdo insita e constituinte da dindmica
humana. O estado-da-arte nos estudos da neurociéncia
acerca da tomada de decisdes aponta para o aumento da
precisao e da eficiéncia decisorias decorrente do influxo
de emocdes e sentimentos. 7. A utilizacdo de imagens e
de frases aptas a transmitir forte conteido emocional
nado significa impedimento ou bloqueio de decisao
posterior do cidaddo quanto ao consumo de produtos
fumigenos, cuidando-se da consideracdo de fatores
constituintes do processo decisério humano, cujo
esquecimento implicaria desenvolvimento imperfeito
da politica ptblica. 8. Nao hé carater preconceituoso
ou mentiroso nas imagens e adverténcias, mas sim
a utilizacdo de metaforas contundentes, resultantes
de estudo criterioso, com o objetivo de concretizar
a norma constitucional que determina ao Estado o
desenvolvimento de politicas publicas que advirtam
acerca do uso de produtos fumigenos. 9. Inexisténcia
de contetido ofensivo a sentimento religioso em face
de uma das imagens utilizadas e da devogao catélica
ao Sagrado Coragdo de Jesus, dados os objetivos da
politica publica, a ndo demonstragdo da associagao
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alegada e os proprios sentidos da aludida devocao.
10. Nao convence a alegacdao de que uma das imagens
é preconceituosa, tendo pretensamente colocado o
idoso como manifestacdo de horror. O que a imagem
esta claramente apontando como fendmeno horrivel é
o envelhecimento precoce causado pelo consumo do
cigarro, ndo qualificando como horrivel o fenomeno
biolégico do envelhecimento natural e coetaneo ao
avanco etario. Nao hda, portanto, nem intencao nem
resultado discriminatério contra idosos. 11. Nao ha
violagdo a dignidade humana. A dignidade humana é
ferida quando hé falta de respeito e consideracao, bem
como quando o ser humano é utilizado como meio para
a consecucdo de finalidades estatais alheias ao sujeito.
A representagdo em questdo, inegavelmente forte e
impactante, objetiva proteger a gestante e o feto dos
maleficios do tabaco, promovendo a satde publica,
ao invés de utilizad-los para alcancar um objetivo a
estes alheio. 12. A obrigacdo de aposicao de imagens
e frases de adverténcia ndo é contrapropaganda, mas
concretizacdo do dever fundamental de protecao que
cumpre ao Estado em face da satde ptblica, com
limitacdo constitucionalmente autorizada a liberdade
de iniciativa comercial por parte das industrias
do tabaco. 13. Nao vinga a alegacdo de que houve
imposicdo de sangdo administrativa sem o devido
processo legal. A aposicao das imagens e frases decorre
do desenvolvimento de politica publica requerida
pela Constituicdo e ndo da aplicacao de sancao por
violacao a dever juridico. 14. A veiculagdo obrigatéria
das imagens e frases discutidas atende aos requisitos
da proporcionalidade, dada a adequacao da medida
visando a adverténcia constitucional, a necessidade
da utilizacdo de adverténcia forte e vigorosa em face
dos efeitos do tabagismo e a ponderacdo dos direitos
e bens constitucionais veiculada pela Constituicdo ao
determinar ao Poder Publico o desenvolvimento de
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politica publica advertindo os maleficios do produto.
15. Incorporacio ao ordenamento juridico nacional da
Convengio-Quadro para o Combate do Tabaco, no leque dos
instrumentos juridicos internacionais de protegio de direitos
humanos. (grifos nossos)

Mais uma vez é visto o exemplo de Magistrados controlando a
convencionalidade no exercicio de suas funcdes, revelando um avanc¢o na
atuagdo de julgar, encontrando juizes compromissados com a protegdo dos
direitos humanos e com o meio ambiente, embora é sabido que ainda ha um
grande caminho a ser percorrido.

2.1.3 Caso da cumulacao de adicionais de insalubridade e periculosidade
- Julgamento do Tribunal Superior do Trabalho

O mais recente caso de decisao em que ha o controle da convencionalidade
de forma expressa no Brasil foi no Recurso de Revista n® 1072-72.2011.5.02.0384%
do Tribunal Superior do Trabalho - TST, em setembro de 2014, que, a
unanimidade, reconheceu a possibilidade de cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade em favor de um trabalhador.

Ao fundamentar a decisdo do caso, a 7% Turma do TST considerou que
normas infraconstitucionais como a Consolidag¢do das Leis do Trabalho - CLT
nao se coadunam com principios e regras constantes do texto constitucional
e de normas inseridas no ordenamento juridico patrio como as Convengoes
Internacionais da OIT n°s 148 e 155, as quais foram promulgadas pelos Decretos
n°s 93.413/1986 e 1.254/1994.

A ementa do recurso ficou assim redigida:

Recurso de revista. Cumulacdo dos adicionais de insa-
lubridade e periculosidade. Possibilidade. Prevaléncia
das normas constitucionais e supralegais sobre a CLT.
Jurisprudéncia consolidada do STF quanto ao efeito
paralisante das normas internas em descompasso

2 BRASIL. TST, RR 1072-72.2011.5.02.0384, Recorrente: Amsted Maxion Fundicdo e Equipamentos
Ferroviarios S.A., Recorrido: Ivanildo Bandeira, Rel. Min. Claudio Brandao, Brasilia, 24 de setembro
de 2014. Disponivel em: <https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.
do;jsessionid=A40464948 A6F929F 756858 ED41CD3057.tst32?conscsjt=&numeroTst=1072&digitoTst=
72&anoTst=2011&orgaoTst=5&tribunalTst=02&varaTst=0384&consulta=Consultar>. Acesso em: 24
out. 2014.
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com os tratados internacionais de direitos humanos.
Incompatibilidade material. Convengdes n°s 148
e 155 da OIT. Normas de direito social. Controle
de convencionalidade. Nova forma de verificacdo
de compatibilidade das normas integrantes do
ordenamento juridico. A previsao contida no art. 193,
§ 2° da CLT ndo foi recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, que, em seu art. 7°, XXIII, garantiu de
forma plena o direito ao recebimento dos adicionais
de penosidade, insalubridade e periculosidade, sem
qualquer ressalva no que tange a cumulacdo, ainda
que tenha remetido sua regulacdo a lei ordinaria.
A possibilidade da aludida cumulagdo se justifica
em virtude de os fatos geradores dos direitos serem
diversos. Nao se ha de falar em bis in idem. No caso da
insalubridade, o bem tutelado é a satde do obreiro, haja
vista as condigdes nocivas presentes no meio ambiente
de trabalho; ja a periculosidade traduz situacdo de
perigo iminente que, uma vez ocorrida, pode ceifar a
vida do trabalhador, sendo este o0 bem a que se visa
proteger. A regulamentacdo complementar prevista
no citado preceito da Lei Maior deve se pautar pelos
principios e valores insculpidos no texto constitucional,
como forma de alcancar, efetivamente, a finalidade da
norma. Outro fator que sustenta a inaplicabilidade do
preceito celetista é a introducdo no sistema juridico
interno das Convengdes Internacionais n°s 148 e 155,
com status de norma materialmente constitucional
ou, pelo menos, supralegal, como decidido pelo STF.
A primeira consagra a necessidade de atualizagao
constante da legislacao sobre as condi¢des nocivas de
trabalho e a segunda determina que sejam levados em
conta os “riscos para a saide decorrentes da exposicdo
simultdnea a diversas substancias ou agentes”. Nesse
contexto, ndo hd mais espaco para a aplicacdo do
art. 193, § 2°, da CLT. Recurso de revista de que se
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conhece e a que se nega provimento. (TST, 1072-
72.2011.5.02.0384, 7* T. Rel. Claudio Brandao,
DEJT 03.10.2014)

Com essa decisdo, verifica-se um exemplo de Magistrados controlando a
convencionalidade no exercicio de suas fungdes de forma expressa e distinta das
anteriores, interagindo o direito interno com o direito internacional, beneficiando
a pessoa que merece a protecao estatal.

2.2 O CNJ E UMA PROPOSTA DE DIRETRIZ DE LEGE LATA

Reputa-se conveniente a abordagem da atuacdo do Conselho Nacional
de Justiga, de acordo com o tema aqui mencionado, em razdo do relevo deste
e da missdo imposta aos Magistrados, que deve dar efetividade a direito que
se funda em tratado internacional de que o Brasil seja signatario, realizando o
controle de convencionalidade.

Sabe-se que ao Conselho Nacional de Justica compete controlar a fungao
administrativa e financeira do Poder Judiciario brasileiro, assim como exigir
o cumprimento dos deveres funcionais das atividades dos Magistrados e dos
tribunais.

Nao deve o CN]J arvorar-se pelas atuagdes jurisdicionais dos Magistrados
e dos tribunais, pois estaria alargando a competéncia que lhe fora atribuida pela
Constituicdo Federal.

Nao obstante esta clareza na forma de atuagao, Antonio Peleja® afirma que,
com o julgamento da Adecon n°® 12 (Acao Declaratoria de Constitucionalidade),
criou-se a possibilidade de o CNJ, um 6rgao administrativo, manejar o controle
de constitucionalidade administrativo (politico) repressivo.

Para o autor, trata-se de instrumento singular, incomum e inusitado — poder
normativo primdrio — que possibilita um orgao (CNJ) que possui atuagdo administrativa
e financeira possa exarar ato que tem o condio de invalidar e, por via indireta, declarar a
inconstitucionalidade de norma, exercendo o controle de constitucionalidade das leis, de
cunho abstrato (concentrado).

Embora o CNJ entenda que esta apenas afastando a incidéncia e aplicagdo
de uma lei a determinado caso concreto, na verdade o que se verifica é uma

30 PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira. Curitiba:
Jurua, 2009. p. 225.
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irradiagdo dos efeitos da decisdo para todo o Poder Judicidrio do Brasil em
outros casos idénticos.

O que se entende de positivo e de absoluta possibilidade de uso pelo CNJ
é 0 mecanismo da recomendacdo.

Ha4 exemplos concretos que fazem parte do acervo de pesquisa de Peleja
em sua obra, que demonstram o que assevera.

2.2.1 Procedimento de Controle Administrativo n° 2007.10.00.001564-8

Este procedimento tratou de pedido de extincdo de cargos de Juizes
Auxiliares de Segunda Instancia do Tribunal de Justica de Mato Grosso, criados
pela Lei Estadual n° 8.006/2003.

O CNJ determinou a exclusdo de dois artigos da resolugdo que
regulamentava a lei e determinou que o Tribunal observasse a forma de
convocacao de substitutos do quadro de juizes de direito para atuarem no T7J,
mediante “recomendacdo” ao Tribunal.

Peleja® informa que o TJMT, ao pedir esclarecimento de como proceder
em relagdo ao julgado do CNJ, este fez a seguinte observacao, demonstrando
que efetivamente exerce o controle de constitucionalidade de normas:

[...] O pedido de esclarecimentos, neste caso, tem por
claro e util proposito prevenir qualquer infidelidade no
cumprimento da decisdo do CNJ, efetivamente omissa
quanto ao destino dos juizes substitutos de segundo
grau do TJMT. Toda a polémica que dividiu o Plenério
ao meio concentrou-se na validade ou nao de lei previsora dos
respectivos cargos. Vitoriosa a tese de invalidade do diploma
legal por inconstitucionalidade formal (disciplinamento de
matéria reservada a lei complementar de cardter nacional).
(grifos no original)

Ao final, o CN]J define que a lei estadual ndo deve ser observada, por
entender ser ela inconstitucional, e recomenda ao TJMT que encaminhe a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso proposta de projeto de lei
extinguindo os cargos de juiz de direito substituto de segundo grau, criados por
lei estadual.

31 PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. Op. cit., p. 226.
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2.2.2 Procedimento de Controle Administrativo n° 488/2008 - CN]J

Este PCA tratou do auxilio-moradia concedido a juizes, tendo sido
determinada a extincdo do auxilio, embora houvesse lei estadual definidora do
beneficio.

Ressalte-se que ao Supremo Tribunal Federal deveria ser enderecada a
acao propria para definir se a lei estatual deveria ou nao ser sacada do mundo
juridico, afinal é este o guardido da Constituicao Federal.

2.2.3 Resolucao n° 07/2005 - CNJ: veda a pratica de nepotismo no
Judiciario

Esta Resolucao foi criada para impedir e limitar a contratagdo de parentes
no Poder Judiciario, embora houvesse varias leis estaduais que permitiam essa
modalidade de contratagao.

Peleja destaca que o CNJ, um odrgdo federal de natureza administrativo-
disciplinar, sem qualquer atribuicdo jurisdicional-constitucional acerca do controle
de constitucionalidade, extirpou do mundo juridico normas reqularmente vilidas e
aprovadas por poderes legislativos de Estados-membros, ferindo o pacto federativo.

Claro que a pratica do nepotismo deveria deixar de existir, tanto que,
ap6s esta medida no Poder Judiciario, outros poderes também adotaram a
moralizadora postura.

Evidente que deve o Conselho Nacional de Justica apenas langar mao de
praticas legais para decidir casos que aportam no 6rgao.

Deveria se valer de ato vélido para fazer cessar a odiosa pratica, como se
utilizar da bem aceita e suficiente “recomendacio”.

2.2.4 Recomendacdo n° 49 - CN]J, Protocolo de Istambul

O Conselho Nacional de Justica vem, seja por recomendacdes, seja por
resolugdes, influenciando o sistema juridico brasileiro.

Muito recentemente, 0o CNJ fez a Recomendacdon®49, de 1° de abril de 2014,
disciplinando a atuagdo de Magistrados. A recomendacao trata da necessidade
de observancia, pelos Magistrados brasileiros, das normas - principios e regras -
do chamado Protocolo de Istambul, da Organizagdo das Nac¢oes Unidas - ONU.

Trata-se de um protocolo de natureza soft law, que institui um manual para
ainvestigacdo e documentagdo eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, para os Estados-membros.
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Com essa recomendacao, abrem-se as portas para que o CNJ possa indicar
aos juizes e tribunais brasileiros a diregdo a ser seguida, recomendando uma
atuagdo mais humanizada, com énfase para os direitos humanos e a preservagao
do meio ambiente, em sintonia com o0s mecanismos internacionais de protegao,
dos quais o Brasil ja é signatario, realizando o controle de convencionalidade
das normas domésticas com estes institutos.

A Corte de Sao José da Costa Rica entende que nao é somente dela o
dever de controlar a compatibilidade vertical das normas domésticas com os preceitos
decorrentes de tratados internacionais, mas também da jurisdigdo interna dos
Estados que ratificaram os referidos tratados, ja tendo feito recomendacao neste
sentido.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, um 6rgao da OEA,
fiscaliza os Estados-membros e faz “recomendagdes” quanto as respectivas
atuacoes.

O objetivo principal da Comissao é promover o cumprimento e a protecao
dos direitos humanos fundamentais na América, por meio de recomendacdes
aos governos estatais prevendo a adogao de medidas adequadas.

Caso nao sejam cumpridas as recomendacdes formuladas pela Comissao,
de acordo com seu novo estatuto adotado em 2001, o fato é submetido ao crivo
da Corte Interamericana.

Essas consideragdes sdo apenas para demonstrar que o CNJ também realiza
recomendacoes que influenciam diretamente a atividade juridica brasileira e, se
faz recomendacdo de uma norma soft law, deveria, muito mais recomendar que
Magistrados brasileiros cumprissem normas hard law, como vérios tratados que
o Brasil ja assumiu o compromisso de cumprir.

Ha4 a necessidade de o CN]J fazer valer, por meio de “recomendagao” aos
juizes que realizem o controle de convencionalidade em matéria ambiental no
ambito interno, em relacdo aos tratados de meio ambiente, dos quais o Brasil
é signatario. O Conselho pode fazer isso, pois se pode o mais, pode o menos.
Seguem nominados alguns objetos de recomendacdes passiveis de serem
realizadas pelo CNJ:

Convencado sobre as Mudancas Climéticas, ocorrida
em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, denominada de
ECO-92.
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Protocolo de Kyoto, de 1997, quando houve altera¢des
em relacdo as metas propostas no Rio de Janeiro, como
a de diminuir a emissao de gases de dioxido de carbono
pelos paises mais industrializados.

Declaragao sobre as Florestas, que objetiva a necessidade
de preservacado das florestas existentes no planeta.

Convengdo sobre a Diversidade Biologica, que
estabelece um elo entre preservacgdo e producdo
econdmica a partir da extracao de elementos naturais,
como matéria-prima para as industrias.

Agenda 21: tem como foco o desenvolvimento
sustentavel, cujas metas devem ser implementadas
ao longo deste século, bem como estabelece medidas
de cunho social, mormente para os excluidos, como a
comunidade indigena. Trata, ainda, de questdes afetas
a preservagao da agua e do ar.

Imperioso destacar, mais uma vez, o que ficou assentado pelo Ministro
Celso de Melo em seu voto no Recurso Extraordindrio n° 466.343-1/SP®, em
relacdo a missdo do Magistrado quanto aos mecanismos internacionais:

[...] convém insistir na asser¢do de que o Poder
Judicidrio constitui o instrumento concretizador das
liberdades civis, das franquias constitucionais e dos
direitos fundamentais assegurados pelos tratados e
convengdes internacionais subscritos pelo Brasil. Essa
alta missdo, que foi confiada aos juizes e Tribunais,
qualifica-se como uma das mais expressivas fungoes
politicas do Poder Judiciério.

O juiz, no plano de nossa organizagdo institucional,
representa o 6rgao estatal incumbido de concretizar
as liberdades ptublicas proclamadas pela declaracdo
constitucional de direitos e reconhecidas pelos atos e
convengdes internacionais fundados nos direitos das
gentes. Assiste, desse modo, ao Magistrado, o dever de

32 BRASIL. STF, RE 466.343-1/SP, Recorrente: Banco Bradesco S/ A, Recorrido: Luciano Cardoso Santos,
Rel. Min. Cézar Peluso, DJE 104, Ementario n. 2363-6, p. 1106-1330, dez. 2008.
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atuar como instrumento da Constituicdo - e garante de
sua supremacia - na defesa incondicional e na garantia
real das liberdades fundamentais da pessoa humana,
conferindo, ainda, efetividade aos direitos fundados em
tratados internacionais de que o Brasil seja parte. Essa é
a missdo socialmente mais importante e politicamente
mais sensivel que se impde aos Magistrados [...].

A relacdo entre o Poder Judicidrio e o direito internacional, sobretudo
no ramo de direitos humanos e de direito ambiental, deveria ser mais estreita,
diante do fato de os tratados estarem integrados a ordem juridica nacional,
compondo o acervo normativo pétrio.

Nesta esteira de raciocinio, verifica-se que deveria o CNJ “recomendar”
aos juizes brasileiros que controlassem a compatibilidade vertical das normas
domeésticas e aplicassem normas de direito internacional de meio ambiente.
Mais um exemplo relevante seria o Protocolo de San Salvador, que corrige a
falta existente no Pacto de San José da Costa Rica e trata do Meio Ambiente, com
destaque para o direito da solidariedade, o qual garante um ambiente seguro,
sadio e equilibrado.

Cancgado Trindade® assim se manifestou em relacdo aos avancgos de
protecao dos direitos humanos e do meio ambiente, embora reconheca haver
um longo caminho a ser trilhado:

Os avancos logrados nas altimas décadas pelos sistemas
de protecdo internacional dos dominios dos direitos
humanos e do meio ambiente ndo hao, porém, de fazer-
nos esquecer de que resta ainda um longo caminho a
percorrer na busca da realiza¢do de seus propositos. Ha
que continuar a fazer ver aos Estados que é do interesse
e para o beneficio de suas populagdes que ratifiquem
em numero cada vez maior os tratados de protecao,
a aceitem inclusive os instrumentos e cldusulas
facultativos, de modo a alcancar a universalidade
de sua vigeéncia. As ratificacdes hdo de seguir-se as
indispensaveis medidas nacionais de implementacao,
de modo a assegurar a plena eficacia dos instrumentos

33 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Direitos humanos e meio ambiente. Paralelo dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993. p. 225.
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internacionais de protecado, interagindo com o orde-
namento juridico interno, movidos, este e aquele, pelas
mesmas necessidades de protegao.

Nao obstante sejam escassas as decisdes que se sustentam em instrumentos
internacionais, ha necessidade de uma tomada de consciéncia geral para a protecao
dos direitos humanos e do meio ambiente, sendo que o Poder Judicidrio deve
exercer forte papel nesta atuagdo geral, devendo, o Conselho Nacional de Justica,
enquanto 6rgdo censor e orientador da Justica brasileira, fazer coro a essa acao
conjunta mundial e, a0 menos, implementar uma proposta de diretriz de lege lata e
recomendar aos Magistrados e tribunais brasileiros que realizem o controle judicial
da convencionalidade em suas atuagdes, aplicando os mecanismos internacionais
de protegao do meio ambiente como se lei interna fosse.

CONCLUSAO

O Brasil, embora tenha ativa participagdo em féruns internacionais de
debates sobre protecdo de direitos humanos e de meio ambiente, nao atua, de
forma eficiente, no adimplemento das obriga¢des livremente pactuadas.

Ainda que os tratados internacionais sejam fontes de direito estatal,
ndo vém sendo devidamente aplicados pelos 6rgaos que exercem a fungao
jurisdicional no Brasil, sendo que o descumprimento dos deveres assumidos pelo
Pais certamente lhe ira causar consequéncias em ambito juridico internacional.

O Supremo Tribunal Federal perdeu a oportunidade de realizar o controle
da convencionalidade, invalidando a Lei de Anistia, e cumprir sua obrigagao
internacional voluntariamente contraida.

A Constituicdo Federal de 1988 oportunizou a entrada do Direito
Internacional no Brasil, seguindo a tendéncia do mundo inteiro, promovendo a
abertura de um didlogo com outras jurisdicoes.

O Brasil é signatario de vérios tratados internacionais, que agora servem
de paradigma para a producdo normativa interna.

A Corte de Sao José da Costa Rica manifestou-se de forma imperativa no
sentido de os Estados que ratificaram tratados internacionais também realizarem
o controle da compatibilidade vertical das normas domésticas com os preceitos
decorrentes destes tratados.

Pelo que se verificou acima, o Brasil vem exercendo o controle de
convencionalidade, ainda que timidamente, mas por parte apenas de uns poucos
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Magistrados, sem que houvesse orientagdo neste sentido ou que fosse o tema
expressamente tratado.

E claro que ainda é um desafio os juizes brasileiros aplicarem o contetdo
dos tratados internacionais em suas atuacgdes, embora deveriam também fazer
uso deles como ferramentas de interpretacao do direito interno.

O CNJ deveria implementar uma proposta de diretriz de lege lata e
recomendar aos Magistrados e tribunais brasileiros que realizem o controle
judicial da convencionalidade em suas atuacgdes, proporcionando uma
harmonizacdo do ordenamento doméstico com 0s mecanismos internacionais
de protecao do meio ambiente, que ja estdo integrados ao sistema juridico patrio.

Intmeros sao os desafios para que se efetive este novo formato de atuagao,
embora uma nova perspectiva possa surgir, caso o CNJ implemente essa
diretriz e influencie positivamente a magistratura brasileira, porquanto lhes iria
permitir formular a interpretacao do dispositivo que mais se ajuste as questoes
ambientais, contribuindo para maior homogeneidade de sua aplicagdo, além de
salvaguardar a posicao do Pais frente as suas obrigacdes internacionais.
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