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RESUMO: O processo de urba-
nizacdo brasileiro forcou a populacdo
desprovida de recursos a ocupar
areas irregulares, destinadas, hoje,
a preservacdao permanente do meio
ambiente. Assim, o objetivo precipuo
deste estudo assenta-se na ideia da
possibilidade de regularizagdo destas
areas, diante do conflito entre os direitos
os fundamentais a moradia e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
Assim, diante do conflito, buscamos,
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), o apoio necessario a
embasar nosso posicionamento.
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ambiente ecologicamente equilibrado e do direito de moradia; 2 Do tratamento
legal das dreas de preservagdo permanente (APP) e da sua importancia na vida em
sociedade; 3 Da verificacdo da problemadtica referente ao direito fundamental de
moradia no que toca as areas de preservacao permanente (APP) em dreas urbanas de
ocupacao consolidadas; 4 Da posicdo adotada no julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario n°® 761.680/PB; Conclusdo; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 The constitutional protection of the rights to a ecologically
balanced environment and of a rights of housing; 2 The legal treatment for Permanent
Preservation Area (PPA) and to their importance of social life; 3 The verification of
problematical referent to the fundamental rights of housing concerning areas of Permanent
Preservation Area (PPA) in urban areas of consolidated occupation; 4 The position adopted
in the judgment for Federal Supreme Court (STF) in the Extraordinary Appeal 761.680/PB;
Conclusion; References.

INTRODUCAO

notério aumento da populagdo brasileira® nas dltimas décadas

acarretou, de forma intima e indissociavel, a crescente e desmedida

ocupagdo de areas urbanas, impactando diretamente no uso dos
recursos naturais e, consequentemente, na preservacao destes.

Diante dessa situagdo, o que deveria ser preservado ao longo dos anos foi
se transformando em locais de moradia de uma populacdo excluida socialmente
que encontrou, nessas localidades, a facilidade de ocupacdo.

O uso dessas areas para moradia, distantes dos centros urbanos, em
que a preservagdo deveria prevalecer, acarretou o conflito de dois direitos
fundamentais: o direito a moradia e o direito a um meio ambiente saudavel.
Assim, portanto, necessdria a reflexdo sobre os critérios a serem adotados para
acoes de regularizacao fundidria em &reas urbanas de preservacao permanente.

E a partir do conflito destes dois direitos fundamentais que se passa a
questionar a protecdo ambiental e a regularizacao de habitacdes consolidadas
em locais destinados a protegdo das areas urbanas de preservagdo permanentes.

Para fins posicionamento perante este conflito de direitos fundamentais,
apoiar-nos-emos na decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no

2 De acordo com o Banco Mundial (http:// www.worldbank.org/), o Brasil passou de 72,77 milhoes de

habitantes, em 1960, para os atuais 200 milhdes de habitantes.
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julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°® 761.680/PB? de relatoria da
Ministra Carmen Lucia.

1 DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E DO DIREITO DE
MORADIA

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado somente foi
reconhecido como direito fundamental apds delongada evolucdo da cultural
do povo neste aspecto. Para tanto, devemos ter em mente que a ideologia
mundial de protecao ao meio ambiente apenas tomou corpo depois da metade
do século XX* - posteriormente, portanto, a Revolu¢ao Industrial. Ou seja, apds
esse periodo é que se desvelou a ideia de protecao ao meio ambiente, capaz de
firmar-se entre os direitos individuais e sociais.

Assim, o processo de protecao ao meio ambiente ganhou forca apds a
identificacdo dos direitos fundamentais de terceira dimensédo®, considerando
aqueles vinculados a todas as pessoas indeterminadamente e sem que entre elas
haja relacao juridica precisa.

Neste contexto, a Constitui¢do Federal de 1988 - CF/1988° dedicou um
capitulo a tutela do meio ambiente, identificando a necessidade de protecao ao
equilibrio ecolégico como uma extensao dos direitos fundamentais a satde e a
boa qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio (RE) n° 761.680/PB. Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama e Municipio de Jodao Pessoa. Relatoria da
Ministra Carmen Lucia. Brasilia, divulgado em 03.09.2013.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 569.

® Nas palavras de Luiz Alberto David Aratjo (ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal
Serrano. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 116), apds a Segunda Guerra
Mundial, ligada ao surgimento de entidades como a Organizacdo das Nagdes Unidas (1945) e a
Organizagdo Internacional do Trabalho (1919), surge a protegdo internacional dos direitos humanos,
voltada para a esséncia do ser humano, ao destino da humanidade, pensando o ser humano como
género, e ndo adstrito ao individuo ou mesmo a uma coletividade determinada.

BRASIL. Constituicio Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988.
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Ja no tocante ao direito de moradia, no plano internacional, a habitacao
figura como direitos humanos desde a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos de 19487, em seu art. XXV, o qual estabelecia que “toda pessoa tem
direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem
e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis”.

O direito a moradia ganhou destaque no direito patrio a partir da
Constituicdo Federal de 1988%, também com um capitulo especifico sobre a
politica urbana, que prevé uma série de instrumentos para garantir o direito a
moradia e a cidade:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicao. (grifos nossos)

Superada a legislacao constitucional quanto aos direitos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao direito de moradia, importante o entendimento
da legal sobre as areas de preservagao permanente (APP).

2 DO TRATAMENTO LEGAL DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) E DA SUA IMPORTANCIA NA VIDA EM
SOCIEDADE

A previsdo legal das areas de preservacao permanente (APP) no Brasil
teve, como marco inicial, o Cédigo Florestal de 1965°, que trazia em sua redagdo
original:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente,
pelo so efeito desta lei, as florestas e demais formas de
vegetacao natural situadas:

[.]

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Disponivel em: http:/ /www.dudh.org.br/.
Acesso em: jun. 2014.

BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988.
9 BRASIL. Codigo Florestal. Lein® 4.771, de 15 de setembro de 1965.
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Ademais, apds diversas alteracdes legislativas ocorridas no Coédigo
Florestal, que culminou revogado pela Lei n° 12.651/2012', manteve-se a
protecao as APP, nos seguintes termos:

Art. 1°-A. Esta lei estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetacao, dreas de preservacio permanente
e as areas de reserva legal; a exploracao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevengao
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.

[.]

Art. 3° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

[..]

I - drea de preservacio permanente — APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

[...]

XXVI - &rea urbana consolidada: aquela de que trata
o inciso II do caput do art. 47 da Lei n° 11.977", de 7 de
julho de 2009; e (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

(grifos nossos)

Assim, conforme citado, o art. 3°, XXVI, remete para o inciso Il do caput do
art. 47 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009%, que conceitua o instituto:

IT - area urbana consolidada: parcela da area urbana
com densidade demografica superior a 50 (cinquenta)
habitantes por hectare e malha vidria implantada e que

10 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.
' BRASIL. Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.
12 BRASIL. Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.
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tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de dguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de dgua potavel;

d) distribuigdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

Na sequéncia, importa, ainda, a verificagdo do art. 4° da Lein®12.651/2012,
a qual confirma a protecdo de APP em zona urbana, porquanto “considera-se
area de preservacao permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos
desta lei”™.

Buscando um enfoque técnico sobre a importidncia das dreas de APP,
encontramos, na Resolucdo n° 302, de 20 de marco de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), parametros, definicdes e limites para as
areas de preservagao permanente:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolucdao o
estabelecimento de parametros, defini¢des e limites para
as dreas de preservacdo permanente de reservatorio
artificial e a instituicdo da elaboragdo obrigatéria de
plano ambiental de conservacao e uso do seu entorno.

Em Resolucao posterior, n° 369, de 28 de marco de 2006", do Conama, é
facilmente verificavel a importancia alcancada as APP:

Considerando que as areas de preservacdo permanente
- APP, localizadas em cada posse ou propriedade,
sdo bens de interesse nacional e espacos territoriais
especialmente protegidos, cobertos ou nao por
vegetacdo, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas;

13 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.
14 BRASIL. Resolugiio n° 302, de 20 de margo de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).
15 BRASIL. Resolugio n° 369, de 28 de margo de 2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).
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Considerando a singularidade e o valor estratégico das
dreas de preservagio permanente que, conforme indica sua
denominagdo, sdo caracterizadas, como regra geral, pela
intocabilidade e vedacio de uso econdmico direto;

Considerando que as dreas de preservagao permanente
e outros espagos territoriais especialmente protegidos,
como instrumentos de relevante interesse ambiental,
integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das
presentes e futuras geracoes;

Considerando a fungado socioambiental da propriedade
prevista nos arts. 5°, XXIII, 170, VI, 182, § 2°, 186, 1, e
225 da Constituicao e os principios da prevencao, da
precaucao e do poluidor-pagador;

Considerando que o direito de propriedade serd exercido com
as limitagoes que a legislacdo estabelece, ficando o proprietirio
ou posseiro obrigados a respeitarem as normas e regulamentos
administrativos;

Considerando o dever legal do proprietdrio ou do possuidor
de recuperar as dreas de preservagio permanente — APPs
irreqularmente suprimidas ou ocupadas;

[...] (grifos nossos)

Atenta-se ao fato de que, ainda que haja toda uma legislacao especificando
questdes sobre as APP, varias interpretacdes foram extraidas - algumas no
sentido de entender ser permitido o uso das dreas de preservagdo permanente
e outras, a contrariu sensu, entendem por ser completamente proibido seu uso.

Essa dificil ponderacdo entre conservagao, preservacao e uso de areas de
preservacao permanente, ao fim, é o fundamento deste trabalho.

3 DA VERIFICACAO DA PROBLEMATICA REFERENTE AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE MORADIA NO QUE TOCA AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE (APP) EM AREAS URBANAS DE
OCUPACAO CONSOLIDADAS

Né&o ha duvidas de que as areas de preservacdo permanente sio

fundamentais para a preservagao dos recursos naturais, tanto para nossa geragao
como para as futuras. E mais: adquirem especial importancia nos grandes

Revista da AJURIS - v. 41 - n. 135 - Setembro 2014



500 — Jurisprudéncia Comentada

centros urbanos, marcados pela falta de areas verdes, pela canalizagdo dos rios e
pela excessiva pavimentacao. Todavia, ao se fixar as diretrizes para preservacgao
dessas dreas, ndo é possivel ignorar a realidade.

E, nesse sentido, percebe-se que o processo de urbanizacao das cidades
brasileiras gerou um passivo ambiental e social de propor¢des imensuraveis.
Ainda, corroborando para o caos em que vivenciamos, e constata a atuagdo
insuficiente do Poder Publico para controle e preservacdo das areas de
preservacdo permanente, tornando crucial a discussdo sobre as formas de
solucionar tal questdo, garantindo-se o direito a moradia dos ocupantes e
buscando-se preservar, na maior medida possivel, as dreas de preservacao
permanente.

Portanto, diante do conflito, ndo se pode negar que o direito ao acesso a
justica, positivado no art. 5°, XXXV, da Lei Maior, abrange ndo apenas conflitos
individuais, mas também aqueles derivados de direitos coletivos e difusos.

De fato, como referem Fensterseifer e Sarlet', o Estado Socioambiental
de Direito brasileiro é também um Estado protetor e promotor dos direitos
fundamentais, e todos os poderes e 6rgaos estatais estdo condicionados a
concretizacao do direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado.

Deste modo, o estudo do conflito entre os direitos fundamentais 8 moradia
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se faz fundamental, devido a
inconstancia e dificuldade de sua aplicabilidade.

A inseguranca existe, apesar de formalmente assegurado pelo
ordenamento juridico, pois grande parte da populacdo brasileira ndo tem esse
direito devidamente efetivado, e a atribuigdo de sentido aos conceitos juridicos
nem sempre € tarefa facil. Pois, ndo raras vezes, ao intérprete do Direito sdo
ofertadas formulagdes que apresentam razoavel grau de indeterminacdo
semantica em seus termos constitutivos. E justamente essa eficacia de lei que
acena para a dimensdo material do conjunto de normas juridicas em tela. Ha
coincidéncia no ambito substancial da matéria regrada.

Ademais, a experiéncia obtida a partir da pratica juridica tem aflorado a
falta de racionalidade da aplicacao do instituto ora trabalhado. Essa parece ser

16 “Art. 5° [...] XXXV - alei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito; [...]”

17 FENSTERSEIFER; SARLET, Direito constitucional ambiental: estudos sobre a Constituigdo, os direitos
fundamentais e a protecdo do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 231-2.

Revista da AJURIS - v. 41 - n. 135 - Setembro 2014



DA PROBLEMATICA REFERENTE AO.. — 501

uma realidade que ndo é ignorada pelos operadores do Direito. Mas o que se tem
verificado, da analise dos mais recentes julgados, é a busca, dentro da legalidade
de uma aplicacdo ponderada dos institutos constitucionais, frente a sua colisao,
e, por tal razdo, é que se enfrenta a situacdo apoiando-se no julgamento do
Recurso Extraordinério n° 761.680/PB.

4 DA POSICAO ADOTADA NO JULGAMENTO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL DO RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 761.680/PB

Diante desta dificuldade apresentada, usaremos, como acérdao paradigma
(leading case), o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF), do Recurso
Extraordindrio (RE) n° 761.680/PB'8, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, em
decisao monocratica.

No julgamento ora em questao, verifica-se que os motivos decorrem do
fato de que o Municipio de Jodo Pessoa, em razdo de que é dever do Poder
Puablico Municipal zelar pela defesa e preservacao do meio ambiente em vista
a promover a fiscalizacdo do cumprimento das normas ambientais, discute
a demolicdo de 200 (duzentas) casas de precarias condigdes, construidas,
irregularmente, em 4rea de preservacdo permanente (mangue), localizada no
entorno da avenida Tancredo Neves, Municipio de Jodo Pessoa, no Estado da
Paraiba.

Verificou-se, no caso concreto, a colisdo entre direitos fundamentais e que,
em razdo de estes ndo serem absolutos, imp0ds proceder a compatibilizacdo entre
eles, mediante o emprego do principio da proporcionalidade, o que permitira,
por meio de juizos comparativos de ponderagdo dos interesses envolvidos no
caso concreto, harmonizé-los, por meio da redugdo proporcional do ambito de
aplicacdo de ambos ou de apenas um deles apenas.

2

Nos termos da decisdo monocratica, é possivel verificar que o
desembargador relator”” do caso no Tribunal Regional Federal da 5% Regiao

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio (RE) n° 761.680/PB. Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama e Municipio de Jodo Pessoa. Relatoria da
Ministra Carmen Lucia. Brasilia, divulgado em 03.09.2013. Disponivel em: <http://www stf.jus.br/
portal/ processo/verProcessoAndamento.asp?numero=761680&classe=RE&codigoClasse=0&origem
=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: ago. 2014.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio (RE) n° 761.680/PB. Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama e Municipio de Jodo Pessoa. Relatoria da
Ministra Carmen Lucia. Brasilia, divulgado em 03.09.2013, p. 2.
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afirmou “que a questdo trazida a baila envolve a problemética social do direito
a moradia (art. 6° caput, da CF) e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da CF)”.

Ou seja, fica evidente a colisao dos direitos fundamentais ao direito a
moradia e ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim,
vemos, de forma clara e objetiva, o posicionamento de que, no caso de colisao
entre direitos fundamentais, em razao de estes ndo serem absolutos, impde-
se proceder a compatibilizacdo entre eles, mediante o emprego do principio
da proporcionalidade, o que permitird, por meio de juizos comparativos de
ponderacao dos interesses envolvidos no caso concreto, harmonizé-los, por
meio da reducao proporcional do &mbito de aplicacao de ambos ou de apenas
um deles apenas.

Verificou-se, no caso, que as moradias paulatinamente comecaram a
suprimir a vegetacao do mangue, bem como o solo encontrava-se severamente
agredido, em razao de aterro, deposicdo de esgotos domésticos e lixos
provenientes das residéncias e estabelecimentos comerciais daquela area,
nao deixando davidas, portanto, acerca da degradacdo ambiental, ao passo
que retirar as familias do local também resultaria em afronta ao principio
constitucional da moradia - até mesmo porque o julgado levou em conta ser
incontestavel a conduta omissiva do Municipio de Jodo Pessoa na fiscalizagao
das construgodes irregulares empreendidas em area de preservagdo permanente,
causadoras de degradagdo do meio ambiente e, consequentemente, da “sadia
qualidade de vida”.

Portanto, a ministra®, neste diapasdo, com fulcro no principio da
proporcionalidade, entendeu que a melhor solucdo foi dada pelo douto
Magistrado de primeiro grau, ao ndo determinar a imediata e abrupta retirada
dos réus moradores da area, com a demolicdo de suas casas, sobretudo porque
tal ato acarretaria em uma maior lesdo a area de preservagdo permanente e ao
direito de moradia, o qual tem cunho constitucional.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio (RE) n° 761.680/PB. Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama e Municipio de Jodo Pessoa. Relatoria da
Ministra Carmen Lucia. Brasilia, divulgado em 03.09.2013, p. 9.
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Para fins de fundamentar a decisao, citou, na literalidade, a decisdo do
juizo de primeiro grau*, decisdo esta que também passamos a transcrever:

Por outro lado, ndo hd como desconhecer que as construgoes
irrequlares existentes no entorno do Rio Jaguaribe, nas
proximidades da Av. Tancredo Neves, Bairro dos Ipés, Jodo
Pessoa/PB, constituem grave problema social; todavia, o
direito a moradia, previsto na CF, art. 6°, na redagdo da pela
EC 26/2000, nio autoriza os RR. a se instalarem em drea
de preservagio permanente, nem a construirem imoveis em
locais de dominio piiblico sem prévia autorizagio dos 6rgaos
competentes.

47. A LICC, art. 5° dispde que, na aplicacdao da lei,
“0 juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum”; assim, ndo seria
prudente apenas acolher o pedido deduzido na inicial, no
tocante a demoligdo dos imdveis, sem antes ponderar sobre
a necessidade de se encontrar um meio de acomodar as
pessoas afetadas pela medida, inclusive com o auxilio
dos 6rgdos de assisténcia social do Municipio de Joao
Pessoa, mormente considerando o estado de caréncia
material em que vive a populacdo ribeirinha, bem
como a auséncia de meios para a solugdo imediata do
problema.

48. Com efeito, a remocao de parte da populagdo da
localidade denominada “Favela dos Ipés” ndo é uma
solugdo tdo simples, devendo-se considerar que essa
comunidade constitui, hoje em dia, uma realidade
social, sendo necessirio, portanto, que haja um planejamento
prévio para a reinstalacdo dos imoveis e de seus moradores em
dreas dotadas de equipamentos e servigos piiblicos minimos,
apos a realizagdo dos estudos imprescindiveis a efetivacdo da
medida; além disso, o Poder Pablico tem a obrigacao de

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio (RE) n° 761.680/PB. Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama e Municipio de Jodo Pessoa. Relatoria da
Ministra Carmen Lucia. Brasilia, divulgado em 03.09.2013, p. 9/10.
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evitar que ocorram novas ocupagdes irregulares dessas
areas, corrigindo os problemas ambientais existentes.

49. Em face disso, o cumprimento da obrigacdo de
fazer ficara sobrestado até que as partes apresentem
previamente uma proposta de transferéncia das pessoas
afetadas pela medida, devendo informar o local em
que elas e seus pertences serdo alocados, bem como
sobre a possibilidade de conseguir-lhes outros iméveis
proprios para moradia, por meio dos programas sociais
e dos recursos existentes para essa finalidade junto aos
6rgaos de assisténcia social. (grifos nossos)

Ao fim, entendemos, por extremamente correta e ponderada, a decisdo
ora analisada, na qual entendeu ndo ser razoavel a demoli¢do imediata de todos
os imoveis irregulares localizados na drea de preservacao permanente, tendo
em vista que tal ato representaria um agravante ao dano ambiental ja existente,
além de causar inegavel impacto social decorrente do desalojamento de diversas
familias.

Além disso, ndo se furtou da verificagdo e do entendimento de que
tais construgdes causam prejuizo ambiental, e, neste sentido, determinou a
apresentacdo de um planejamento prévio para a reinstalacao dos imoéveis e de
seus moradores em dreas dotadas de equipamentos e servigos ptblicos minimos,
apos a realizagdo dos estudos imprescindiveis a efetivacdo da medida para
desocupagdo da area de preservagdo indevidamente ocupada, cabendo, ainda,
ao Poder Publico a obrigagdo de evitar novas ocupacoes irregulares das éreas,

corrigindo os problemas ambientais existentes.

CONCLUSAO

Para que se possa pensar em regularizacdo fundidria das areas de
preservacdo permanente, serd necessario conciliar o direito das populagdes
historicamente excluidas que ocuparam areas de preservagao com a manutencao
ambiental das areas de preservacao.

Ambos os direitos tutelam uma qualidade de vida negada a essas
populacdes, que nao tiveram acesso a moradia adequada devido a sua
vulnerabilidade econémica e que, na situacdo de irregularidade, ocuparam
areas de preservacao, geralmente sem saneamento bésico, de forma nociva a

elas proprias e a toda coletividade.
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Nao se pode exigir uma aplicacdo absoluta do direito ao meio ambiente,
como se este fosse isolado da construcao histérica da formacao urbana. E preciso,
no sentido de protecdo a vida, que o direito ao meio ambiente alie-se a realidade
social e possibilite a defesa do direito de posse adquirida por essas populagoes.
Também nao ha davidas de que faltam programas de regularizacao fundiaria
em areas de preservacdo permanente capazes de dialogar com as politicas
publicas e com os moradores de areas de preservacao.

Nesse sentido, o acérdao paradigma (leading case), RE 761.680/PB, de
relatoria da Ministra Carmen Lucia, posicionou-se no mesmo sentido, entendendo
nao ser razoavel a demolicdo imediata de todos os imoéveis irregulares localizados
na area de preservagdo permanente, tendo em vista que tal ato representaria um
agravante ao dano ambiental ja existente, mas indicando a necessidade de um
planejamento prévio para a reinstalacdo dos imoéveis e de seus moradores em
areas dotadas de equipamentos e servigos publicos minimos. Ressalta-se, ainda,
que cabe ao Poder Publico a obrigagdo de evitar novas ocupagdes irregulares
das areas.

Vimos, assim, que atribuir sentido aos conceitos juridicos postos nesta
questdo nao é tarefa facil, vez que apresentam razoavel grau de indeterminacao
e necessidade de ponderacao dos direitos fundamentais postos em conflito.

Somente assim, nesse didlogo entre direitos fundamentais, politicas

publicas e agentes envolvidos é que se podera pensar numa solucdo,
razoavelmente aceitdvel como a do acérdao paradigma trazido.
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