Palestras e Conferéncias

O ESTADO DE DIREITO FACE A CRISE E AO SISTEMA
- PARA UMA INDEPENDENCIA E UMA AUTONOMIA
RESPONSABILIZANTES DOS JUIZES E DOS TRIBUNAIS!

THE RULE OF LAW IN THE FACE OF CRISIS AND THE SYSTEM - FOR AN
ACCOUNTABLE INDEPENDENCY AND AUTONOMY OF JUDGES AND

COURTS

Nuno Miguel Pereira Ribeiro Coelho?

s minhas primeiras
palavras sao de agrade-
cimento pelo amavel

convite para intervir neste congresso.
Convite que muito nos honra e que
desde logo aceitdmos pela oportu-
nidade ndo tanto de dizer coisas
novas mas muito mais de aprender
com o vosso debate. Ainda assim,
penso que a partilha de experiéncias e
de reflexdes que eu vou procurar fazer
nao vos deixara desiludidos pelo que
muito pode transmitir sobre a actual
realidade judiciaria portuguesa no
contexto europeu.

1

Juiz Desembargador

Uma mengdo especial é devida
ao escol de magistrados da AJURIS (e
demais servidores) responséaveis pela
organizacdo deste Congresso e que
aqui cumprimento na pessoa do seu
presidente, o Dr. Pio Giovani Dresch.
Uma associacdo de magistrados
que em Agosto do préximo ano
celebrara 70 anos de existéncia, e
que vem marcando a vida do judi-
ciario brasileiro numa afirmacao das
garantias constitucionais da magis-
tratura.

Quero recordar também os
meus amigos Desembargadores
Ghinther Sphode e Claudio Maciel,

Palestra proferida no X Congresso Estadual de Magistrados, Santana do Livramento, Hotel Jandaia, 26

e 27 de setembro de 2013, Tema: “Magistratura: Para onde vamos? A instituicdo e a ética”.

2

Vice-Presidente da ASJP (Associacao Sindical dos Juizes Portugueses), Presidente da UIJLP (Unido

Internacional dos Juizes de Lingua Portuguesa), Mestre em Direito, Tribunal da Relacdo de Lisboa,

Portugal.
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que agora assumem a Vice-presidéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul.

Nao esqueco do mesmo modo a prestigiada Escola Superior de Magistra-
tura da Ajuris e do seu pioneiro Nucleo de Inovacao e Administracao Judicidria
(NIAJ) do “Centro de Pesquisa Judiciario Justica e Sociedade”. Uma palavra de
amizade também para os Drs. Ricardo Schmidt e Ronaldo Barao, companheiros
e amigos das lides judiciarias internacionais e da pesquisa académica, os quais
me enderecaram o convite para estar aqui, a quem eu também satido de uma
forma especial.

Queria também parabenizar a Comissao Organizadora deste congresso
nas pessoas da Dr* Maria Lucia Rodrigues e do Dr. Gildo Jtnior.

Trago também cumprimentos da minha associacdo de juizes - a
Associagao Sindical dos Juizes Portugueses -, a qual se revé totalmente no
tema neste congresso dos juizes estaduais do Rio Grande do Sul. Recordo aqui
o “Compromisso Etico dos Juizes Portugueses - Principios para a Qualidade
e Responsabilidade”, aprovado num congresso dos juizes portugueses de ha
cerca de cinco anos atrés.

As palavras ndo fazem sentido sem sentimentos. E aqui os sentimentos vao
para o Rio Grande do Sul, para os seus magistrados, para as suas gentes, para a
sua cultura e para as suas terras que aqui também se celebram, designadamente
Porto Alegre e Santana do Livramento. Um “ao Sul” do Brasil (Rio Grande) e
um “ao Sul da Europa” (Portugal) que aqui se encontram num cruzamento de
sentidos, de reflexdes mas também de sentimentos. Um sentimento de carinho
muito especial pelo Brasil e que eu aqui invoco na letra da cangao do “Carinhoso”
que pode dar o mote a este nosso encontro, pois ndo ha destino nem futuro sem
o encontro da felicidade.

O arrepio que se sente cada vez que se ouve o violdo de sete cordas do
mago Yamandu Costa (deste Rio Grande do Sul), sempre acompanhado, neste
tema, de um coro de vozes da assisténcia, tdo afinado e tao quente como s6 o
Brasil poderia dar. Um hino ao sentimento que une um povo em torno de uma
melodia, de um ritmo e de um violao.

“Meu coragio, ndo sei porqué

Bate feliz quando te vé

E os meus olhos ficam sorrindo

E pelas ruas vdo te sequindo

Mas mesmo assim foges de mim. [...]
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Ah se tu soubesses

Como sou tdo carinhoso

E o muito, muito que te quero
E como é sincero o meu amor,

Eu sei que tu ndo fugirias mais de mim” (ano de 1917, letra
Jodo de Barro / miisica de Pixinguinha)

Este sempre foi o sentimento do portugués com o Brasil, um enamoramento
que s6 podia dar certo. Dizem os mais arrojados que o Brasil é o Portugal que
deu certo, certamente dando conta de um Portugal que podera nao ter dado tao
certo assim. Mas estamos todos aqui para que pelo menos no judicidrio possa
dar tudo certo, enquanto presente que prepara o futuro.

Para onde vamos como institui¢do e enquanto atitude ética (?) pergunta
o painel do vosso Congresso. Parabéns pela escolha. Questdo mais actual e
mais acutilante nao poderia haver. Nao ha felicidade sem o esforgo responsavel
de preparacao do futuro. Nao ha declaracdes de amor sem entrega. Como
procuraremos defender, ndo poderd haver independéncia e autonomia judicial
sem uma assuncao ética de responsabilidade. Num aligeiramento de discurso e
de ideias, “o carinhoso nunca poderia dar em safado”.

Vou procurar auxiliar o vosso debate e a vossa reflexdo trazendo para
o seio da discussao o tema da crise que é também do direito e da justica e de
quais as melhores respostas para a sua superagdo numa logica de preservacao
do Estado de direito. “O Estado de direito face a crise e ao sistema”.

O cenario de crise sempre esteve imanente a vida humana e ele é uma
realidade também para a vida do governo e da regulagao de qualquer sociedade
ou de qualquer comunidade humana.

A turbuléncia, a crise, as tempestades, as colisdes e o caos aparecem
associados, de facto, aos tempos e aos momentos dificeis, transtornantes e até
destrutivos, mas que sdo sempre seguidos, mais tarde ou mais cedo, pela bonanca
dos momentos criativos. Segundo essa arreigada nogdo os factores criticos trarao
ao devir do presente a indispensavel energia transformadora e de liberdade,
com a emancipacdo de poderes e processos criativos e em que os elementos
se conjugam em novos equilibrios, em novas arrumacgdes, organizacdes e
ordenacdes. E nas crises e diante o caos que ainda faz mais sentido recompor ou
reinventar a ordem das coisas.
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Também a perspectiva sistémica ensina que qualquer perturbacdo mais
radical, irradiada pelo ambiente, trard ao sistema uma alteracdo transformativa
na arrumacao dos seus elementos auto-compositivos.

A esses olhos o dinamismo da vida ilustra um movimento cosmolégico
que por vezes é sistema e outras vezes é caos. Claro que a simpatia e as
preferéncias sociais e humanas vao sempre para as conjunturas de calma, de
rotina e de regularidade. Mas estas perduram nas suas rotinas até ao ponto em
que ocorre saturagao, ruptura ou algum evento de grande perturbagao. Ai o caos
pode entrar em cena. Até que um novo equilibrio aconteca entre as colisdes que
se afirmaram. Longos tempos de estabilidade fomentaram culturas e o apogeu
de realidades histéricas caracterizadas como verdadeiras civilizagoes.

O 11 de Setembro simboliza bem um acontecimento entendido como
catastrofe e que marcou o ambiente politico, social e econémico que lhe seguiu
de uma forma indelével. A perturbacao causada por esse evento introduziu
irracionalidade e descompensacao nos factores de governacao e de regulagao
social e econémica que se prolongaram até ao presente e que em muito tem
influenciado negativamente a capacidade de gerir e superar as crises instaladas
aos varios niveis (mundial, regional e nacional) e nas vérias areas (politicas,
sociais e econémicas).

Na Europa e também em Portugal é reconhecido que a justica e o direito
estdo confrontados com um ambiente de forte crise e de alarme de caos, em
que se avolumam perplexidades face a determinados fenémenos sociais e
econémicos e se multiplicam questdes sobre a regulacdo e a estabilidade da
vida social, politica e econémica. Preocupagdes que acompanham o quotidiano
institucional da Unido Europeia, do Conselho da Europa e de muitas outras
institui¢des europeias, tanto do ponto vista econémico como social e cultural.

Sdo notoérias as dificuldades que a ordem assente na liberdade e na
democracia, que pretende preservar os principios do Estado social de direito,
tem vindo a sentir em vdrias frentes.

Mas a ideia de Estado de direito confronta-se, também, com a realidade
politica, social e econémica em constante mudanga, perturbacao e controvérsia.

Estamos na era da aceleracao e da pulverizagdo do tempo histérico, da
globalizacao, do advento e do predominio dos poderes facticos, das redes da
informacao e dos contactos, dos novos meios de comunicacéo e de relacionamento
sociais, da estratificagdo social diversificada e das mutacdes rapidas nos
comportamentos e nos hdbitos, bem como das inesperadas combinacoes
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econdmicas, culturais e politicas ao nivel da geografia humana e politica, o que
vem a condicionar as estruturas de regulagdo e organizagdo da sociedade e do
Estado. Mas estamos, do mesmo modo, na época em que se assumiu o fim das
grandes ideologias e se torna inevitdvel o aparecimento de intimeras opcdes
politicas e participativas ndo institucionalizadas. Esta democracia descontente
que ndo abdica de si mesma manifesta-se tanto nas redes virtuais como nas
ruas e questiona a sua propria representacao e funcionamento com a eficacia
determinante dos novos e dos antigos meios de informagao e de comunicacao.

A conjuntura portuguesa - europeia e de uma certa forma até global
-, nestes ultimos anos, encontra-se completamente tomada pelas questoes
financeiras e pela crise econémica. A turbuléncia dos mercados tem vindo
a equivaler a uma grande instabilidade institucional aos varios niveis de
governacao (supranacional, internacional e mnacional), gerando grande
desconforto e conflitos de ordem e social.

Neste cendrio o que para alguns serd crise de estagnacdo, de endividamento
e cansago, serd para outros crise de crescimento, de activismo e de cidadania.

O problema da crise politica, econémica e social que se encontra instalada
aos varios niveis, estende-se ao dominio do direito e da justica. Os tribunais
encontram-se vinculados a prossecucgdo do Estado do direito mas este encontra-
-se confrontado com condicionamentos de grande intensidade e extensao,
desmobilizando os seus principios e regras e convocando respostas que até
agora seriam praticamente impensdaveis na sua articulagdo com o Estado social e
com a ordem constitucional.

Numa alegoria da banda desenhada do Astérix, estamos diante um
“combate dos chefes” em equilibrio instdvel: de um lado a Constituicao (Estado
social de direito) e do outro o assim designado Memorando de Entendimento
da Troyka (triade de entidades - Banco Central Europeu, Comissao Europeia
e Fundo Monetério Internacional) implicado por exemplo na operacao de
estabilizacdo financeira da divida soberana portuguesa com o impacto restritivo
que é de todos conhecido. O Brasil conhece bem o catdlogo dessas restrigdes e
limitagdes felizmente como uma provacao superada historicamente.

As medidas de austeridade que contemplam medidas de reducdo da
despesa publica e de restricao de saldrios, rendimentos, beneficios e pensoes,
nao deixam de ser escrutinadas pelo judicidrio portugués através do seu
Tribunal Constitucional cujas decisdes de inconstitucionalidade sao criticadas
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pelos sectores mais liberais por poderem desequilibrar os planos de recuperagao
financeira e o retorno de Portugal aos mercados financeiros internacionais.

Esta crise do Estado social e do seu papel regulador ndo deixa de ser
paradoxal.

Os tribunais tém vindo, na verdade, a assumir uma crescente importancia
nas actuais sociedades democraticas que se afirmam do pluralismo e da
efectividade dos direitos. A essa importancia, reveladora da centralidade e
visibilidade dos tribunais, tanto politica como mediatica, corresponde um papel
cada vez mais convocado pela cidadania e pelo préprio jogo interdependente
dos 6rgaos politicos de poder.

Sinal inequivoco e por demais valorizado desta importancia é esta mesma
intervencao dos tribunais nas tematicas constitucionais, aferindo da validade
procedimental e material da propria lei, assimilando ai a defesa dos direitos
fundamentais, mas também nos dominios do direito transnacional (v.g. da
Unido Europeia ou do Mercosul), em que o dominio fiscalizador e regulador das
politicas publicas regionais e nacionais se enquadra como evidente.

Sdo também disso claro exemplo, a sucessdao estonteante dos casos
criminais, o despontar dos procedimentos jurisdicionais de anulagdo de medidas
do poder executivo, as pretensdes de reposicdo dos direitos comprimidos pelo
legislativo, a exigéncia de actuacdo da administracao para a efectivagdo de
direitos de cidadania e a exigéncia de efectiva responsabilidade do Estado e dos
seus servidores.

O que desemboca, nas palavras do sociélogo politico francés Jacques
Commaille, “numa extensdo da justica para a gestao das relagdes sociais, no
tratamento dos «problemas da sociedade» e das transgressoes (da delinquéncia
ordindria a delinquéncia politica, da corrupgdo, até aos «crimes contra a
humanidade») e na regulagao das alteragdes econémicas”.

A justica e o direito firmado pelos tribunais passaram a assumir um
indelével papel de governacao e regulagdo nas democracias actuais, num cenédrio
de vérias tensoes e do qual se realca uma fragilizacdo e menorizacao do Estado
na sua concepgao clédssica. Confirmando, assim, um pluralismo das fontes do
direito e a emergéncia do judicidrio na afirmacao do direito na vida social e com
a atenuacao da importancia do legislativo e das leis.

Os tribunais passaram a ser protagonistas do reforco do estatuto politico
da justica: ao nivel nacional, internacional e supranacional, com a coexisténcia
de fenémenos de reforco das influéncias entre modelos judiciarios, a par de uma
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tendéncia crescente de recurso a justica - para além da racionalidade juridica,
econdmica e politica. Os tribunais surgem aqui como um espaco institucional que
acresce aos demais, designadamente ao atender aos novos modos de expressao
do espaco publico e de utilizacdo dos instrumentos juridicos (minorias, grupos
sociais, critica social, causas fracturantes, usos alternativos do direito ou
utilizagdes emancipatdrias do direito).

Um poder judicial que se afirma na sua dupla e ambivalente funcao de
terceiro arbitro dos outros actores (moderador e contra-poder), mas também,
crescentemente, de actor dojogo de governagao eregulacao politicas, participante
com os outros poderes no debate e na discussao sobre o direito e a sua realizacao.

Reflectindo-se, esse novo papel, no actual modelo de julgador que subjaz
ao padrao constitucional, ideoldgico e cultural que é exigivel ao juiz, num padrao
de realizagdo jurisdicional do direito mais integrado nas suas componentes
institucionais e mais desperto para as implicacdes sistemadticas e estruturais da
administracao da justica.

O desencanto pela racionalidade ao nivel do pensamento conduziu
inevitavelmente a defesa de novas concepcdes e caracteriza¢des do direito, numa
identidade mais proxima e adequada a esta liquidez da realidade, a sucessao das
transformagodes sociais, econdmicas e culturais e ao pragmatismo indispensavel
a aplicagdo e a decisao juridicas.

Aqui a integragdo dos modelos jurisdicionais de aplicagdo e realizacao do
direito deverdo sempre assentar numa visao integrada e consistente dos diversos
elementos que conjugam a administracdo da justica. Dizer o direito conjuga a
justica com a sua efectividade e poder, mas também com a sua organizagao e os
seus procedimentos, com a acessibilidade e a justeza das regras mas também com
a qualificacdo técnica, com o rigor normativo mas também com a ponderagao
material das solugdes para uma decisdo o mais justa possivel.

Como apurar ou distinguir uma melhor ou pior justica mesmo no acto
decisional do juiz?

Questao que é de substancia mas também de cariz institucional e
procedimental.

A administracdo da justica ndo deixa de ter um impressivo momento
organizativo. A justica - os juizes e os tribunais - estdao desde logo perante o
grande desafio de gerir, ndo s6 o cada vez maior namero de casos (quantidade)
mas também a sua crescente complexidade.
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E aqui o pensamento especializado em que assenta a ordenacdo da
actividade social e econémica mas que amplifica uma determinada abordagem
em detrimento de outra, passou, por isso mesmo, a ndo fazer sentido, face a
necessidade de pensar e de resolver o caudal de questdes que a realidade actual
levanta em cada uma das suas facetas e dindmicas. Pensar que com pequenas
alteragdes ou intervengodes cirtirgicas se poderdo vir a solucionar os problemas
que se avolumam redundard sempre numa atitude raquitica, inconsequente e
até perversa.

Ao contrério, hd que apostar num pensamento critico e criativo, que seja
capaz de cruzar saberes e de entender a complexidade em que cada momento ou
particularidade se insere. Fortalecendo aideia de Estado de direito e assumindo-a
como uma atitude séria perante a necessidade de governar e organizar o sistema
judicial.

A economia traz exigéncias ao funcionamento do sistema judicial ja que
este representa, em grande parte, a eficdcia do préprio sistema juridico, isto €, a
realizacdo da funcdo sécio-econémica do direito. Por outro lado, a economia e a
sua visdo organizativa da sociedade determina cada vez mais a estruturacgdo e o
modo de funcionamento das organizagdes que coexistem na justica, reclamando
um maior grau de eficacia, eficiéncia, produtividade e racionalidade (empirica e
utilitaria) na sua actividade, na sua gestdo e no planeamento das suas estratégias.

O momento presente vem acentuar cada vez mais a urgéncia nas reformas
e a preméncia da atitude de mudanga neste dominio da justica.

A sociedade no seu todo reclama mais e melhor justica. E indispensavel
um melhor sistema judicial que possa responder, enquanto tal, a essas enormes
exigéncias sociais, econémicas e politicas. E como adaptar a organizagdo e os
procedimentos dos tribunais a esse novo quadro social, econémico e politico?

No nosso entendimento, o direito e os tribunais encontram-se perante uma
situacao politica, econdmica e social que se desenha como caos e em que se sente
a urgéncia de retorno ao sistema nos seus elementos fundamentais. O pathos que
se instalou dificilmente é superado pelo ethos enquanto ndo forem alcangados
os equilibrios que se entendem fundamentais entre as vontades de quem deve
actuar e os cambiantes insuperaveis de um sistema em alteracdo e sobressalto.

Pensamos que as solugdes para este estado de coisas s6 poderdo advir
de uma leitura mais rica, densificada e multidimensional sobre essa mesma
realidade, na articulacdo com a ideia de sistema.
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Primeiro com uma caracterizacdo da realidade judicidria e a sua distin¢ao
por vérios planos. E, depois, com a escolha da metodologia e dos instrumentos
que devem ser seguidos para essa reforma ao nivel de cada uma dessas
dimensodes da realidade judiciaria (macro, meso e micro).

O posicionamento metodolégico que se deve assumir ndo se evidencia
sO por suscitar a colaboracdo de varios saberes e disciplinas. Tera também de
cumprir a dificuldade inerente a consideracao simultanea e integrada das varias
dimensoes, facetas e dindmicas da realidade judicidria.

Uma geografia varidvel a que deverd corresponder uma arquitectura que
consiga projectar tanto o grandioso como o meticuloso, tanto a regra legal como
o apetrechamento informativo e tecnolégico e tanto os aspectos estaticos como
0s aspectos dindmicos do sistema, numa sintese cuidadosa e responsavel da
construcao da reforma e da mudanca na justica.

Com um acréscimo suplementar de dificuldade: qualquer decisor politico
dessa reforma, entendido como principal, tera de se confrontar com graus
acrescido e essenciais de autonomia e independéncia dos agentes que terdo de
edificar e executar os projectos inerentes as reformas.

Mas verdade seja dita que o “mau funcionamento da justica” também tem
causas que estdo para além dela. A reforma da justica também tem um momento
dos politicos, necessariamente bom ou mau.

O problema que aqui se discute, todavia, ndo é apenas uma questao de
eficacia e de eficiéncia do sistema. Estamos a funcionar desde o primeiro passo
numa légica material e de substancia.

O direito e os tribunais servem os mais compreensiveis objectivos de
realizacdo humana e social. Sdo e devem sempre ser instrumentos de realizagdo
humana, enquanto compromisso ético e de felicidade. E nesta abordagem os
direitos fundamentais constituem, no seu conjunto, uma pedra de toque de
todas as ordens juridicas em democracia e um referencial (um barémetro) para
apurar do grau de consisténcia e de integridade dos regimes politicos nacionais
e das institui¢des - entre as quais o judiciario - que os suportam.

A definicao do poder judicial e sua qualidade e eficacia devem sempre
ser vistas enquanto instrumentos de realizacdo humana e numa logica de
concretizacdo de direitos fundamentais, de garante da cidadania e do bom
funcionamento das institui¢cdes democréaticas.
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O Estado de direito convoca um acervo de principio e valores materiais
razoaveis para uma ordem humana dejustica, de paz e de desenvolvimento, onde
se consagram, entre outros, a liberdade do individuo, a seguranca individual
e colectiva, a responsabilidade e a responsabilizagdo dos titulares do poder, a
igualdade de todos os cidaddos, a proibicao de discriminacdo de individuos e
grupos e a defesa da natureza e da heranga ambiental.

Seria impensavel tornar efectivos esses principios e valores sem o
reconhecimento da instituicdo Justica, sem a definicdo material das garantias
procedimentais e processuais consagradas no normativo constitucional e que
ninguém ousaria querer perder: umjuizfundadonalei, imparcial eindependente;
o direito de audiéncia; a igualdade processual das partes; a fundamentagao
dos actos judiciais; a proibicao dos tribunais de excepcao; o non bis in idem; a
autoridade da decisao judicial e a seguranga do caso julgado; o contraditério;
a garantia de escolha de defensor; o patrocinio judiciario; o arquivo aberto; a
imparcialidade e a igualdade na actuacdo administrativa (v.g.).

E aqui a ponderacao de alguns casos da realidade brasileira ndo deixam de
colocar a prova o nosso sentido mais apurado de jurisdi¢do enquanto afirmagao
de cidadania.

Como tratar, ao nivel do judicidrio, os efeitos reflexos das manifestacoes
de protesto nas ruas das maiores cidades do Brasil? Quando isso implica um
balanceamento muito dificil de fazer entre a seguranga, a integridade fisica e até
0 patrimoénio de terceiros, com o exercicio do direito fundamental de reunido e
manifestacdo. Quando isso implica um questionamento das vias de legitimagao
e de concretizacdo da democracia constitucional.

Como enquadrar o exercicio do protesto de algumas minorias étnicas na
defesa das suas terras ou dos seus santudrios ambientais - e que por vezes se
manifesta violento e contrario a lei - com o seu imanente e fundamental direito
a identidade proépria e ao desenvolvimento?

Como reflectir sobre o designado “caso mensaldo”, onde se debatem
aguerridamente questdes de garantia do processo penal (duplo grau de
jurisdicdo), de prescricao de crimes e de legitimacao do préprio sistema judicial,
desde logo por via das davidas que se levantam sobre o sistema de nomeagao de
juizes para o Supremo Tribunal Federal?

Né&o queremos entrar na controvérsia. Queremos apenas dizer que as
tensOes e as ambivaléncias sdo grandes e a andlise pratica terd sempre de ser
bem contextualizada. E trata-se necessariamente de um cenario critico que tem

Revista da AJURIS - v. 41 - n. 133 - Mar¢o 2014



O ESTADO DE DIREITO FACE A CRISE E AO... —— 497

de ser analisado a luz do Estado de direito enquadrado enquanto sistema e
enquanto atitude ética.

Para reflectir este tema langamos para reflexdo um conjunto de propostas
com que termino esta intervencao.

Algumas dessas propostas assumem-se ndo s6 como pressupostos
metodolégicos ou instrumentais relativamente as matérias envolvidas, mas
também como ditames de uma atitude séria e responsavel na assungdo desta
realidade critica e no confronto com as exigéncias descritas:

- numa visao enriquecida (plural e transversal) e integrada do sistema;

- nas escolhas dos mais qualificados, nas boas escolhas (elites judicidrias);
- numa preocupacao estrutural e estruturante; e

- numa ética de responsabilidade e de competéncia.

Outras desenvolvem-se como matérias que integram as diferentes
magnitudes materiais envolvidas (macro, meso e micro), como medidas de
impacto sistémico.

Mas passemos em resenha essas propostas e os seus pressupostos:

- é necessdrio um programa de reforma e da organizacdo da justica que
assuma com seriedade o Estado de direito, afirmando os tribunais na
plenitude das suas funcdes e adequando-as as actuais exigéncias sociais,
politicas e econémicas;

- torna-se indispensdvel gerar um pensamento ético, sistematico e
organizativosobre os tribunais e as profissdes dajustica: asua governacao,
o seu relacionamento com a democracia e os demais poderes, a sua
capacitacdo e formacdo, o seu desempenho, a sua funcdo comunitaria,
politica e econémica, e, por fim, a razoabilidade, a prontidao e a justeza
nos seus procedimentos;

- esta concepcao institucional mais complexa e enriquecida da justica e do
julgador que tem influenciado os modelos de aplicacao ou realizacao do
direito tem de implicar um novo perfil dejuiz mais atento a complexidade
da actual vida em sociedade e, por ai, a organizacdo do sistema judicial
e as implicacdes sistémicas da sua actividade;

- os tribunais assumem uma determinada posi¢ao na arrumacao politica
e constitucional do Estado e tém assumido cada vez maior importancia
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e centralidade na vida social, politica e econémica, o que deve ter
consequéncias ao nivel da pratica politica e governativa;

o acompanhamento dos dados estatisticos, a recolha de outros tipos
de dados e o seu tratamento conjunto, a construgdo de metodologias e
indicadores, em matérias referentes aos processos entrados, pendentes
e apreciados pelos tribunais, as partes envolvidas, ao fluxo de processos
e aos actos praticados, ao tempo que é envolvido em cada um dos actos
e na integralidade dos processos, aos tipos de litigancia e de litigantes
encontrados, as tarefas e a produtividade dos magistrados e dos
funcionérios judiciais, a qualidade das tarefas e das decisdes produzidas,
sao elementos vitais para apurar das opgdes de reorganizacao,
sistematizacdo e avaliacdo da programacado e execucdo das politicas
de reforma da justica mas também e sobretudo para a planificacdo e a
organizagdo das proépria actividade dos tribunais, nos seus varios planos
de operacionalidade;

a tarefa governativa da justica tem actualmente ao seu dispor um acervo
de metodologias e de instrumentos que tém vindo a ser produzidos por
varias instituicoes de investigacdo, analise e administragdo judicidria, a
escala global, que beneficiam, facilitam e estruturam a ponderacao das
respostas mais apropriadas a regulagao da procura e da oferta judicidrias
e também a boa organizacdo, administracdo e gestdo da actividade
dos tribunais segundo os pardmetros de eficiéncia, qualidade e até de
exceléncia comummente aceites;

a governacao da justica deve ser pensada em prol da sua eficiéncia,
qualidade e até exceléncia, mas também na defesa dos principios,
garantias e regras essenciais do Estado de direito;

as vontades politicas e partidarias devem estar firmemente empenhadas
em credibilizar a justica criando o ambiente institucional mais propicio a
restauracao da confianca dos cidaddos no sistema judicial; e

deve-se seguir aqui na area da justica (como alids em todas as &reas
publicas da governacdo) uma politica rigorosa de exigéncia e de
competéncia na escolha dos cargos dirigentes e na nomeacao dos
responsaveis pelas vérias dreas e instituicoes de relevo para a justica,
promovendo-se o prestigio, credibilizacdo e capacidade de actuacdo e
afirmacdo da justica e dos tribunais no seu todo.
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Em todas essas propostas persiste a necessidade de gerar preocupacoes
de indole organizativa e sistematica sobre a realidade dos tribunais e do direito.
Pensar o direito hoje é reflectir sobre a sua capacidade de regular o imprevisto,
a surpresa e a imponderabilidade. Mas pensar o direito na actualidade é
também reflectir sobre a possibilidade de adequar o pensamento juridico, sem
perder a sua essencialidade de ordenacao e de sistema, a liquidez dos tempos,
dos sentimentos e até das vontades politicas e sociais. Servindo uma légica de
construcao qualitativa de um judicidrio comprometido com a cidadania e com
os direitos fundamentais.

O Estado de direito encontra-se efectivamente entre a crise e o sistema.
A escolha tem de passar por medidas que encarem o sistema em toda a sua
plenitude, considerando, nessa opgao, tanto os tribunais como o seu sistema,
0s seus actores e a sua organizagao. Pretendendo, com isso, fortalecer a ideia de
Estado de direito e assumindo-a como uma atitude séria perante a necessidade
de governar e organizar o sistema judicial.

Tal constatacdo deve ser entendida como uma oportunidade e um forte
estimulo para mobilizar os recursos e as capacidades do universo juridico
e judicial numa conjugacao social, institucional e profissional mais vasta e
consequente. Promovendo, definindo e dando corpo a um exercicio eficiente,
eficaz, qualificado, isento, imparcial e justo da actividade dos tribunais.

A questdo do papel dos tribunais na actual conjuntura de crise (da
economia, mas também da politica e da sociedade) vem dar ainda maior
acutilancia as questdes relacionadas da crise do direito e do Estado, alids como
vem sendo salientado nestes tiltimos anos por diversas opinides, mesmo no seio
dos meios forenses e judiciais.

O nivel premente de urgéncia e de dificuldade com que se confrontam
os tribunais no seu papel e fungdo, vem a tornar inadidveis ndo s6 o debate
sobre o papel dos tribunais na realidade actual como também a apresentagdo
de ideias, de propostas e de estratégias sobre a forma como todos aqueles que
actuam nos tribunais se deverao situar e actuar face a esse ambiente critico. E,
mais ainda, tornou bem expressa a indispensabilidade de gerar um pensamento
ético, sistémico e organizativo sobre as profissdes da justica e os tribunais: a
sua governacdo, o seu relacionamento com democracia e os demais poderes,
a sua capacitacdo e formacdo, o seu desempenho, a sua funcdo comunitaria,
politica e econémica, e, por fim, a razoabilidade, a prontidao e a justeza nos seus
procedimentos.
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Trata-se de assumir seriamente os pressupostos do Estado de direito
democratico que releva a cada passo os fundamentos basicos do funcionamento
da nossa sociedade e que permite, da mesma forma, a realizacdo dos mais
ponderosos objectivos sociais, politicos, culturais e econémicos. Entre os quais
na certa se encontrard também a propria felicidade enquanto objectivo de
realizacdo de todos e cada um de nés.

A afirmagdo de tribunais que realizem as fun¢des que lhe sao atribuidas
na sua plenitude, ndo fazendo escapar e esquecer qualquer uma delas, permite
reforcar as ideias primeiramente avancadas da necessidade de um programa de
reforma e de organizacdo da justica que tome a sério o Estado de direito. O que
sO se conseguird alcangar com medidas que atendam a natureza e as finalidades
prosseguidas pelos tribunais e que promovam e dignifiquem o estatuto daqueles
que actuam no dominio judicidrio. Assegurando o que se entende como uma
independéncia e uma autonomia responsabilizantes para os tribunais e para os
juizes.

Referia Abraham Lincoln nos meados do século XIX que “nao se pode
escapar da responsabilidade de amanha, fugindo-lhe hoje”. Adequando-nos a
realidade judicidria que vivemos, julgamos que escapar da responsabilidade de
hoje seria de todo drastico, pois o futuro de que aqui se trata comeca no preciso
instante que se segue, antes que seja tarde...
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