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INTRODUCAO

Brasil, ao tratar da organizacao dos poderes, adotou a teoria da

triparticdo, cujas bases tedricas foram lancadas pelos filosofos

gregos e consagradas por Montesquieu em O espirito das leis. Da
mesma forma, o conceito de sociedade civil é um dos conceitos mais utilizados
na teoria politica classica.

A democracia nao se mostra como mera forma de governo, uma vez
que se traduz como governo do povo, mas como condi¢do para a expansao da
sociedade civil com a amplia¢do dos direitos de participagdo no poder politico.

Embora o Judiciario seja um dos 6rgaos do Estado democratico, instituido
constitucionalmente pelo fato de seus membros nao serem escolhidos pelo voto
popular, muitas vezes tem sua legitimidade questionada, tendo que conquista-
-la através do prestigio da coletividade, mediante uma prestagdo jurisdicional,
desenvolvida com independéncia e responsabilidade, seguindo as diretrizes
postas no ordenamento juridico péatrio.

De acordo com o pensamento classico, o Poder Judicidrio era mero
aplicador da lei e constituia-se em um poder menor, diante dos demais poderes;
entretanto, com a evolugdo do conceito de divisdo entre os poderes, o Judiciario
ganhou independéncia. Atualmente, com a constatacao de que muitas demandas
nao encontram respostas prontas no ordenamento juridico, o Judiciario passa
a ser protagonista de questdes de relevante interesse social, especialmente em
face da estrutura do direito contemporaneo, com um ordenamento juridico
composto de normas principiolégicas, que gera a necessidade de uma andlise
hermenéutica para obtencao de uma solucao que melhor se adéque a situacao
em anélise.

Chamado a solucionar tais demandas, no cumprimento de sua funcao
politica de aplicar o Direito ao caso concreto, o Judicidrio acaba por decidir
matérias que, originalmente, deveriam ser apreciadas pelos outros dois poderes
e ndo o foram, ocorrendo o que se chama de judicializagdo da politica. Deve-se
pensar a judicializagdo da politica ndo como uma substitui¢do da politica, mas
como uma atuacao do Poder Judiciario de resguardar os direitos dos cidadaos,
especialmente em quadra da histéria em que a complexidade da sociedade
contemporanea se mostra evidente.

A sociedade civil, nas tltimas décadas, vem ampliando sua participagdo
em assuntos relacionados a condugao das politicas ptiblicas. Vive-se, assim, um
momento de descentralizagdo politica, democratica e participativa. Para além do
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direito de votar e escolher seus governantes, os cidadaos podem tomar parte na
gestdo de politicas ptblicas, como satide, educagao, assisténcia social, trabalho e
direitos da crianca e do adolescente através dos Conselhos respectivos.

O exercicio da cidadania, com a invocagdo dos preceitos constitucionais,
leva o Poder Judicidrio a realizagdo de projetos de descentralizacao da Justica,
objetivando reduzir as dificuldades de acesso e concretizagdo dos direitos do
cidadao, como se observa com o projeto dos Juizados Especiais Civeis, inclusive
itinerante, celeridade na solucao de conflitos com aplicagdo da arbitragem,
conciliagdo e mediacdo, bem como a virtualiza¢do e informatizacao dos processos.

Verifica-se a aberturana participacao do cidadao na prestacaojurisdicional,
com institutos como o amicus curiae, e das audiéncias publicas realizadas nas
Cortes Superiores, objetivando a resolucao de conflitos de maior complexidade
e relevancia social.

Assim, com o presente estudo, busca-se contribuir para maior visibilidade
do tema, sem, contudo, ter a pretensdo de esgota-lo. Entretanto, objetiva-
se demonstrar que, como fundamento da democracia moderna, o direito dos
cidadaos de participarem dos assuntos de interesse coletivo estd sendo construido,
ao longo da historia, inclusive com a participagdo do Poder Judiciério.

1 SOCIEDADE CIVIL, JUDICIARIO E SEPARACAO DOS PODERES
NA VISAO CLASSICA

O conceito de sociedade civil foi um dos mais utilizados na teoria politica
classica. Tal conceito vem, ao longo da historia, sendo reformulado por fil6sofos
como Hobbes (2008), Locke (1998) e Rousseau (1999), que o relacionam a
concepgao de Estado em oposicao ao estado de natureza imagindrio, buscando
uma forma de governo baseada nalei, que seria a sociedade civil. Posteriormente,
o conceito de sociedade civil, na visdao neoliberal, foi utilizado em oposigao ao
Estado.

Hobbes sistematizou as origens da sociedade. Para Hobbes (2012), a
sociedade civil ou o Estado se contrapde a sociedade natural. Para que os
individuos saissem do que chamava de “estado de natureza”, em que as relagdes
eram reguladas por leis naturais, nas quais a liberdade irrestrita era fator de
inseguranca, Hobbes propunha um pacto social, escrito, em que as pessoas
delegavam seu destino ao Estado, abrindo mao de sua liberdade pela seguranca
e paz social. Surge, assim, o Estado como instrumento de forga.
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Na concepcao de Estado hobbesiano, o Poder Judicidrio surgiu para
assegurar o exercicio da forca, preservar a liberdade e a propriedade dos
individuos, nunca como um poder autéonomo e independente.

Locke, diferente de Hobbes, acreditava que os individuos, ao firmarem
um pacto com o Estado, ndo abdicariam de seus direitos, pois o poder que os
governantes possuiam tinha como fundamentos os direitos individuais e a
lei. Para Locke, no estado de natureza o homem possui a liberdade plena de
todos os direitos, sdo senhores de suas posses e iguais entre si, embora tendo de
preservar sua vida, a liberdade e os bens contra o ataque de outros individuos®

Com a constituicdo da sociedade politica, os individuos renunciam
a liberdade do estado da natureza e aderem as regras fundadoras do Estado
moderno, como o principio da maioria. Locke trouxe como condicdo para o
estabelecimento da sociedade civil a no¢ao da propriedade privada.

Moraes Filho® lembra que foi o pensamento politico seiscentista como o
de Locke que inovou em relacdo aos percussores da teoria da separacdo dos
poderes, ao defender que cada uma das funcdes do Estado deve corresponder
a um Orgdo proprio, levada a efeito, de forma autonoma e independente,
contrapondo-se a concepgdo dos Estados pré-modernos ou da fase absolutista
do Estado moderno, que pregava que as fungdes estatais estavam vinculadas ao
monarca, responsavel pela realizagdo do direito.

Locke, em sua obra O segqundo tratado do governo civil, atribuiu ao
Estado a funcdo legislativa, a qual competia a responsabilidade de elaborar
as leis; executiva, a qual caberia a funcdo de aplicar as leis e a federativa, que
desempenharia as fungdes de relacionamento com outros Estados, como um
6rgdo encarregado das relacdes internacionais.

Em face da importancia do papel das leis, para Locke, o Poder Legislativo
seria o poder supremo, ao qual os outros dois poderes estariam subordinados,
estando submetido, apenas, ao poder do povo, uma vez que a lei seria o
instrumento garantidor da paz e seguranca do homem dentro da sociedade, e
o Legislativo o tnico poder capaz de elaborar as leis. Cabia ao Poder Judiciario

2 LOCKE, Jonh. Dois tratados sobre o governo. Trad. Julio Fisher. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998.

p- 494-495.

MORAES FILHO, José Filomeno de. Separagdo de poderes no Brasil p6s-88: principio constitucional e
praxis politica. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de et al. Teoria da constituicdo. Estudos sobre o lugar
da politica no direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 155.
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a aplicacao das leis, com o fim de estabelecer a paz e seguranca entre os
componentes da sociedade.

Rousseau foi o primeiro pensador moderno a afirmar que as convengdes
legitimavam a autoridade entre os homens e que a liberdade no estado natural
era preservada pela forca, enquanto no contrato social a liberdade emerge da
vontade geral, no interesse comum ou soberania popular.

Assim, para Rousseau a soberania configura-se no exercicio da vontade
geral, a elaboracdo das leis é um ato de soberania e deve objetivar alcangar
a liberdade e igualdade. Na teoria rousseauniana, o Estado emerge como
decorréncia das desigualdades entre os homens. As desigualdades sociais e
os conflitos comecam com o surgimento da propriedade privada, gerando um
estado que Hobbes ja denominava de estado de guerra.

Propde Rousseau um pacto social que deveria constituir-se em uma
“forma de associacao que defenda e proteja de toda a forca comum a pessoa e os
bens de cada associado, e pela qual cada um, se unindo a todos, obedeca apenas,
portanto, a si mesmo, e permanega tao livre como antes”*.

Segundo Rousseau, o soberano decidiria quem iria governar. Quando o
governo for colocado nas maos do povo, ou da maior parte, seria um governo
democratico; caso fosse confiado a uma pequena parcela do povo, configurar-
se-ia autocratico; e, quando investido a um magistrado, o governo tornar-se-
-ia monérquico. Defende uma democracia que s é legitima quando “fundada
na soberania popular, na construgdo de um sujeito coletivo que, com base na
vontade geral, atua segundo o interesse comum, subordinando a ele os interesses
puramente privados”®.

Foi com Montesquieu que restou sistematizada a teoria da separagdo dos
poderes, como se conhece hoje, na qual ocorreu a inclusao do poder de julgar
entre os poderes do Estado, de forma que atribuiu ao Estado trés poderes: o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

O Judiciario, segundo a ideia de Montesquieu, nado seria formado por
membros permanentes, mas por pessoas oriundas do corpo do povo, as quais
iriam formar um Tribunal de acordo com a necessidade de sua formacdo. Embora
a funcao de julgar fosse a de proferir a letra da lei sem maiores questionamentos

4 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e 0s fundamentos da desigualdade entre os homens. So

Paulo: Nova Cultural, 1999. p. 69-71.

COUTINHO, Carlos. Nelson. Democracia e socialismo: questdes de principio. In: Contra a corrente:
ensaios sobre democracia e socialismo. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 86.
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ou interpretacdo criativa do Direito, ser independente era condicao dada ao
Judiciario em relagdo aos demais poderes, uma vez que Montesquieu afirma que
o poder de julgar nao poderia ser dado a 6érgao do Executivo ou do Legislativo®.

Consoante Held?,

Locke habia pensado en el poder judicial como um brazo del
ejecutivo, pero Montesquieu creia que su inependencia era
crucial para la proteccion de los derechos de los individuos.
Sin um poder judicial independiente, los ciudadanos
podrian enfrentarse a um poder reverencial que combina las
funciones de ejecutor, legislador, juez y jurado - y entonces,
naturalmente, sus derechos non podrian ser garantizados.

A intengdo de Montesquieu, com a divisdo dos poderes, era resolver o
problema dos trés grupos que disputavam o poder na Inglaterra, tanto que
dividiu o Poder Legislativo em cdmara alta, formada pelos nobres, e a cAmara
baixa, constituida por representantes do povo. O Poder Executivo, por sua vez,
seria exercido pelo monarca.

Com a teoria da triparticdo de poderes buscou-se uma forma de evitar a
concentracao de poderes, uma vez que Montesquieu falava em separacao total e
absoluta de poderes entre eles.

A referida teoria, com o tempo, foi aperfeicoada com a criacdo do sistema
de freios e contrapesos, introduzido pelo constitucionalismo norte-americano,
que permite aos trés poderes manterem sua autonomia sem que ocorra a
supremacia de um em relagdo ao outro, pois, do contrario, poderia ocasionar
a concentracdo de poder em apenas um deles, caracterizando o retorno a um
sistema absolutista.

A ideia de Montesquieu, da triparticio dos poderes, passou a ser um
dos componentes basicos da maioria dos regimes democréaticos no mundo
contemporaneo. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 delimitou o campo
de atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e consagrava a
separacao dos poderes, como principio constitucional no ordenamento juridico
pétrio, constituindo o art. 2°.

6 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis. Introducao, traducdo e notas de Pedro Vieira

Mota. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994. p. 53.

7 HELD, David. Modelos de democracia. Trad. Maria Hernandez. 3. ed. Madrid: Alianza Editorial, 2007.
p- 110.
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Porém, com a evolugdo do Estado Democratico de Direito, observa-se que
a classica divisdo dos Poderes assume outros contornos, pois, consoante Rocha?®,
“nao passa de um processo técnico de divisao de trabalho entre os 6rgaos do
Estado”. E continua afirmando o referido autor que as funcdes estatais “nao sao
nada mais do que modos tipicos de atuagio ou exercicio do poder do Estado, que é
substancialmente unitario”.

Verifica-se, assim, que os poderes ndo sdo soberanos e independentes,
sendo autdonomos e que tém fungdes preponderantes, mas nao exclusivas, uma
vez que o poder Estatal é anico.

Com a queda do positivismo e o advento da teoria
material da Constituicdo, o centro de gravidade
dos estudos constitucionais, que dantes ficava na
parte organizacional da Lei Magna - separacdo de
poderes e distribuicio de competéncias, enquanto
forma juridica de neutralidade aparente, tipica do
constitucionalismo do Estado liberal - se transportou
para a parte substantiva, de fundo e contetido, que
entende com os direitos fundamentais e as garantias
processuais da liberdade, sob a égide do Estado social.
Organizar os poderes e tracar a linha das competéncias
indispenséveis ao seu correto e efetivo funcionamento
fora anteriormente a preocupagdo dominante das
forcas e correntes mais conservadoras que circulavam
no constitucionalismo da idade liberal, sobretudo em
Franca, durante a segunda metade do século XX; tal
preocupagdo, todavia, ainda se exprime no pensamento
constitucional.’

Dessa forma, quando Montesquieu elaborou a teoria da separagdo de
poderes imperava os ideais do Estado Liberal, que ndo previa em sua atuacao
o bem-estar dos cidaddos. A atuacdo do Poder Judiciario, na atualidade, deixou
de ser aquela prevista por Montesquieu, de poder de menor importancia, no
qual os juizes eram “bouche de la loi” (a boca da Lei), para ser “La bouche du droi”

8 ROCHA, José de Albuquerque. Estudos sobre o Poder Judicidrio. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 12.
9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 584.
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(a boca do Direito), na expressao de Guerra Filho', passando a exercer papel
importante na solucdo de conflitos sociais, favorecendo a garantia dos direitos
do cidadao e o fortalecimento da democracia.

2 PODER JUDICIARIO E DEMOCRACIA

As bases da democracia tém inicio na Grécia, no século VI a.C,
principalmente em Atenas, tendo passado pela analise de pensadores romanos,
como SOcrates, Platdo e Aristoteles. Durante a Idade Média, aideia de democracia
praticamente nao foi discutida, pois era controlada pelo pensamento teol6gico-
-politico. Conforme Goyard-Fabre'!, “assistiu-se, por um lado, a subordinagao
do poder temporal ao dominio da igreja e, por outro, ao desaparecimento das
promessas de emancipacao dos povos [...]".

A discussao sobre a democracia somente reapareceu na Idade Moderna,
por volta do século XVIII, devido a Revolucao burguesa. Apesar da diferenca
no posicionamento dos tedricos, as teorias liberal-democraticas do século XIX
caracterizavam-se pela preocupacao em defender a liberdade do individuo em
face do poder do Estado, que cada vez mais se tornava poderoso e burocratizado,
com o crescimento da sociedade industrial. J&4, no século XX, a democracia
voltou a ser assunto de grande interesse, principalmente depois de ultrapassado
o periodo das duas grandes guerras mundiais.

A democracia, em sua acepcao literal, é o governo do povo. Defende
Goyard-Fabre'? que “se a democracia, no seu despertar, podia ser definida,
stricto sensu, como o “poder do povo’, as democracias que conhecemos hoje sao
antes regimes nos quais a vontade (ou o consentimento) do povo é a fonte de
poder”.

Em face do regime democratico, a separacdo dos poderes adquire nova
dimensao, pois, por um lado, os titulares do Poder Publico devem, ao tomarem
as decisoes, observar a vontade popular e, por outro, garantir os direitos
fundamentais, ou seja, na atualidade, somente pode ser considerado democratico
o regime politico com base na soberania popular, dirigida a concretizacao dos
direitos fundamentais do ser humano.

19 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do direito na sociedade pds-moderna. Introducao a uma
teoria social sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 37.

I GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia? A genealogia filos6fica de uma grande aventura
humana. Trad. Claudia Berliner. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 92.

12 1bid., p. 46.
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Embora o Judiciario, como 6rgao do Estado Democratico, com previsao
constitucional estabelecida no art. 92 da Constituicdo Federal de 1988', deva
garantir o respeito aos direitos fundamentais, muitas vezes tem sua legitimidade
questionada, pelo fato de seus membros ndo serem escolhidos pelo voto popular.

O que demonstra a compatibilidade do Poder Judiciario com a democracia,
da maneira que Montesquieu preconizou, capaz de suprir a auséncia do voto
popular, é a legitimidade fundada no prestigio ptblico, baseada no respeito
moral, na confianga que os juizes inspiram no povo. Essa caracteristica dos
magistrados advém da independéncia e responsabilidade com as quais cum-
prem suas fungdes politicas constitucionais, que é, originalmente, a manifestacao
da vontade do povo soberano, seja como 6rgao individualmente considerado ou
em seu conjunto'.

Também em relacdo a expansao do Judicidrio, nos Estados Democraticos
sao tecidas criticas em relagdo a capacidade institucional, que se refere a
determinacdo de qual dos poderes estd mais habilitado, de acordo com a matéria
posta em andlise, a proferir a melhor decisao e critica referente a limitacao do
debate, uma vez que ha transferéncia do debate ptiblico para o Judicidrio, em que
0s juizes trocam a racionalidade tipica da argumentacao juridica por embates

proprios da discussao parlamentar®.

Todas as criticas merecem reflexdo, os conflitos reclamam uma resposta
do Estado-juiz, para que a ordem constitucional ndo fique comprometida, ou
seja, cabe ao Judicidrio dar a resposta as demandas da sociedade, na expressao
de Streck'® buscar a “resposta correta em direito”, e, ao fazer isto, é portador,
algumas vezes, de pontos de vista em assuntos de ampla repercussao. Assim,

13 “Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario: I - o Supremo Tribunal Federal; I-A - o Conselho Nacional
de Justica; II - o Superior Tribunal de Justica; III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e Juizes
Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.”

14 COMPARATO, Fabio Konder. O Poder Judicidrio no regime democritico. Sao Paulo: Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de Sao Paulo, maio/ago. 2004. p. 151.

15 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro. ContribuicGes para a construgéo teérica

e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 248-250.

16 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. Da

possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 3. ed. rev. ampl. e com posfécio. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 410.

Revista da AJURIS - v. 41 - n. 133 - Marco 2014



292 —— Doutrina Nacional

os Tribunais e juizes desempenham uma func¢do politica, que deriva de sua
inclusdo no Estado. Ao tratar desta funcao, menciona Zaffaroni'” que:

O sistema entre cheks and balances entre os poderes -
ou fungdes, se se preferir - nada mais é do que uma
distribuicdo do poder politico. Cada sentenca é um
servico que se presta aos cidadaos, mas também é um
ato depoder e, portanto, umato de governo, que cumpre
a importante fungdo de prover a paz interior mediante
a decisao judicial dos conflitos. A participagdo judicial
no governo nao é um acidente, mas é da esséncia da
funcao judicidria: falar de um poder do estado que nao
seja politico é um contra-senso.

A concrecao dos principios do Estado Democrético de Direito dirige-se
ao Poder Judiciario que deve proferir suas decisdes observando os requisitos
fundamentais da independéncia e da responsabilidade, garantindo os direitos
fundamentais e a transparéncia destas.

Quando o Judicidrio atua em temas polémicos e controversos, nao
discutidos ou tratados pelo Executivo ou Legislativo, ocorre a judicializagdo
da politica, que se conceitua como a transferéncia de poder do Executivo e
Legislativo para o Judiciério.

De acordo com Barroso', tal fenomeno ocorre devido a necessidade de
um Judiciario forte e independente na protecao dos direitos fundamentais; a
desilusdo com a politica majoritaria e porque os atores politicos ndo querem se
desgastar em questdes controvertidas, colocando a decisao para o Judiciario.

Ponte Neto' elenca pontos positivos da judicializagdo, tanto da politica
quanto das relag¢des sociais:

a) afirmagdo da cidadania; b) afirmac¢ao da democracia
representativa e participativa; c¢) fortalecimento

17" ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder Judicidrio: crise, acertos e desacertos. Trad. Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 94.

18 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro. Contribuicées para a construgéo teérica
e pratica da jurisdicao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 39.

19 PONTE NETO, José Julio da. O Poder Judiciario e a concretizagdo da democracia participativa. Anais
do XVII Conpedi, Salvador/BA, Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao em Direito (Conpedi),
p- 4205, jun. 2008. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/salvador/
Integra.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2013.
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da sociedade organizada; d) consolidagdo dos
valores fundamentais dos direitos do individuo e
da coletividade; e) valoracdo da administracao da
coisa publica; f) apropriacdo de atos governamentais
da municipalidade pelo publico; g) formacdo da
consciéncia critica; h) desmistificacdo do conceito
de interesse publico (compreendido ndo mais como
interesse do Chefe do Executivo).

Dessa forma, sendo o Judicidrio 6rgao do Estado, com a fungdo
precipua de aplicar o direito ao caso concreto, diante das demandas que lhes
sao postas, principalmente quando os interesses em conflito sdo protegidos
constitucionalmente, cabe ao mesmo construir, mediante a interpretagdo dos
valores existentes no ordenamento juridico, uma solucao que melhor se adéque
a situacdo em anélise.

Deve-se pensar a judicializacdo da politica ndo como uma substituicao da
politica, mas enquanto atuacdo do Poder Judicidrio que resguarde os direitos
dos cidaddos, diante de demandas advindas de uma sociedade contemporanea
que se mostra complexa.

3 CIDADANIA, PARTICIPACAO E JUDICIARIO

Referéncia no conceito de cidadania esta na concepgao de Thomas Marshall
(1967) em sua obra Cidadania, classe social e status, de 1949, com base na realidade
da Inglaterra, na qual considera a cidadania como a forma de participagdo do
individuo na comunidade politica. Marshall estabeleceu trés tipos de direitos:
os civis, relacionados a liberdade; os politicos, relativos ao exercicio do poder
politico pelos cidadaos, ambos ditos de primeira geracao; e os direitos sociais,
que requerem do Estado prestacdes materiais, que sdo de segunda geragao.

Ja, na teoria marxista, a sociedade civil seria composta por duas classes:
burguesia e proletariado, que interagiria por meios das rela¢cdes de producao.
Em seus estudos sobre “A questdo judaica”, Marx afirma que a participacao
politica representava um progresso, altima etapa da emancipacdao humana no
mundo atual, e que os direitos humanos, na forma que foram descobertos pelos
norte-americanos e franceses, corresponderiam a direitos politicos que somente
seriam exercidos em comunidade com outros direitos®.

20 WEFFORT, Francisco C. Marx: politica e revolucao. In: WEFFORT, Francisco C. (Org.). Os cldssicos da
politica. 11. ed. Sdo Paulo: Atica, v. 2, 2012. p. 239.
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Quando observou o surgimento da sociedade civil, Gramsci ampliou o
conceito de Marx sobre o Estado, pois enquanto para Marx e Hegel, na época
do Manifesto comunista, o Estado era, essencialmente, coercao ou monopdlio
da violéncia; para Gramsci, ele aparece como a dimensdo do consenso e da
legitimidade?.

Tanto para Gramsci como para Marx, os homens fazem sua historia,
nao na condicdo que escolhem, pois ha uma causalidade objetiva que, embora
resultado da acdo do homem, muitas vezes vai além da sua vontade. Contudo,
Gramsci sabia que quanto mais o ser “se socializa”, hd um “recuo das barreiras
naturais”, como diria Marx, ou seja, mais amplo resta o espaco da liberdade e da
autonomia dos “individuos sociais”?%.

O Brasil também viveu um processo de afirmacgdo da cidadania. A partir
da década de 1970, a sociedade civil, visando a maior participacao popular, se
levantou em oposicdo ao regime militar, “contra a ilegitimidade da legalidade
autoritdria”, desempenhando papel importante na transi¢io para o regime
democratico®.

Mesmo com um Estado Democratico de Direito ndo houve a exclusao
das desigualdades sociais, sendo necessaria a redefinicdo sobre o exercicio
da cidadania, assumindo seus componentes o papel na reivindicagdo de seus
direitos e por melhores condicdes de vida e progresso social.

O exercicio da democracia ndo deve somente estar limitado ao direito
de votar, como forma de participacao popular, mas também a garantia de
participacdo nas decisdes do Estado. Assim, a participagdo comunitaria e a
popular ddo lugar a participacao cidada, na qual a categoria central, que, até
entdo, eram a comunidade e o povo, passa a ser a sociedade, com seu pluralismo
de interesses.

A Constituicao de 1988 ampliou os direitos fundamentais e elencou a
cidadania como fundamento da Republica Federativa do Brasil, com o fim de

2L COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e politica. A dualidade de poderes e outros ensaios. 2. ed. Sao

Paulo: Cortez, 1996. p. 141.

2 Ibid., p. 141.

2 FALCAO, Joaquim de Arruda. Democratizacao e servigos gerais. In: FARIA, José Eduardo (Org.).

Direito e justica. Sao Paulo: Atica, 1989. p. 152.

2 GOHN, Maria da Gloria. Conselhos gestores e participaciio sociopolitica. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 56.
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estabelecer um Estado Democratico de Direito®, bem como previu a criagdo de
espagos institucionalizados de participacao mista, integrados pela sociedade
civil, como mecanismo de gestdo descentralizada e participativa das politicas
sociais, como os Conselhos Gestores.

Coutinho® cita que Gramsci observou, na sociedade civil, uma nova esfera
do ser social:

[...] o mundo das auto-organizacdes, do que ele chamou
de “aparelhos privados de hegemonia”. Sdo os partidos
de massa, os sindicatos, as diferentes associagdes, os
movimentos sociais etc., tudo aquilo que resulta de uma
crescente “socializagdo da politica”, ou seja, do ingresso
na esfera publica de um ndmero cada vez maior de
novos sujeitos politicos individuais e coletivos.

Assim, a dindmica social, propria da sociedade civil, passa a interagir com
a sociedade politica, com o consenso do Estado.

A expansao da democracia através do enlace entre
Estado e sociedade, mediado pelo direito, constitui-se
em condicdo essencial para o forjar de um conceito de
soberania adequado aos novos tempos de inquietude da
cidadania na luta por uma maior expansao dos espagos
de formagao da vontade popular e de participagdo.”

A Constituigdo trouxe, entre outras, a possibilidade de participagao
popular na gestao de politicas publicas, como sadde, educacado, assisténcia
social, trabalho e direitos da crianca e do adolescente através dos Conselhos
respectivos.

2

A participacao, consoante definicdo de Souza®, “é requisito de realizagao
do proprio ser humano e para seu desenvolvimento social requer participagao
nas defini¢des e decisdes da vida social”.

2 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a
soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.”

26 COUTINHO, Carlos. Nelson. Democracia e socialismo: questdes de principio. In: Contra a corrente:
ensaios sobre democracia e socialismo. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 170.

7 ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Teoria politica da soberania. Belo Horizonte: Mandamentos,
2001. p. 33.

2 SOUZA, Maria Luiza. Desenvolvimento de comunidade e participagio. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 1991. p. 83.
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Dessa forma, houve um aprimoramento da democracia, que ndo se
caracteriza apenas como representativa, através do exercicio do voto, mas
também direta, com o exercicio de mecanismos, como o referendo, o plebiscito
e a iniciativa popular e, bem assim, participativa, com o envolvimento da
sociedade civil nos Conselhos gestores de politicas ptublicas.

No Estado Democrético de Direito, o Poder Judiciario desempenha papel
importante na democracia participativa, pois, além de solucionar os conflitos
sociais, individuais ou coletivos, viabiliza a efetivacao dos direitos fundamentais.

Consoante Leal?,

respeitadas as varidveis de um ou outro modelo de
Estado, pode-se afirmar que surge um Estado-juiz
mais compromissado com a mantenca da pacificagao
das relacdes sociais, o que implica um compromisso
com a mudanca estrutural das relacdes de forma
mantidas na sociedade. Mas quais os efeitos praticos
deste compromisso entdo? Em primeiro plano, um
Judiciario que vai se ocupar mais do tema que envolve
a independéncia dos poderes entre si e das formas de
controle do exercicio destes poderes pelos diferentes
6rgaos da Administracdo Pablica e do Legislativo. Em
segundo lugar, um Judiciario que vai operar mais no
ambito preventivo das violagdes de direitos individuais
e coletivos, dando maior efetividade a jurisdicdo como
espaco de garantia e concretizacdo das regras formais
estabelecidas pelo sistema juridico como um todo.

Tornar a Justica acessivel é uma tendéncia dos sistemas juridicos
modernos do século XXI e tem como forca caracterizadora o objetivo de integrar
as liberdades individuais tradicionais com as garantias e os direitos sociais.

Como salienta Rodrigues™:

Se por um lado nao se pode reduzir a questao do acesso a
justica a criacao de instrumentos processuais adequados
a plena efetivacdo dos direitos, de ouro é também

¥ LEAL, Rogério Gesta. O Estado-juiz na democracia contempordnea. Uma perspectiva procedimentalista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 47.

30 RODRIGUES, Horacio Vanderlei. Acesso d justica no direito processual brasileiro. Sao Paulo: Académica,
1994. p. 39.
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evidente que nao se pode afastar a ideia de acesso
a justica do acesso ao Judicidrio. Os outros direitos,
em ultima instancia, dependem desse acesso sempre
que ndo forem respeitados; sem ele a cidadania se vé
castrada, impotente. Ha aqueles conflitos que podem
e devem ser solucionados através de instrumentos
paraestatais e privados. Mas é fundamental perceber-
se que o Estado, sem a jurisdicao seria uma instituigao
politica desprovida de um instrumento legitimo, através
do qual possa exercitar seu poder em tltima instancia,
na busca da pacificagdo da sociedade. Sempre que um
direito ndo for respeitado espontaneamente, nao ha
como fazé-lo legitimamente sendo através do processo.

Seguindo as diretrizes constitucionais, o Judicidrio vem buscando novas
formas de solugao de conflitos, realizando projetos de descentraliza¢do da Justica,
objetivando reduzir as dificuldades de acesso a Justica e concretizagdo dos
direitos da cidadania, como se observa com a implantagdo dos Juizados Especiais
Civeis, bem assim da solugao de conflitos com aplicacdo da arbitragem, prevista
na Lei n° 9.307/1996; da conciliagdo, disposta no Cédigo de Processo Civil e na
Lei n® 9.099/1995, que disciplina os Juizados Especiais e na Consolidacdo das
Leis Trabalhistas mediante as Comissdes de Conciliacdo Prévia e da mediacao.
Somem-se a isso os reflexos positivos da virtualizagdo e informatizagdo dos
processos.

Verifica-se a participacao do cidaddo no Tribunal Popular do Jari, bem
como conforme as regras de processo civil, que transcende o formato classico
de prestacao jurisdicional, em institutos como o amicus curiae e nas audiéncias
publicas realizadas nas Corte Superiores, objetivando a resolugao de conflitos de
maior complexidade e relevancia social.

Santos®, ap6s analisar os conflitos sociais e mecanismos para a resolugao
destes, defendeu as reformas que visassem a criacdo de alternativas para
resolucdo de litigios, com criacdo de instituicdes leves, de utilizacdo barata e
gratuita, com localiza¢do que facilitasse o acesso aos servigos e que operassem
por via, sem maiores exigéncias de formalidade, o que constituiria hoje uma

area de maior inovagao da politica judiciéria.

31 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice. O social e politico na pés-modernidade. 6. ed. Sao
Paulo: Cortez, 1999. p. 176.
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Por outro lado, procura o Judicidrio inovar na administracdo da justica,
que, como informa Santos¥, “é uma dimensao fundamental da democratizagdo
da vida social, econémica e politica”, mediante acdes como as mencionadas por
Grangeia (2011): o Prémio Inovare, cujo objetivo é identificar e difundir préticas
bem-sucedidas de gestao do Poder Judicidrio brasileiro que contribuam para
a modernizagdo, melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servigos da Justica;
Programa de Capacitagdo em Poder Judicidrio; Banco de Boas Préticas de Gestao;
TV Justiga; criacdo da Escola Nacional de Aperfeicoamento de Magistrados -
ENFAM.

Pode-se dizer que o Judiciario brasileiro avanca, afirmando-se como um
poder democrético. Contudo, ndo se esta diante de um modelo acabado, nem sem
defeitos que ndo precisam ser corrigidos, pois a mobilizagdo para a construgao
de uma verdadeira democracia ainda nao se verifica no nivel desejado, mas que
deve continuar em construcao, principalmente quando se observa que, no Brasil,
vive-se um periodo de mudancas, com um crescente sentimento de cidadania.

CONCLUSAO

Nos ultimos anos, a atuacdo do Poder Judicidrio alcangcou maior
visibilidade, deixou o papel de mero aplicador da lei para exercer também a
funcdo de assegurar a aplicacdo das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais na defesa do Estado Democratico de Direito.

O conceito de sociedade civil e a teoria da separacao dos poderes, ao longo
da histéria, vém evoluindo a partir das ideias de fil6sofos classicos, como Hobbes,
Locke, Rousseau e Montesquieu, propiciando a formagao do Estado moderno e,
ao Poder Judicidrio, a possibilidade de, na atualidade, ser reconhecido como um
poder independente.

O Poder Judiciario enquanto poder do Estado desempenha uma fungao
politica. Possui a funcdo precipua de aplicar o direito no caso concreto, dando
resposta as demandas sociais para que a ordem constitucional nao fique
comprometida.

QuandooJudicidrio atua em temas polémicos e controversos, nao decididos
politicamente, ocorre uma judicializagdo da politica, que se conceitua como a
transferéncia de poder do Executivo e Legislativo para os juizes e Tribunais.
Deve-se pensar a judicializacdo da politica ndo como uma substituicdo da
politica, mas enquanto atuagao do Poder Judicidrio que resguarde os direitos dos

32 Ibid., p. 177.
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cidadaos, dentro da complexidade da sociedade contemporanea, modificando a
realidade existente e contribuindo para o fortalecimento da democracia.

O Judiciario vem implementando novas formas de solucao de conflitos,
realizando projetos de descentralizacdo, objetivando reduzir as dificuldades
de acesso a Justica e concretizacdo dos direitos da cidadania, como os Juizados
Especiais Civeis, a solucao de conflitos com aplicacao de formas alternativas, de
arbitragem, conciliacao e mediacdo, bem como a virtualizacdo e informatizagao
dos processos. Ja se verifica, ha muito, a participagdo social no Tribunal Popular
do Juri e, mais recentemente, nas audiéncias publicas realizadas nas Corte
Superiores e amicus curiae.

O acesso a Justica ndo se limita ao acesso ao Judiciario, nem indica a
plenitude do exercicio dos direitos da cidadania, de forma que ha necessidade
de uma nova interpretacdo dos conceitos de independéncia e harmonia, para que
os poderes instituidos, juntamente com a participacdo popular, devam procurar
alcancar a cidadania plena como fundamento do Estado Democrético de Direito.
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