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RESUMO: O presente artigo propode
discutir a realidade carceraria na Cidade
de Uberlandia. Para tanto, inicialmente,
faz-se uma andlise da existéncia de uma
nova ordem penal e sua influéncia no
sistema de Justica Criminal brasileira.
Posteriormente, analisam-se as politicas
criminais do Estado de Minas Gerais,
com destaque para a aplicagdo do
Programa Nacional de Seguranca
Puablica com Cidadania (Pronasci). Por
fim, faz-se a analise da realidade do
Presidio Professor Jacy de Assis e das
consequéncias do encarceramento em
massa.
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de Minas Gerais; 3 O encarceramento em Uberlandia no Presidio “Professor Jacy de
Assis”; Consideracdes finais; Referéncias.

SUMMARY: 1 Brazil and the “new criminal order”; 2 Criminal policy in the State of
Minas Gerais; 3 Incarceration in Uberlindia in Prison “Professor Jacy de Assis”;
Concluding remarks; References.

1 O BRASIL E A “NOVA ORDEM PENAL”

os ultimos trinta anos, transformacdes significativas que afetaram

o perfil da economia mundial comegaram a despontar, acarre-

tando também mudancas na configuracao politica dos Estados e
nas formas de sociabilidade. A simbélica derrubada do muro de Berlim e as
reformas politicas soviéticas que culminaram no fim da URSS representaram
a magnitude das mudancas e o rumo politico que elas provocaram. Na mesma
direcao, o Consenso de Washington e suas regras universais passaram a dominar
o cendrio politico ocidental, tornando-se o espectro econémico de quase todas
as nagdes. Reestruturacdo produtiva, liberacdo dos mercados, privatizacao de
industrias e servicos, desregulamentacao das relacdes de trabalho, flexibilizagao
salarial, desemprego estrutural e reducao das politicas publicas de inclusao social
sao apenas algumas das caracteristicas desse limiar neoliberal. O fato é que o
mundo estéd cada vez mais diligente com a economia e menos preocupado com o
social. Na esfera da criminalidade e dos mecanismos de controle relacionados ao
desvio, o periodo também foi marcado por uma série de alteracdes consideradas
retrocessos politicos para muitos estudiosos do tema.

Os recentes desdobramentos em matéria de controle
do crime e da justica criminal sdo intrigantes porque
envolvem uma subita e perturbadora subversao do
padrdo histérico assentado. Mostram uma aguda
descontinuidade que reclama explicacdo. Os processos
modernizantes que, hd tdo pouco tempo, pareciam
sedimentados neste dominio - acima de todas as
tendéncias de longo prazo que apontavam para a
“racionalizacdo” e para a “civilizacdo” - agora apa-
rentam ter engatado a “marcha a ré”, A reaparicdo, na
politica oficial, de sentimentos punitivos e de gestos
expressivos, que parecem estranhamente arcaicos
e absolutamente antimodernos, tende a confundir
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as teorias sociais comuns sobre a punicdo e seu
desenvolvimento histérico. Nem mesmo o mais criativo
leitor de Foucault, Marx, Durkheim e Elias poderia
prever estes desdobramentos recentes, e certamente
nenhuma previsdo deste tipo jamais surgiu.!

Dito de outra forma, os Estados vém sofrendo um processo de
reconfiguracao politica adequada ao receitudrio neoliberal. Nesse diapasao,
destaca-se no contexto politico atual uma forte preocupacdo com a gestdo da
seguranca publica. E cada vez mais evidente a atencdo estatal com o controle
penal. No Brasil?, ndo foi diferente. Entre nés é também possivel visualizar o
que Garland® chamou de “obsessao securitaria”, que direciona as politicas
criminais para um maior rigor em relagdo as penas e maior intolerancia para
com o criminoso.

E bom salientar que ndo é de hoje* que o Estado brasileiro adota uma
politica penal de excecao, contraria as no¢des de democracia e cidadania, e que
coloca “a questdo social como um caso de policia”. O Presidente Washington Luis
pode ter eternizado a frase que resume essa postura autoritdria, mas a politica
ja existia antes dele e continua nos dias atuais, agora perfeitamente adaptada ao
contexto neoliberal. Entre nos a consolida¢do do Estado punitivo apenas agrava
nossos males histéricos, vale dizer, a

deslegitimacao das institui¢cdes legais e judicidrias, a
escalada dos abusos policiais, a criminalizacdo dos
pobres, o crescimento significativo da defesa das pra-

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008. p. 44.

Nosso legado de autoritarismo e pouca resisténcia cidada facilitou, em grande medida, a adequagao
do projeto neoliberal no fim dos anos 1980. Como bem observa Loic Wacquant (2001, p. 7), “a
penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais funesta quando aplicada em paises a0 mesmo
tempo atingidos por fortes desigualdades de condi¢Ges e de oportunidades de vida e desprovidos de
tradigdo democratica e de instituicdes capazes de amortecer os choques causados pela mutacdo do
trabalho e do individuo no limiar do novo século”.

GARLAND, David. As contradigdes da “sociedade punitiva”: o caso britanico. Revista de Sociologia e
Politica, Curitiba, n. 13, 59-80, nov. 1999.

Fazendo referéncia a essa especificidade, Argiiello (2005, p. 1) atesta que, “na América Latina, a
preocupagdo com a violéncia criminal também se tornou uma obsessdo coletiva e toma proporg¢des que,
de tdo graves, lembram os tempos sombrios das ditaduras militares, quando a doutrina de seguranca
nacional legitimava a tortura e todas as demais formas de violagdo dos direitos humanos, em nome
da razdo de Estado. Hoje, é no altar da ideologia da seguranca publica que se tornam facilmente
sacrificdveis a democracia e os direitos humanos”.
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ticas ilegais de repressao, a obstrucao generalizada ao
principio da legalidade e a distribui¢do desigual e nao
equitativa dos direitos do cidadao.’

Nesse contexto, o controle social brasileiro apresenta-se ainda mais

autoritario e seletivo, traduzido em aumento desproporcional de penas, maior
encarceramento, supressao de direitos e garantias, endurecimento da execucao
penal entre outras medidas igualmente severas.

Neste inicio de milénio, quase todas as esferas da vida
social, intimas ou publicas, foram investidas e pensadas
tendo como foco as questoes de seguranca. Ela est4 na
ordem do dia em termos das preocupagdes de qualquer
cidade, em qualquer quadrante do mundo. Mesmo em
paises como o Brasil, nos quais a pobreza e o desemprego
assumem dimensdes alarmantes, as pesquisas de
opinido tém apontado a crescente preocupacgdo das
pessoas com a violéncia e com o crime. A seguranca
tem eclipsado outras mazelas sociais urgentes do
Pais. Os resultados dessa obsessio securitiria estao
expressos claramente no aumento dos contingentes
policiais, no crescimento da populagdo carceraria, na
maior sofisticagdo dos equipamentos eletroénicos, numa
ampliacdo dos poderes dos 6rgaos de controle e na
disseminagdo de mecanismos de vigilancia.®

Confirmando tal reflexdo, mesmo considerando as particularidades

nacionais, alguns estudos’ recentes apontam para dados que nos permitem

5
6

WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001. p. 12.

SOUZA, Luis Antonio Francisco. Obsessdo securitdria e a cultura do controle. Revista de Sociologia e
Politica, n. 20, 161-165, jun. 2003, p. 164.

No Brasil, destacam-se os estudos do Instituto Carioca de Criminologia (ICC) que, inaugurando,
em certa medida, a perspectiva de andlise exposta neste artigo, apontam para reflexdes que avaliam
a sociedade brasileira como uma “sociedade do controle” e o Estado brasileiro como um exemplo
particular de “Estado penal”. Pode-se dizer que Nilo Batista (2003a), criminélogo fundador desse
instituto, inicia no Brasil esse viés cientifico, por meio da criminologia critica. Vera Batista (2001) é
outra pesquisadora que, vinculada ao ICC, estabelece reflexdes pontuais sobre a seguranca ptblica
no Rio de Janeiro e sua configuracdo punitiva. Também analisando situa¢des punitivas na Cidade do
Rio de Janeiro, Carlos Henrique Aguiar Serra (2011) argumenta que na sociedade brasileira ha uma
cultura do exterminio, que atualmente se imbrica no Estado punitivo. Atrelando sua analise a reflexdo
de Agamben, Serra (2011, p. 110) também alega que esta conjuntura “coaduna-se na perpetuacao da
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afirmar que o Brasil também aderiu recentemente ao modelo de gestao penal
neoliberal.

2 A POLITICA CRIMINAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Embora no periodo atual também haja estudos® que indicam caminhos
para a promogdo de mudangas na estrutura criminal e penitenciaria no Brasil,
no intuito de efetivagdo de direito humanos, observa-se que sao timidos seus
efeitos nas politicas publicas encabegadas pelo Governo Federal, considerando
que estas se pautam essencialmente por medidas simbodlicas traduzidas em
grande medida na ampliacdo do cércere.

Desse modo, a questdo carceraria no Brasil é reduzida a uma simples
equacao querelaciona o controle penal a quase exclusividade do encarceramento.
Contrédrio a essa tendéncia hegemonica, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP) lancou, em 2011, o Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria propondo mudancas e descrevendo o atual panorama
penal reduzido a:

[...] apoiar o endurecimento penal, aumentar as taxas
de encarceramento, adotar o modelo de superprisdes,
ignorar a seletividade penal, idolatrar a pena privativa
de liberdade, eleger as fac¢des criminosas como pro-
blema central, apoiar a privatizacao do sistema penal,
combater apenas a corrupgdo da ponta, judicializar
todos os comportamentos da vida, potencializar o mito

l6gica do inimigo, na manutencdo e legitimacao de um estado de excegdo, com fantasias e praticas de
poderes absolutos, ilimitados por autoridades legais”. Ainda sobre o tema, cuidadosa é a reflexdo de
André Moysés Gaio (2006, p. 118) ao destacar que, embora a criminologia brasileira tenha se recusado
“aabordar a criminalidade e a violéncia a partir de uma teoria geral da sociedade”, é possivel visualizar
na sociedade brasileira “setores que defendem a aplicacdo de politicas cujo sentido se aproxima de
uma abordagem da lei e da ordem”.

Destaca-se o estudo langado no ano de 2011 promovido pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria intitulado Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2010, o I Relatério Global
Anual dos Direitos Humanos no Brasil lancado em 2013 pela Human Rights Watch Brasil, bem como os
intimeros relatérios de organismos de controle das Nacdes Unidas e de organizacoes internacionais
de direitos humanos. “Em 2007, a Alta Comissaria da ONU para os Direitos Humanos, por exemplo,
observou que o uso generalizado da prisdo proviséria demandava atencdo especial. O Comité contra
a Tortura da ONU manifestou preocupacdo com os longos periodos de prisdo proviséria. O Comité
de Direitos Humanos da ONU também condenou as “condi¢des desumanas” de detencdo nas prisdes
e os atrasos nos procedimentos judiciais. A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos concedeu
duas medidas cautelares contra o Brasil referentes as condi¢des das prisdes, uma em 2009 e outra em
2007” (INTERNACIONAL, 2010. p. 11).
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das drogas, enfraquecer e criminalizar os movimentos
sociais e defensores de direitos humanos e considerar o
sistema prisional adjacente e consequente das policias.’

Além desse contexto delineado pelo CNPCP, é importante ressaltar que
ha no campo juridico-penal uma postura paradoxal. Por um lado, ainda preva-
lece o discurso funcional do sistema prisional, tripartidona protecao dasociedade,
na punicao dos criminosos e, principalmente, na crenca na reabilitacdo. Nesse
sentido, por mais que uma grande parcela admita a faléncia do sistema, o
imagindrio coletivo do campo juridico ainda nao trabalha com a ideia de um
direito penal para além da pena privativa de liberdade.

Por outro lado, o crescimento da populacdo prisional também tem sido
provocado pela opcao recorrente, por parte significativa dos julgadores brasileiros,
pelas penas privativas de liberdade em suas sentencas judiciais. Tal adogdo
sistemdtica estd em franca ascensdo e em grande medida justifica o vultoso
encarceramento muito mais do que um possivel aumento das taxas criminais.
Nesse sentido, podemos afirmar que tal contexto é fruto de uma adesdo cada vez
mais coesa do campo juridico ao entendimento de que a aplicacdo de um direito
penal maximo se justifica quando relacionada a um momento considerado como
de risco.

Com essa premissa, o que caracteriza a atuacdo penal é a nocdo de
emergeéncia, entendida como um momento excepcional a exigir “uma resposta
pronta e imediata, que deve durar enquanto o estado emergencial perdure”"
(Beck 2004, p. 95). Aqui ndo cabe qualquer objetivo educador, reformador ou
disciplinador, apenas o isolamento e a exclusdo.

9 O plano teve o intuito de propor uma nova direcdo para mudancas no sistema penal, qual seja,

“criar uma nova espiral, da cidadania e da responsabilizagdo: reduzir as taxas de encarceramento,
descriminalizar condutas, ter modelos distintos de prisdes para cada segmento, combater a
seletividade penal, buscar menos justica criminal e mais justica social, investir na justica restaurativa,
empoderar a populagdo para busca de solugdo dos conflitos, priorizar as penas alternativas a prisdo,
eleger o sistema prisional como problema central, fortalecer o Estado na gestdo do sistema penal,
combater todos os niveis da corrupcao, enfrentar a questao das drogas nas suas multiplas dimensoes
(social, economica, de satide, criminal), fortalecer o controle social sobre o sistema penal e ter politica,
método e gestdo especifica para o sistema prisional” (CONSELHO Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, p. 1).

19 MACAULAY, F. Prisoes e politica carcerdria. In: LIMA, Renato; PAULA, Liana (Org.). Seguranca
ptiblica e violéncia: o estado esta cumprindo o seu papel? Sao Paulo: Contexto, 2008. p. 16.

1 BECK, Francis Rafael. Perspectivas de controle ao crime organizado e criticas @ flexibilizacio de garantias.

Sé&o Paulo: IBCCrim, 2004. p 95.
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Nessa oportunidade, importante destacar a consideracao feita pelo
Juiz Luis Carlos Valois no tocante ao significado de um dos fins da pena, a
“ressocializagdo”, e como esse entendimento tem sido utilizado para outro fim,
qual seja a ampliagdo do encarceramento:

Muitos Tribunais usam o termo “ressocializar” como

termo encarcerador. O tema ressocializacdo é muito

perigoso porque é legitimador da prisao. Quando eu

digo que a prisdo vai servir para alguma coisa, eu estou

legitimando essa atividade punitiva. Nenhuma prisao

no mundo ressocializa ninguém. A pessoa pode se

ressocializar sem prisdo, com prisdo e apesar da prisao.

O discurso ressocializador esta sendo usado para

encarcerar. Na minha pesquisa, em cada 100 acérdaos

que usavam o termo ressocializacdo, 60 usavam para

encarcerar, aumentar ou agravar pena, mesmo todos

sabendo que a prisdao nao ressocializa. Como eu posso

dizer para um cidadao que eu vou colocé-lo na prisao

para ressocializa-lo? Soa até ridiculo. Nao podemos

punir dessa forma, com um argumento desfeito pela

realidade. Se chegassemos ao ponto de dizer: “Olha, a

prisao nao é para ressocializar, é para te prender pelo

que vocé fez, para te punir”, seria um grande avanco;

contanto que levdssemos em consideragdo o principio

constitucional, fundamento do Estado Democratico de

Direito, a dignidade humana. O minimo que se deveria

fazer era respeitar a dignidade da pessoa humana. Isso

ja estaria 6timo. A gente nao respeita nem a dignidade,

quanto mais possibilitar a ressocializacao de alguém."”

Conforme os gréficos a seguir, compilados do Departamento Penitencidrio

Nacional (Depen), é possivel confirmar que no Estado de Minas Gerais ha uma

prevaléncia em optar pela politica do encarceramento. Entre os anos de 2003 até

2009 é possivel observar um crescimento significativo da populacado carceraria
de 5 mil para mais de 35 mil (gréfico 1).

12 Juiz da Vara de Execucdes Penais no Amazonas e doutorando em Criminologia pela USP, membro da
Associacdo de Juizes para a Democracia e da LEAP - Low Enforcement against Proibition (agentes da
lei contra a proibigdo das drogas).

1B 0s problemas do sistema carcerario. Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/os-
-problemas-do-sistema-carcerario-brasileiro>. Acesso em: 20 abr. 2014.
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Grafico 1: Quantidade de presos em Minas Gerais de 2003 a 2009

Presos no Sistema Penitenciario 2003/ 2009
Estado de Minas Gerais - Fonte: DEPEN
» 40.000
2
2 30.000
o
S 20.000
o
< 10.000
0
2003 5.438
W 2004 7.581
W 2005 6.289
M 2006 15.739

Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)

Além desse crescimento, é importante destacar que mais de 50% desses
presos estavam no carcere de forma provisoria (gréfico 2).

Gréfico 2 - Quantidade de presos no ano de 2009 por tipo de regime

Os Sistemas Penitenciarios Locais Sistema Penitencidrio no Brasil - Dados Consolidades

DEZEMBRO 2008

Regime Fechado Regime Semi-Aberto Regime Aberto

Homens: 10.002  Homens: 2.928 Homens: 522

Mulheres: 302 Mulheres: 155 Mulheres: 37

Total: 10.304 Total: 3.083 Total: 559

Provisério Medida de Total ! 72

Homens: 15.620  Homens: 197
Mulheres: 1.298 Mulheres: 35
Total: 16.918 Total: 232

Vagas do Sistema Penitenciario: 34.
Secretaria de Seguranca Publica: 12.

Pop. Prisional do Estado Masculina: 40. 490 Feminina: 2.628  Total: 43.118

[ DEZEMBRO 2009 |
Regime Fechado Regime Semi-Aberto Regime Aberto
Homens: 11.585 Homens: 3.796 Homens: 505
Mulheres: 525 Mulheres: 172 Mulheres: 21
Total: 12.110 Total: 3.968 Total: 526
Provisério Medida de Total 98

Homens: 16.985 Homens: 0

Mulheres: 1.532 Mulheres: 0
Total: 18.517 Total: 0

Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)
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Esse retrato mineiro, aqui apresentado por esses ntimeros, nao representa
uma questdo isolada, mas sim uma opgdo politica que esta sendo aplicada em
todo territorio nacional.

A partir das constatacoes feitas, deve-se questionar: qual a razdo politica
para esse crescimento vertiginoso da populagdo carceraria?

Inicialmente, deve-se pontuar que no Brasil ha uma dificuldade
considerdvel no acesso aos dados oficiais relacionados a questao criminal. Isso
fragiliza uma maior compreensao acerca da criminalidade nacional, bem como
prejudica a formulacdo de diagnésticos confidveis e consequentes politicas
eficazes de reducao da violéncia'*. Dessa maneira, ndo havendo uma compreen-
sdo social coerente da real dimensdo da criminalidade no Pais, abre-se espago
para a reproducdo de mitos que vado desde os beneficios do endurecimento
penal até a legitimacado da utilizacao inadequada de desproporcional das prisdes
cautelares.

Outro ponto importante, explanado por Julita Lemgruber’, é a seletividade
do sistema penal. No mesmo sentido, e de forma irénica, Wacquant' considera
que ha uma politica de agdo afirmativa carcerdria, ou seja, da mesma maneira
que ha a ampliacdo do nimero de vagas nos estabelecimentos prisionais, ha
também um escurecimento continuo dessa populacdo.

Ao fazermos uma analise comparada, é possivel perceber que os reflexos
do encarceramento que ocorrem nos EUA também sao percebidos no Brasil.
Conforme dados consolidados do Depen no ano de 2008, a maior parte da
populacao carcerdria brasileira era negra, e, de acordo com gréfico 3, s6 no
Estado de Minas Gerais, no ano de 2007, mais de 60% dos presos tinham baixa
formacao educacional. Esses fatores estdo diretamente ligados a seletividade
nacional em matéria de encarceramento.

14 LEMGRUBER, Julita. Controle da criminalidade: mitos e fatos. In: OLIVEIRA, Nilson Vieira (Org).
Inseguranca puiblica: reflexdes sobre a criminalidade e a violéncia urbana. Sao Paulo: Nova Alexandria,
2002.

Lemgruber, analisando o caso norte-americano, destaca que grande parte das pessoas encarceradas é
negra, de baixa renda e com baixa formacao educacional (idem).

16 WACQUANT, Léic. Op. cit., p. 93.

15
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Gréfico 3 - Escolaridade dos presos do estado de Minas Gerais em 2007

Re .50

PPROGRAMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA CON CIDADANIA

PLANO DIRETOR DO SISTEMA PENITENCIARIO
ESTADO DE MINAS GERAIS

B Analfabeto

OEnsino Fund. Incomp.
OEnsino Fund. Comp.

O Ensino Médio Incomp.
DOEnsino Médio Comp.

D Ensino Superior Incomp.
@ Ensino Superior Comp.
D Acima de Superior

M Nzo Informado

10%

Fonte: SED/MG

Lemgruber'” pontua ainda que no Brasil, devido a deficiéncia dos dados
do Sistema de Justiga, é dificil determinar aquilo que se chama de cifra oculta,
“a diferenca entre o namero de crimes cometidos e aqueles que chegaram ao
conhecimento da policia”, o que implica a quase impossibilidade de determinar
a real dimensao da criminalidade em nosso Pais.

No ano de 2000, a ONG americana Sentencing Project publicou um
estudo em que demonstrou que os Estados americanos que mais encarceravam
foram aqueles que tiveram as menores taxas de reducdo de criminalidade’.
Dessa maneira, o estudo desmontou o quanto é falacioso argumento de que se
deve ampliar os gastos com o encarceramento para, consequentemente, ter um
suposto ganho social.

Na contramao dessa constatacdo, ainda ha a preferéncia politica pelo
suposto custo-beneficio para legitimar uma hipertrofia do Estado punitivo no
Brasil. Essa tendéncia direcionada a ampliacao do encarceramento tem reflexos
em Minas Gerais, tendo em vista que nos proprios planos diretores ha como uma

7 LEMGRUBER, Julita. Op. cit., p. 157.
18 1dem, p. 164.
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das metas principais a ampliacdo do carcere. Este assunto sera aprofundado no
proximo tépico.

Ademais, de todo esse quadro de recrudescimento, Minas possui uma
particularidade, qual seja, a existéncia de presidio amplamente privatizado' no
Estado. Nesse sentido, é possivel observar que nesse Estado existem as cinco
tendéncias que caracterizam a evolucao penal propostas por Wacquant®, quais
sejam: expansao vertical e horizontal da rede penal, o crescimento excessivo do
setor penitencidrio no seio da Administracao Ptblica, o surgimento da industria
privada carcerédria e a politica de a¢do afirmativa.

2.1 ANALISE DO PRONASCI EM MINAS GERAIS

No final do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, em 2007, o Governo Federal lancou o terceiro programa de destinado
especificamente ao combate a criminalidade?. Intitulado de Pronasci (Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania), foi criado por meio da Medida
Provisoria n° 384 e previa, até o fim de 2012, o investimento de R$ 6,707 bilhdes
em um conjunto de 94 agdes. Este articularia “programas de seguranca publica
com politicas sociais ja desenvolvidas pelo Governo Federal sem abrir mao das
estratégias de controle e repressdo qualificada a criminalidade”*.

Ao passo que no projeto o programa tende a ser voltado a cidadania®,
na realidade, demonstra ser mais instrumento de controle social e consolidacao

19 Trata-se de um complexo penitenciario fruto de uma parceria ptblico-privada (PPP) entre o Governo
mineiro e o consorcio Gestores Prisionais Associados (GPA), com investimento de 190 milhdes de
reais sem custos para o Estado e com prazo de gestao de 27 anos. A penitencidria situa-se em Ribeirdo
das Neves, regido metropolitana de Belo Horizonte. Projetada inicialmente para ter cinco unidades
prisionais com 608 vagas cada uma e abrigar sentenciados do sexo masculino que cumprem pena
nos regimes fechado e semiaberto. Sdo 1.824 vagas para regime fechado e 1.216 para o semiaberto.
Para maiores informagdes, confira: JESUS, Andréia Sousa. Complexo Penitenciario de Ribeirdo das
Neves: uma contribui¢do mineira para o fortalecimento do Estado Punitivo brasileiro. Monografia de
Conclusdo de Curso em Ciéncias Sociais. UFU, Uberlandia, 2014. p. 5.

2 WACQUANT, Lic. Op. cit., p. 80.

2L O primeiro programa foi lancado no Governo de Fernando Henrique Cardoso e intitulado de Plano

Nacional de Seguranca Publica, o segundo foi lancado no primeiro mandato do governo lula e
intitulado de Programa II Plano Nacional de Seguranca Publica.

22 PASTANA, Débora Regina. Estado punitivo brasileiro A indeterminacdo entre democracia e

autoritarismo. Civitas, v. 13, n. 1,p. 38, 2013.

2 Em entrevista as pesquisadoras do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea

do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas, Marieta de Moraes Ferreira e Angela Britto, Antonio Carlos
Biscaia, entdo Secretario de Justica entre margo e setembro de 2007, informou que o intuito do nome
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de um modelo punitivo de politicas do Estado. Tal afirmagdo é observada nas
agoes estruturais do Pronasci, que visam a modernizacdo das instituicdes de
seguranca publica e do sistema prisional. Nesse sentido, “o Pronasci pouco
alterou o espectro punitivo do controle social empregado”*.

O programa ainda previa, conforme anélise do documento, a criacao de
quase 38 mil vagas no sistema penitencidrio, visando a atender um publico
especifico, qual seja, jovens entre 18 e 24 anos, faixa etdria que concentra o maio
numero de encarcerados no Pais, conforme o gréfico 4:

Grafico 4 - Populagiao carceraria/idade dos presos no Brasil

2008 2009

1% 4%

m 18324 ancs m18a24 anos

m 253 25 anos m25a 2% anos
m 303 34 anos W30a34 anos
m 353345 anos m35a45anos
B 463 60 anos E46at6l anos
= mais de &0 ano mmais de 60 anos

= ndo informado mndo informado

Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)

O argumento utilizado pelo Governo Federal para essa ampliacao do
numero de vagas para jovens tinha o intuito de “separar os presos por faixa
etdria e natureza do delito para impedir que jovens que cometeram pequenos
delitos se contaminem pela influéncia dos lideres do crime organizado”®.

Entretanto, tal justificativa parece se distanciar da realidade, tendo em
vista que a maior parte dos delitos sao aqueles configurados por baixo potencial
ofensivo (furto e roubo), fato que prima facie nao demonstra estar relacionado
diretamente com o crime organizado (gréfico 5).

Pronasci adveio do interesse de o Governo Federal intentar cuidar além da seguranca, master uma
visdo social. Nesse sentido, pleiteou uma seguranca com cidadania, ou seja, o programa ao adjetivar
o termo seguranca publica tentou alcar um novo modelo de seguranca para o pais. Para maiores
informacgoes, confira: FERREIRA, Marieta de Moraes; BRITO, Angela (Org.). Seguranca e cidadania:
memorias do Pronasci: depoimentos ao Cpdoc. Rio de Janeiro: FGV, 2010. p. 87.

2 PASTANA, Débora Regina. Op. cit., p. 38.

% Ministério da Justica. Programa Nacional de Seguranca Piblica com Cidadania, p. 4.
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Grafico 5 - Populacao encarcerada por tipo de delito

2008 2009

m Homicidio m Homicidio

m Entorpecentes m Entorpecentes
m Furto B Furto
m Latrocinio m Latrocinio
B Estelionato B Estelionato
m Costumes m Costumes
m Est. Desarmamento m Est. Desarmamento
H Roubo B Roubo
= Receptacdc m Receptagdo

W Outros B Outros

Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)

Em concordancia com a irénica afirmagdo de Wacquant®, ao que parece,
as politicas de cidadania do Governo brasileiro também estdo voltadas para a
criacdo de uma politica de agdo afirmativa de encarceramento de uma parcela
significante da juventude brasileira.

Reforca essa constatagao a fala do Conselheiro do CNCPC, Marcos Fuchs:

[...]. O que ha nessas unidades é um grande ntimero
de jovens entre 18 e 24 anos que cometeram pequenos
furtos. Alguns usudrios de crack que, em uma batida,
acabam sendo levados em flagrante, como traficantes.
Sao pessoas que nao deveriam estar presas. Ha de se
pensar em justica restaurativa: trabalho comunitério,
penas alternativas, usar o direito penal minimo. Avaliar
crimes de pequeno potencial ofensivo. E necessario uma
coalizdo de policia, promotores e juizes. O que existe
hoje é uma politica nefasta, errada, de encarceramento
em massa. Uma vez presas, essas pessoas nao tém

% WACQUANT, Lic. Op. cit., p. 93.
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acesso a justica. Elas vao ser ouvidas na primeira
audiéncia depois de trés, quatro meses.”

Nessa oportunidade, faz jus o pensamento de Wacquant®, ao descrever
a realidade norte-americana. Em certa medida, pode-se relacioné-la a realidade

brasileira:

O assombroso crescimento do ntimero de presos
na Califérnia, como no resto do pais, explica-se,
em trés quartos, pelo encarceramento de pequenos
delinquentes e, particularmente, dos toxicomanos.
Pois, contrariamente ao discurso politico e midiatico
dominante, as prisdes americanas estao repletas ndo de
perigosos e violentos, mas de vulgares condenados pelo
direito comum por negoécio de drogas, furto, roubo, ou
simples atentados a ordem publica, em geral oriundos
das parcelas precarizadas da classe trabalhadora.

Por sua vez, o Juiz Luis Carlos Valois® corrobora o entendimento de
Wacquant no tocante as drogas ao considerar que

existem Estados brasileiros onde mais de 50% dos
presos sdao envolvidos com drogas. Ou seja, vocé pune
uma pessoa envolvida com entorpecente que é um ato
praticado consensualmente, isto €, uma pessoa comprou
e outra vendeu, pratica inclusive estimulada por uma
sociedade capitalista, quer dizer, consumir, comprar
e vender ¢é algo estimulado pela sociedade. Mas vocé
pune exclusivamente os pobres, que encontram um
caminho de sobrevivéncia nesse tipo de comércio, uma
sobrevivéncia com condi¢des mais dignas. E prende
também os pobres que consomem, porque os ricos que
consomem ndo sao presos. Os ricos que tém grande

z Existehojeumapoliticanefastaeerradadeencarceramentoemmassa? Disponivelem:<http:/ / estadao.br.
msn.com/economia/ existe-hoje-uma-pol % C3 % ADtica-nefasta-e-errada-de-encarceramento-em-
-massa>. Acesso em: 20 abr. 2014.

% WACQUANT, Lic. Op. cit., p. 33.

¥ E Juiz da Vara de Execug¢des Penais no Amazonas e doutorando em Criminologia pela USP, membro
da Associacdo de Juizes para a Democracia e da LEAP - Low Enforcement against Proibition (agentes
da lei contra a proibicdo das drogas).
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quantidade sempre sao usudrios e os pobres sdo sempre
traficantes. Quer dizer, ja comeca dai uma justica
elitista que esta prendendo os pobres em razdo de uma
atividade estimulada pelo préprio sistema capitalista.*

Em 2007, no Governo de Aécio Neves, foi lancado o Plano Diretor do
Sistema Penitenciario (PLSP), que visava a alinhar as metas do Convénio de
Cooperacdo assinado entre a Unido e o Estado de Minas Gerais no ambito do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci).

Nesse sentido, o plano consistia em um conjunto de agdes a ser
implementado pelo Estado de Minas Gerais, por um determinado periodo, a
fim de adequar os estabelecimentos prisionais aos dispositivos contidos na Lei
n® 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal -, bem como melhorar a atuagdo dos
6rgdos de execucao penal locais™.

O plano ressaltava ainda que

o objetivo principal na elaboracao do Plano Diretor
do Sistema Penitenciario era demonstrar que o Estado
estava comprometido com todas as acdes que norteiam
o Pronasci, e que o combate a criminalidade deixou de
ser uma questdo apenas de seguranga, mas também de
exercicio de cidadania.®

Além disso, o PDSP possuia a seguinte metodologia:

Meta - Representa uma iniciativa que contribui para
o cumprimento efetivo dos dispositivos da Lei de
Execucao Penal e para o fortalecimento institucional
dos 6rgaos de execucao penal. Serd pré-definido pela
Uniao.

Situacao atual - Traduz a situacao atual pelo qual passa
o Estado em relagdo ao tema que o alcance da meta
pretende interferir de forma positiva.

30 0s problemas do sistema carcerario. Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/os-

-problemas-do-sistema-carcerario-brasileiro>. Acesso em: 20 abr. 2014.

GOVERNO do Estado de Minas Gerais. Plano diretor do sistema penitencidrio do Estado de Minas
Gerais.

31

32 Idem, p. 7.
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Acdo - Significa “o que fazer”. Este parametro devera
expressar o(s) mecanismo(s) que o Estado ira utilizar
para alcangar a meta estabelecida.

Etapas da agdo - Significa “como fazer”. Este parametro
deverd expressar de que forma o Estado ird implementar
a acao que possibilitara alcancgar a meta estabelecida.

Prazo de implementacado das etapas da acao - Significa
“quando” fazer. Este pardmetro delimita o prazo que
o Estado levara na implementacdo de cada etapa da
acdo eleita para alcancgar a meta estabelecida. Deverao
ser evidenciadas as datas de inicio e conclusao de cada
etapa da acao.”

A ampliacdo do namero de vagas se encontra na meta 20 do PDSP,
sendo uma das propostas mais complexas e de maior prioridade. Demonstrou,
inicialmente, que a capacidade do Sistema Penitenciario do Estado era de 15.758,
e o mais alarmante era o déficit no namero de vagas (20.785). Além disso, havia
a previsdo de construcdo e a ampliagdo de diversos estabelecimentos prisionais
até o ano de 2012.

A partir desses dados, é possivel constatar que, por mais que se invista
no aumento do nimero de estabelecimentos prisionais*, bem como na criagao
de programas de investimentos, como foi o Pronasci, as medidas tém se
apresentado como simbdlicas em sua esséncia, pois o foco principal das politicas
de melhoramento do sistema prisional continua circunscrito a ampliagdo das
vagas, em detrimento de um maior investimento em areas sociais para que
impactem nas causas reais da criminalidade.

Lemgruber, sobre o tema, traz uma importante reflexao:

Diante desse quadro, parece evidente que, a curto pra-
zo, devem-se construir mais prisdes no Brasil. O déficit
atual parece ser, se ndo zerado, o que de imediato
seria quase impossivel, pelo menos diminuindo subs-

% Idem, p- 44

3 A titulo exemplificativo, entre os anos de 2007 e 2008, estava prevista a inauguracdo dos seguintes
estabelecimentos prisionais: Presidios de Montes Claros, de Araxa e Andradas, de Caratinga, Coronel
Fabriciano, Jodo Pinheiro, Guaranésia, Tedfilo Otoni, Presidio Regido Metropolitana de Belo Horizonte
I - PRMBH I, das APACs de Pouso Alegre Sdo Jodo Del Rei, Passos e ampliacdo da APAC Nova
(GOVERNO do Estado de Minas Gerais. Op. cit., p. 67).
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tancialmente. E, o que é mais importante: o Estado tem
obrigacao de dar condi¢gdes de cumprimento de penas
humanas e dignas a todos os presos. Entretanto, numa
perspectiva de médio e longo prazo, ndo podemos
dar prioridade a construcdo de prisdes, como se fosse
férmula magica para inibir o crime e a violéncia.*

Portanto, tendo em vista a tese mencionada no topico anterior de que
medidas de recrudescimento punitivo ndo compensam o custo-beneficio e ndo
reduzem a criminalidade, devemos mudar radicalmente as politicas publicas
relacionadas ao sistema prisional.

3 O ENCARCERAMENTO EM UBERLANDIA NO PRESIDIO
“PROFESSOR JACY DE ASSIS”

A escolha pela andlise do Presidio Professor Jacy de Assis se dd em
um momento em que também na Cidade de Uberlandia é possivel perceber
os efeitos das politicas de recrudescimento em matéria criminal que foram
objetos de analise nos topicos anteriores e que produzem inevitavelmente o
encarceramento em massa, momento esse em que a cidade vivencia a recente
inauguragdo de outro estabelecimento penal®. Assim, em pouco mais de um ano
e meio se verifica a duplicacdo de sua populacao carceraria, o que ndo impediu a
presenca de uma superlotacao do presidio que é o objeto de estudo.

A Colonia Penal Professor Jacy de Assis (CPPJA) foi inaugurada no dia
16 de setembro de 1998. Em 2003, passou a se chamar Presidio Professor Jacy de
Assis. Localiza- se no Bairro Dom Almir, regido situada na periferia da Cidade
de Uberlandia™.

O periodo de analise dos dados foi delimitado entre os anos de 2008 a
2014 no intuito de ser possivel relacionar a realidade da cidade com os dados

% LEMGRUBER, Julita. Op. cit., p. 179.

% Penitencidria Professor Pimenta da Veiga. A preferéncia pelo presidio em detrimento da penitencidria
ocorreu pela dificuldade de obtengdo de dados por parte desta tltima e por aquela ser responsavel
pelo encarceramento dos presos provisorios. Tema este que serd aprofundado adiante.

%7 Interessante notar que o local escolhido para abrigar o presidio, a periferia da cidade, é fruto ainda da

visdo cultural que a sociedade brasileira tem da prisdo. Visdo contraria da sociedade americana que vé
o estabelecimento prisional como instrumento de desenvolvimento econdémico, tendo em vista o que
aduz Wacquant: “ As prisdes ndo utilizam produtos quimicos, ndo fazem barulho e ndo despedem seus
funciondrios durante recessdes. Muito pelo contrario, trazem consigo empregos estaveis, comércios
permanentes e entradas regulares de impostos” (p. 93).
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do Estado de Minas Gerais e com os dados nacionais, objetivando demonstrar
que se pode constatar o fendmeno do encarceramento em massa também no
Municipio uberlandense.

A Lei de Execucao Penal define quatro tipos de regimes, quais sejam,
provisério, fechado, semiaberto e albergado; da mesma maneira, taxa que
sejam implementados em estabelecimentos separados no intuito de algar uma
suposta recuperagao do encarcerado, bem como possibilitar a efetivacao dos fins
da pena®. Em que pese essa disposicdo legal, faz-se destacar que no corrente
periodo o presidio apresenta em sua unidade os quatro regimes de cumprimento
de pena. Para além da violagdo expressa das disposicdoes da LEP, o panorama
em que se encontra esse estabelecimento prisional contribui para a inflagdo da
populagdo carceraria.

Antes de adentrar na discussdo em Uberlandia, faz-se necessario trazer
algumas questdes atinentes a prisdo provisoria. Inicialmente, da andlise dos
dados do Depen quanto ao nimero da populagao carceraria, chama-se atencdo
ao expressivo aumento do nimero de encarcerados frente ao total da populagao
brasileira, assim como causa certa inquietacdo no tocante aos presos, uma grande
parte ser resultado de prisdes provisdrias, ou seja, prisdes sem condenagdes por

sentengas transitadas em julgado.

No tocante a prisao provisdria, trata-se de uma modalidade de prisao na
qual o encarcerado aguarda a instrugao criminal. Além disso, uma espécie de
prisdo cautelar pode ser de varios tipos: decorrente de flagrante, preventiva ou
temporaria. Tem-se que as prisdes cautelares devam atender a um fim: garantir
a normalidade da investigacdo ou o curso previsto da atividade processual.
Assim, nao devem cumprir os objetivos das prisdes condenatoérias.

Em que pese a existéncia de normas estabelecendo a necessidade de
que o processo tenha uma duragdo razodvel, bem como o ordenamento patrio
consagrando o principio da presuncdo de inocéncia® como regra, constata-se

3 “Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em regime fechado.”
“Art. 91. A Colonia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime
semi-aberto.”
“Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
aberto, e da pena de limitacao de fim de semana.”
“Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.”

% O principio da presungdo de inocéncia encontra-se estabelecido na Constituicio da Reptiblica

Federativa do Brasil de 1988, art. 5° inciso LVII: “Ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria”.
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pela analise dos gréficos ja apresentados uma verdadeira expansao do nimero
de presos provisorios. Dessa forma, o instituto das prisdes cautelares, que
deveria ser aplicado como uma excegdo, esta sendo aplicado com regra.

Juliana de Oliveira Carlos e Natalia Ferraz Granja* apontam que “as pri-
sOes cautelares parecem ter sido alcadas a condigdo de cumprimento antecipado
de pena, um reflexo do descaso das autoridades e da sociedade brasileiras
quanto ao principio da presungdo de inocéncia”. Acrescentam ainda que “basta
o inicio do inquérito policial para que, aos olhos da opinido publica, que muitas
vezes contamina nossos julgadores, a pessoa investigada tenha se tornado uma
ameaca que deve ser mantida longe do convivio social”.

Ademais, as hipoteses que fundamentam tais prisdes tém sido
interpretadas de modo a ampliar cada vez mais a possibilidade de manter o
investigado ou acusado preso ao longo de todo o processo penal, muito antes
de qualquer certeza da necessidade de condenacdo. Ao que parece, confirma
essa posigdo o relatério do Relator especial das Nagoes Unidas sobre a tortura,
que, em visita ao Brasil no ano 2000, concluiu que muitos presos provisodrios e
condenados ndo precisavam permanecer em reclusdo e eram, em muitos casos,
vitimas de penas excessivas:

[...] policia, os promotores ou até os juizes teriam
livremente qualificado um crime de furto como roubo,
a fim de colocar criminosos de menor gravidade -
que, em muitos paises, ndo receberiam sequer uma
sentenca de prisao - em uma penitencidria por longos
periodos de tempo. Além disso, foi alegado que a
policia frequentemente exerce coercao para obtencao
de confissdes de crimes mais graves, mesmo quando
um suspeito se mostra disposto a confessar um
crime de gravidade menor. A lei parece atuar como
incentivo para que a policia extraia confissdes de
crimes que possam ser mais graves do que o(s) crime(s)
efetivamente cometido(s). Essa tendéncia também
parece ser reforcada pelas constantes reivindicacdes da
opinido publica e de politicos pela adogdo de medidas

40 CARLOS, Juliana de Oliveira; GRANLJA, Natélia Ferraz. Presos provisorios: mero punitivismo?
Disponivel em: <a.yimg.com/kq/groups/16356158/ .../ Artigo+Presos+Provisérios.doc>. Acesso em:
22 fev. 2014, p. 2.
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mais rigidas contra suspeitos de crimes. Essa politica
nado so resulta em um nivel substancial de privacao
desnecessaria da liberdade, mas também contribui para
o problema da superlotagao.*!

Diante de todo esse panorama do sistema penitenciario brasileiro, em

2008, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) criou os Mutirdes Carcerarios, visando,

de maneira emergencial, a revisar os processos das pessoas encarceradas. Aliado

a essa iniciativa do CN]J, o CNPCP, preocupado com a maneira que os juizes

tém utilizado essa cautelar como controle social, apontou na Medida n° 6 do

Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria a necessidade de aplicagdo

da prisao provisoria sem abuso sob os seguintes argumentos:

No sistema prisional brasileiro, 44% dos presos sao
provisoérios. Porém, o CNJ identificou que os indices
de presos provisdrios sao diferentes nas unidades
da Federagdo, sendo que o Distrito Federal possui o
menor percentual, 20%, e o Piaui, o maior, 74%. De
qualquer forma, segundo dados da International Bar
Association*?, uma em cada cinco destas prisoes é ilegal.
Este fendmeno se deve a banalizacao da prisao cautelar,
hoje concedida rotineiramente pelos juizes de primeira
instdncia, que muitas vezes apenas homologam as
prisdes em flagrante realizadas pela policia, sem que
haja fundamentacdo apropriada. Se analisarmos o
comportamento do Poder Judicidrio, veremos que em
incontaveis vezes o uso da prisao provisdria é feito
em desacordo com a Constituigdo Federal. Isto pode
ser verificado nos mutirdes carcerdrios do CNJ, que
revisaram 156.708 processos e beneficiaram 41.404
presos, dos quais 23.915 foram postos em liberdade.*

#1 DOCUMENT - Brasil: “Subumano”: tortura, superlotacio e violéncia em delegacias policiais de
Minas Gerais. Disponivel em: <http:/ /www.amnesty.org/en/library/asset/ AMR19/003/2002/pt/
a79212b4-d889-11dd-ad8c-f3d4445c118e/amr190032002pt.html>. Acesso em: 15 abr. 2014.

42 Relatério disponivel em: <http://www.ibanet.org/Article/Detail.aspx?ArticleUid=D4CBAA59-
1F9B-41B0-92CA-1B964AC29AC9>. Acesso em: 21 abr. 2014.

4 CONSELHO Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.
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Macaulay* esta em consondncia com o disposto acima quando aduz que

a opinido internacional dominante, baseada no custo
da efetividade da prisao como forma de reducdo e
prevencao ao crime, é que o aprisionamento - tanto
provisério quanto como sentenca - deve ser usado
como ultimo recurso, e ndo o primeiro [...] A prisdo
preventiva deveria ser restrita aos individuos que
representem risco bem fundamentado de fuga ou
perigo ao publico.

Feitas essas observagdes quanto a prisao cautelar, passaremos a analisar a
realidade do Presidio Jacy de Assis. Os graficos a seguir foram fornecidos pela
diretoria de gestao de vagas do Presidio Jacy de Assis e compreendem o periodo
entre 2008 e 2014.

Grafico 6 - Tabela de Ocupacao Carceraria

PRESIDIO OCUPACAO ATUAL AUTORIZACAO VAGAS IMPEDIDAS
SEXO PROV | FEC S/A AB | PROV | FEC S/A AB | PROV | FEC S/A AB
Masc. 972 225 202 - - - - - - - - -
Fem. 58 1 2 - - - - - - - - -

Prof. Jacy
de Assis

Uberlandia-| Menor - - - - - - - - - - - -
MG

Uberlandia (MG), 04 de junho de 2008.
Fonte: Diretoria de gestdo de vagas do Presidio Jacy de Assis, 2014.

Grafico 7 - Tabela de Ocupacdo Carceraria

PRESIDIO SEXO OCUPACAO ATUAL AUTORIZA(;AO VAGAS IMPEDIDAS
PROV | FEC S/A AB PROV | FEC S/A AB PROV | FEC S/A AB
Prof Jacy Pypce | o972 | 318 | 215
de Assis
Fem. 64 11 4
Uberlandia-
MG Menor - - -

Obs.: Total de presos NRS = 02
Uberlandia (MG), 29 de dezembro de 2009.
Fonte: Diretoria de gestdo de vagas do Presidio Jacy de Assis, 2014.

4 MACAULAY, F. Prisdes e politica carceraria. In: LIMA, Renato; PAULA, Liana (Org.). Seguranca
piiblica e violéncia: o estado esta cumprindo o seu papel? Sao Paulo: Contexto, 2008. p. 25.
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Grafico 8 - Tabela de Ocupacao Carceraria

PRESIDIO SEXO OCUPACAO ATUAL AUTORIZACAO VAGAS IMPEDIDAS
PROV | FEC | S/A AB | PROV | FEC | S/A AB | PROV | FEC | S/A AB
Prof-Jacy Pop 1 032 | a57 | 172 1
de Assis
Fem. 79 1 4 -
Uberlandia-
MG Menor - - - -

Obs.: Total de presos NRS = 01
Uberlandia (MG), 28 de dezembro de 2010.

Fonte: Diretoria de gestdo de vagas do Presidio Jacy de Assis, 2014.

Grafico 9 - Tabela de Ocupacao Carceraria

PRESIDIO SEXO OCUPACAO ATUAL AUTORIZACAO VAGAS IMPEDIDAS
PROV | FEC S/A AB PROV | FEC S/A AB PROV | FEC S/A AB
ProfJacy Mypice | 1091 | 256 | 188 | 0
de Assis
Fem. 67 0 5 -
Uberlandia-
MG Menor - - - -

Obs.: Total de presos NRS = 00
Uberlandia (MG), 27 de dezembro de 2011.

Fonte: Diretoria de gestdo de vagas do Presidio Jacy de Assis, 2014.

Grafico 10 - Tabela de Ocupacao Carceraria

PRESIDIO SEXO OCUPACAO ATUAL AUTORIZACAO VAGAS IMPEDIDAS
PROV | FEC S/A AB PROV | FEC S/A AB PROV | FEC S/A AB
Prof Jacy Py | 1079 | 248 | 172 2
de Assis
Fem. 58 3 6 0
Uberlandia-
MG Menor - - - -

Obs: Total de presos NRS = 00
Uberlandia (MG), 27 de dezembro de 2012.

Fonte: Diretoria de gestdo de vagas do Presidio Jacy de Assis, 2014.
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Grafico 11 - Tabela de Ocupacao Carceraria

OCUPAGAO ATUAL AUTORIZACAO CAPACIDADE VAGAS IMPEDIDAS

PROV|FECH| S/A | AB |PROV|FECH| S/A | AB |PROV|FECH| S/A | AB |PROV|FECH| S/A | AB

Total de presos em 30.12.2013: 1813 detentos.

Fonte: Diretoria de gestdo de vagas do Presidio Jacy de Assis, 2014.

Grafico 12 - Tabela de Ocupacdo Carceraria

OCUPAGAO ATUAL AUTORIZACAO CAPACIDADE VAGAS IMPEDIDAS
PROV|FECH| S/A | AB |PROV|FECH| S/A | AB |PROV|FECH| S/A | AB |[PROV|FECH| S/A | AB

Total de presos em 21.01.2014: 1897 detentos.

Fonte: Diretoria de gestdo de vagas do Presidio Jacy de Assis, 2014.

Da anélise dos graficos acima é possivel constatar que a maior parte da
populagdo carcerdria é composta por presos provisérios, sendo que no ano de
2008 esse nimero totalizava 972 presos cautelares. Interessante notar que entre
2008 e 2011 o namero de provisérios pouco se alterou, mantendo-se préoximo a
casa dos mil presos. A realidade do carcere uberlandense comeca a se alterar a
partir de 2011, quando se inicia um aumento, culminando, em 2014, na quantia
expressiva de 1259 detentos.

Pelo grafico 12, que atesta os ntiimeros de 2014, constata-se que o presidio
contempla uma quantidade de pessoas muito maior que sua real capacidade,
realidade que nao difere da nacional. Dito de outra forma, esse estabelecimento
prisional tem servido como um verdadeiro depésito de pessoas, em sua maioria
a espera de julgamento. Ou seja, pode-se inferir que na Cidade de Uberlandia
o instituto da prisdo provisoria tem sido distorcido e aplicado como uma
antecipagdo do cumprimento de pena.

Além disso, o aumento do nimero de pessoas encarceradas representa
também o fortalecimento do entendimento do senso comum de que quanto
maior é o encarceramento, maior é o combate a criminalidade. Quanto mais
presos, maior e mais eficaz a “luta” contra o crime. Nesse sentido, por mais
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que haja um entendimento cientifico acerca da faléncia do sistema prisional, ha
ainda uma confianca social de que pelo menos a prisao ter o objetivo punitivo.

Insta indagar se esses 1.259 presos provisérios em 2014 realmente
representam um risco a sociedade e ao bom andamento do processo ou se, como
tendéncia ja& demonstrada, sao reflexo de uma verdadeira banalizacao da prisao
cautelar, ou seja, homologada sem a devida fundamentagao.

Outra analise quanto ao carcere estabelece um parametro comparativo
entre o discurso oficial de combate a criminalidade e a ampliagdo do ntimero de
encarcerados. Em dissertacao de mestrado, Daniela Teixeira® analisou a prisao
provisoria na Cidade de Florianépolis. Em que pesem as diferencas culturais,
econdmicas, entre outras, entre Uberlandia e Floriandpolis, é possivel constatar
que o resultado é muito similar nas duas cidades. Ou seja, o fendmeno do
encarceramento em massa reflete os mesmos efeitos.

O aumento no numero de prisdes, diferentemente
do que se compreende nas andlises estatisticas que
pautam as politicas de seguranca publica, ao que tudo
indica, ndo tem uma relacdo direta com o aumento da
violéncia ou da criminalidade, seja ela violenta ou nao.
Este aumento, por mais simplista que seja a conclusao,
limita-se a informar tdo somente que as policias estdo
prendendo mais. Atreve-se a dizer que pode se tratar
de uma relagdo direta da demanda eficientista, ou seja,
aumenta a criminalizacdo de condutas direcionadas a
criminalidade de rua, aumenta o potencial de incidéncia
dos individuos e grupos selecionados.

]

Por outro lado, verificar os porqués que tangem este
aumento da atuagdo policial que se faz necessario. Pela
confluéncia dos dados apresentados, pode-se afirmar
que o Presidio Pablico Masculino de Florianépolis/SC,
entre os anos 2004 a 2008, apresentou um indice
de encarceramento centrado no esteredtipo, ou seja,
prendeu-se, em grande medida, homens novos,

45 TEIXEIRA, Daniela Felix. Controle penal atuarial e prisio cautelar: o modelo de seguranca pblica no
Municipio de Florianépolis (2004 a 2008). Florianépolis, 2009. p. 157.
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com idade compreendida entre os 18 aos 30 anos,
desempregados, subempregados e, o mais relevante,
em crimes de natureza patrimonial, em segundo
lugar por trafico ou consumo de entorpecentes, que se
desdobra no porte e uso ilegal de armas.*

Insta ressaltar que a andlise comparada entre os dados fornecidos pela
Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais* e os dados do ntiimero de presos
no Presidio Professor Jacy de Assis demonstram haver um descompasso entre
as politicas de combate a criminalidade e a realidade. Isso porque, enquanto no
periodo analisado ocorreu uma ampliacdo do nimero de encarcerados, houve,
a titulo de exemplo no mesmo periodo, uma diminui¢do em 65% do namero de
crimes de natureza patrimonial.

Sendo assim, constata-se a existéncia da seletividade do Sistema Penal,
que, nos dizeres de Vera Regina Pereira de Andrade*, escancaram que

46 Idem, p. 129.

[...] a funcdo latente e real do sistema ndo é combater
a criminalidade, protegendo bens juridicos universais
e gerando seguranga publica e juridica, mas, ao invés,
construir seletivamente a criminalidade e, neste processo,
reproduzir, material eideologicamente, as desigualdades
e assimetrias sociais (de classe, género, raca). Mas é
precisamente o funcionamento ideoldgico do sistema
- a circulagdo da ideologia penal dominante entre os
operadores do sistema e no senso comum ou opinido
publica - que perpetua a “ilusao de seguranca” por ele
fornecida, justificando socialmente a importancia de sua
existéncia e ocultando suas reais e invertidas fungdes.

47 Segundo informacdes veiculadas oficialmente pelo Governo mineiro, os indices relacionados a
criminalidade violenta diminufram sensivelmente em todo o Estado entre os anos de 2004 e 2012.
Seguindo outros Municipios (como Belo Horizonte, por exemplo), Uberldndia teve uma variagdo
percentual do Indice de Crimes Violentos (ICV) de menos 65% entre os anos de 2012/2004. “Ou seja,
essa redugdo demonstra que o Municipio mantém uma tendéncia de queda nos crimes violentos em
relagdo a 2004”. Para maiores informacdes, confira: GOVERNO do Estado de Minas Gerais. Secretaria
de Defesa Social. Informativo dos indices de criminalidade de Minas Gerais, 2012. Disponivel em:
<https:/ /www.seds.mg.gov.br/images/seds_docs/Seds/informativo %20indices %20mg %202012.
pdf>. Acesso em: 30 abr. 2014.

48

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal mdximo versus cidadania minima: cé6digos da violéncia

na era da globalizacao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 133.
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Dai apresentar uma eficacia simbolica sustentadora da
eficicia instrumental invertida. Nesta esteira, refiro-me
a uma dupla inversao, a saber, preventiva e garantidora
do sistema penal.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de toda a discussdo realizada no presente artigo, é possivel
constatar uma verdadeira politica de encarceramento em massa. Reforga esse
entendimento o diagndstico feito pelo conselheiro do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, em que pontua que “o que existe hoje é uma
politica nefasta, errada, de encarceramento em massa. Uma vez presas, essas
pessoas nao tém acesso a justica”.

Acrescenta ainda que “a sociedade tem de estar ciente de que carrega essa
hipoteca. O pior investimento que se pode fazer é ndo investir em um sistema
prisional decente”. E completa afirmando que as cadeias sdo degradantes e, além
da falta de assisténcia juridica, ha um sistema, composto por policia, promotores
e juizes, que corrobora para a superlotacao dos presidios.

No tocante as prisdes cautelares, percebe-se que elas apenas proporcionam
uma falsa sensacdo de seguranca, que, em verdade, gera impactos extrema-
mente nocivos na vida da pessoa presa, em sua estrutura familiar e em suas
possibilidades de insercao e de cidadania futuras. Assim, soa contraditério
apregoar o instituto da “ressocializagdo” quando se tenta justificar a pena de
prisao.

A preocupagdo com a criminalidade e com a seguranga comumente levam
a formagao de opinido de que a saida para esses problemas estaria na repressao
mais efetiva aos criminosos. Via de regra, a repressao a pratica de crimes é
identificada como prisdo. Assim, o aumento do ntimero de pessoas encarceradas
representaria um maior combate a criminalidade.

Por fim, faz refletir o pensamento do Juiz Luiz Valois*:

Os juristas escrevem livros de Direito achando que
o Direito é uma ciéncia independente da realidade,
tipo, o cara vendeu entorpecente tem que ser preso;

furtou um celular tem que ser preso. Tudo é prisao.

49 VALQIS, Luiz. Os problemas do sistema carcerario. Disponivel em: <http:/ /jornalggn.com.br/blog/
luisnassif/ os-problemas-do-sistema-carcerario-brasileiro>. Acesso em: 20 abr. 2014.

Revista da AJURIS - v. 41 - n. 134 - Junho 2014



ENCARCERAMENTO EM MASSA NO BRASIL...—/ 161

Como se a prisdo que esta na Lei de Execucdo Penal
existisse de fato. S6 que aquela prisao que estd na lei
ndo existe, e o profissional do Direito ndo percebe isso.
Ele trabalha com papel; crime tal tem pena tal, e esta
primordialmente é a prisdo. Ele nao percebe que essa
prisdo do papel nado existe. Toda prisdo no Brasil é
ilegal. Porque se a prisdo que estd na lei ndo existe, a
que aplicamos na realidade ¢ ilegal.
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