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direito administrativo,
em especial a partir de
sua gradual constitu-

cionalizacdo - e, no caso da Alema-
nha, também de sua europeizacdo e
insercado em um contexto multinivel
-, tem sofrido profundas transforma-
¢Oes, que, por sua forma, guardam
relacdo com as mudancas da propria
Administracdo Pablica. Além disso,
os cambios quanto ao papel do Esta-
do e de seu perfil em cada pais, prin-
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cipalmente no tocante a sua atuagao nas esferas social e econémica, igualmente
sdo fatores que ndo apenas impactam o direito administrativo e suas respecti-
vas fungodes, seus principios e seus instrumentos, como também sao impacta-
dos por eles. Do mesmo modo, entre outros pontos que se poderia identificar,
nao ha como olvidar os influxos do contexto da assim chamada sociedade da
informacao, da transformacao digital, bem como das questdes ambientais e
dos desafios cada vez maiores postos pelas mudangas climaticas.

Tais processos, por sua vez, tiveram profunda influéncia sobre a teoria e a
praxis do direito administrativo, seja nas esferas doutrinaria e cientifica em geral,
seja no que diz respeito ao papel da Administracao Publica, do Legislativo e do
Poder Judiciario, tudo em um contexto marcado por uma interagdo dindmica e
dialética, ademais, complexa e frequentemente tensionada.

No caso do Brasil, a Constituicao Federal de 1988, que representa o ponto
juridico-politico culminante do processo de redemocratizacdo apds o longo
periodo autoritario que se estabeleceu entre 1964 e 1985, investiu fortemente em
um regime juridico constitucional analitico e amplo da Administracdo Pablica,
além de estabelecer (embora ndo em carater exaustivo) seus principios gerais e
especiais orientadores.

Soma-se a isso a centralidade atribuida pelo constituinte aos principios
fundamentais estruturantes e aos direitos e as garantias fundamentais, com
destaque para a conexa vinculagao direta e isenta de lacunas de todos os 6rgaos
estatais, inclusive no que se refere aos correspondentes deveres de protegao.

Aliés, foram os principios constitucionais da Administragdo Publica e os
direitos e as garantias fundamentais os vetores que mais influenciaram a dog-
matica do direito administrativo, o qual, embora ndo sempre da mesma manei-
ra, foi sendo progressivamente compreendido como um meio de realizacao dos
mesmos principios e direitos, provocando releitura do contetido e do alcance de
intmeros institutos, tais como o do interesse publico e de sua aprioristica preva-
léncia sobre os interesses privados.

Quanto a dogmatica juridico-administrativa e a literatura especializada,
verificou-se, a despeito da forte e antiga adesdo a tradigdo francesa, uma cres-
cente mirada para os Estados Unidos da América, mas ainda mais para outros
paises europeus, como Portugal, Espanha, Itdlia e Alemanha, para citar os mais
influentes.
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No caso da Alemanha, a tradi¢do de um direito administrativo, também
relativamente ao dominio cientifico, em constante reconstrucdo e afinado com
as exigéncias da contemporaneidade, tem sido particularmente atrativa para
todos os que buscam, sem prejuizo da sempre necessdria filtragem conforme
as peculiaridades da ordem juridico-politico-econdmico-social e mesmo cultural
nacional, elementos atuais e relevantes que tenham o potencial de contribuir
para o desenvolvimento da ciéncia juridica, bem como da teoria e pratica da
Administracao Publica doméstica.

E nessa perspectiva que se intenta, em apertadissima sintese, apresentar
ao publico luso-brasileiro o literalmente monumental “Manual” de Direito
Administrativo (Handbuch des Verwaltungsrechts), editado pelos Professores
Doutores Wolfgang Kahl e Markus Ludwigs, respectivamente das Universidades
de Heidelberg e Wiirzburg, e cujos doze volumes estdo sendo publicados
gradualmente pela prestigiada C.F. Miiller de Heidelberg.

Quanto aos editores, Wolfgang Kahl é professor catedratico de direito
publico, diretor do instituto para direito administrativo e alemdo e diretor
do ntcleo de pesquisa sobre direito da sustentabilidade da Universidade de
Heidelberg. Markus Ludwigs, por seu turno, é professor catedrético de direito
publico e direito europeu, coordenador do nucleo de direito da infraestrutura
(Wiirzburg) e diretor do Centro Europeu de Documentagéo e Direito.

A obra que aqui se apresenta, como ja adiantado, é composta por doze
volumes, dos quais seis foram publicados até abril de 2025, quando foi redigida a
presente resenha. Dada a sua dimensao, em termos quantitativos e qualitativos,
o termo Manual foi propositalmente colocado entre aspas, visto que se trata, em
verdade, de gigantesco tratado de direito administrativo.

Sendo, a evidéncia, impossivel, em um espaco adequado ao propésito,
apresentar, mesmo com um minimo de detalhamento, o contetido da colegao
como um todo e dos volumes ja langados, o foco estara em uma visdo geral
sobre o contetdo programatico dos primeiros seis volumes, o que corresponde
a metade da obra.

Antes de avangar, contudo, ha de sublinhar que serdo mais de duzentos
os autores da obra, todos ou professores catedraticos, ou doutores com atuagdo
académico-cientifica, mas sempre grandes especialistas nas areas de suas
respectivas contribuicdes e, como tais, amplamente reconhecidos. Considerando
a quantidade de autores, aqui ndo serd possivel nomina-los e apresenta-los.
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Note-se, outrossim, que, em razao da abrangéncia da obra, o seu contetido
vai muito além do direito administrativo alemao, visto que também versa sobre a
teoria geral do direito administrativo e da Administragao Pablica em geral, bem
como a europeizacao e mesmo a internacionalizacao do direito administrativo,
0 que a torna ainda mais interessante para o leitor situado fora das fronteiras
da Alemanha e da Europa. Alids, a obra precisamente espelha aquilo que ja se
designou (Vasco Pereira da Silva, Lisboa) de um direito administrativo sem
fronteiras.

Ademais, ninguém melhor para exprimir o escopo da obra do que os seus
editores, Wolfgang Kahl e Markus Ludwigs, de modo que aqui se transcrevem
excertos de seu prefacio.

O objetivo do “Manual” de Direito Administrativo

é, por um lado, oferecer uma visao geral, abrangente
e representativa do direito administrativo alemao, que
estd cada vez mais se dispersando em sentidos indi-
viduais, a fim de reuni-lo em toda a sua diversidade
em um local central, explicar suas estruturas basicas e,
assim, aumentar sua visibilidade - como um cartdo de
visita do direito administrativo alemdo no exterior. O
escopo do manual também é analisar sistematicamente
as interrelagdes entre o direito administrativo alemao
e outros niveis e camadas juridicas, em particular o di-
reito europeu e internacional.

[..] No recrutamento de autores, a prioridade foi
garantir a maior pluralidade possivel. Nesse contexto,
o objetivo do “Manual” de Direito Administrativo ndo
é estabelecer uma dire¢do programatica especifica, mas
sim articular diferentes abordagens, sejam elas mais
voltadas para o métodojuridico, sejam elas direcionadas
para os enfoques centrados no controle e governanga. A
escolha dos participantes se deu exclusivamente com
base em sua qualidade profissional [...].

A obra volta-se tanto a préxis quanto a ciéncia do di-
reito administrativo. O material juridico é apresentado
de forma enciclopédica, principalmente para juristas
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nacionais [alemaes - acrescente-se| que atuam na seara
do direito publico, mas também para especialistas em
direito administrativo de outros paises [...]. O manual
apresenta conceitos, principios e institutos juridico-
-positivos do direito administrativo no que diz respeito
as suas condicdes de validade, examina seus funda-
mentos histéricos e outros que sdo essenciais para a sua
compreensao atual, analisando-os dogmaticamente e
examinando as suas interligagdes internacionais e su-
pranacionais [...].

[...] Para facilitar a recepgdo no exterior, cada contri-
buicdo termina com um resumo detalhado em inglés.
Além das caracteristicas de ordenacao sistematica do
material e tratamento integrativo dos t6picos em uma
perspectiva unificadora, o manual também possui uma
série de outras caracteristicas conceptuais que moldam
seu perfil. Isso inclui, acima de tudo, a conexdo das par-
tes geral e especial do direito administrativo bem como
a interligacdo do direito substantivo e formal (especial-
mente do direito processual). Desenvolvimentos atuais
e transversais, como a digitalizacdo, o desenvolvimento
de um direito da pandemia e de suas consequéncias ou
a gestdo da crise climatica e das mudangas demogra-
ficas sdo “fios condutores” que sdo “destacados” em
varios pontos do trabalho [...].

[...] O viés metodolégico do manual é fundamental-
mente juridico-dogmatico, mas sempre mediante re-
curso a teoria. A obra leva em conta de modo enfatico
a interdisciplinaridade. Varias contribui¢des nos dois
primeiros volumes sdo dedicadas a ela. Nos volumes
seguintes, ha entdo uma abertura seletiva das con-
tribuicées focadas em questdes juridicas, quando em
causa perguntas relativas a outros assuntos. A relagao
complementar entre direito ptublico e direito privado é
paradigmatica para a interdisciplinaridade. No manu-
al, essa interrelacdo é considerada tanto de forma in-
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dependente, no Volume VI (“Direito Administrativo e
Direito Privado”), quanto de forma integrativa nos de-
mais volumes [...].

Uma vez reproduzidas as passagens mais relevantes do prefacio dos
editores, é hora de oferecer uma mirada panoramica dos temas abordados nos
primeiros seis volumes da portentosa obra ora resenhada.

O primeiro volume destina a sua parte inicial a histéria da Administragdo
Puablica na Alemanha, desde os séculos XVII e XVIII, passando pelo século XIX,
pela Republica de Weimar, pelos tempos sombrios do nacional-socialismo, pela
reconstrugdo da administracdo no periodo da ocupacdo pelas quatro poténcias
aliadas (EUA, Reino Unido, Russia e Franca) até a reunificacao apds a queda do
muro de Berlim, e, por fim, a Administragdo Publica na Alemanha reunificada.
A segunda parte trata das fontes do direito administrativo e de suas multiplas
esferas, no caso, a sua europeizagdo, a sua internacionalizagdo e a relagao
dialética e dinAmica entre o direito constitucional e o direito administrativo. J4,
na terceira parte, sao apresentados os conceitos e as relagdes mais relevantes, ao
passo que, na quarta parte, o foco esta nas tipologias da atuacao administrativa.
Na quinta parte, o primeiro volume ocupa-se da metddica e das disciplinas
afins, dedicando-se, na sexta e tiltima parte, aos desafios postos a Administragao
Publica pela digitalizacdo, pelo cdAmbio demografico, ademais, das condicoes de
uma inter-relacao supranacional.

O segundo volume enfrenta as questdes ligadas a Administragao Pablica
e ao direito administrativo na Unido Europeia, investindo novamente, mas sob
outros dngulos, nas fontes do direito administrativo e nas suas diversas esferas
(nacional, internacional e europeia), singrando também de modo aprofundado a
seara dos principios, dos métodos e, mais uma vez, de desafios, dessa feita mais
ligados ao contexto europeu e ao futuro do direito administrativo internacional.

No volume trés, as relacbes entre o direito constitucional e o direito
administrativo (e, portanto, a sua constitucionaliza¢do) se fazem particularmente
relevantes, destacando-se a funcdo da Constituicdo como ordem-quadro da
atuacdoadministrativa, o problema dalegitimacao democratica daadministragao
e da autoadministracdo, a administracdo no contexto do Estado de Direito e
de suas exigéncias, em especial no que diz respeito aos direitos fundamentais,
a Administragdo Publica no esquema da separagdo de poderes e estruturas
federativas, do Estado Social e Ambiental, as questdes ligadas a constituicao
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econdmica, financeira e orcamentdria, assim como, na tltima parte do volume,
ao servico publico.

O quarto volume é dedicado ao status do individuo na e perante a
Administragdo Publica, de tal sorte que ali se encontram diversas contribuigdes
sobreos direitossubjetivos ptblicos, arelacaojuridico-administrativa, aefetivagao
processual de tais direitos, as peculiaridades que marcam a situagdo da pessoa
no contexto de diferentes areas do direito administrativo (direito da construcao,
direito publico econdmico, direito ambiental, direito do funcionalismo ptublico,
direito social e direito tributario). Além disso, o volume ocupa-se do processo (e
procedimento) administrativo nas suas mais diversas dimensoes.

No volume cinco, novamente sdo multiplos os temas abordados, como é o
caso dos parametros para a atuagdo da Administragdo Publica, iniciando pelas
suas estruturas e linhas de desenvolvimento, as esferas de discricionariedade
administrativa e o seu controle, inclusive no concernente aos diversos campos
de referéncia do direito administrativo. Ademais, o mesmo volume versa sobre a
teoria das formas de atuacdo da administracdo, entre elas os atos administrativos,
os contratos administrativos e a fun¢do normativa da administracdo.

Finalmente, o sexto e, por ora, tltimo volume publicado trata das distingdes
entre o direito publico e o direito privado, atuacdo da administragdo por meio
do direito privado, privatizacdes e reestatizacdes, inter-relagdes e influéncias
reciprocas entre o direito administrativo e o direito privado, participagdo de
atores privados na realizacao do bem comum e peculiaridades das relagdes entre
direito publico (e administrativo) e direito privado em dominios especificos,
como é o caso, entre outros, do direito climatico, do direito dos mercados
financeiros, do direito das subvencées e do direito da digitalizacao.

A apresentagao, ainda que sintetizada (visto que os inimeros subitens nao
foram mencionados), do teor dos seis volumes ja ptblicos demonstra a saciedade
o quanto a obra ora resenhada merece ser amplamente difundida entre o ptblico
nao alemado, no caso, a comunidade luso-brasileira de juspublicistas e agentes da
Administracao Pablica.

A colecao, de riqueza impar, em nada se resume a mero comentéario, ja
que as contribuic¢des, além de bem delimitadas, sdo densas e profundas, muitas
inclusive alentadas, apresentam tanto o estado da arte acerca dos respectivos
temas quanto veiculam o pensamento préprio dos autores.
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A recepcdo da obra - cujos volumes sdao publicados periodicamente, mas
podem ser adquiridos em conjunto - é assim altamente benfazeja e certamente
contribuird - e muito - para o aperfeicoamento da teoria e pratica do direito
administrativo e da Administracdo Pablica no Brasil. A sua presenca nas
melhores bibliotecas, pessoais e institucionais, é nao apenas desejavel, como
indispensével.
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