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RESUMO: Os brasileiros sdo vitimas
de tréfico ilicito de pessoas, atraidos
por falsas promessas de bons empregos
e melhores condi¢ées de vida. Diante
desse problema, perguntamos se a
legislacdo brasileira sobre o assunto é
suficiente? Para responder a questdo, o
texto partiu de uma hipdtese negativa.

1

O objeto geral foi a analise de textos
penais incriminadores relativos ao tema,
com foco no bem juridico tutelado. Para
testar a hipdtese, a pesquisa utiliza
dois objetivos especificos: primeiro,
busca o bem protegido pelos atos
normativos internacionais ratificados
pela Unido Federal; segundo, estuda a
compatibilidade entre ele e a legislacao
interna. A conclusdo foi que existe uma
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protecao penal deficiente no &mbito interno, o que requer um apelo ao Congresso
Nacional para fins de necessaria adequacao, considerando que a falha ndo pode ser
suprida pelo Judiciario, louvando-se o principio da legalidade penal.

ABSTRACT: The brazilians are victims of ilegal human trafficking, attracted by false
promises of good jobs and better living conditions. Because of this problem, we asked whether
brazilian legislation about the subject is enough, for which we reached a negative hunch. The
general object was the analysis of criminal statutory law related to the topic, focusing on the
theory of criminal legal asset, from a dogmatic perspective. To test the hypothesis, we used
two specific objectives: first, we sought the legal asset protected by international law ratified
by Brazil; second, we studied the compatibility between it and our criminal legislation. The
conclusion was that there is deficient criminal protection about the subject, which requires
an advice to the National Congress, suggesting a necessary adjustment, considering that the
failure cannot be fixed by the Judiciary Branch, because of the principle of criminal legality.

PALAVRAS-CHAVE: liberdade individual, Protocolo de Palermo; trafico de
pessoas.

KEYWORDS: individual freedom; Palermo Protocol; human trafficking.

SUMARIO: Introdugao; 1 O bem juridico-penal extraido das normativas interna-
cionais quanto ao trafico de pessoas; 2 A legislacdo brasileira sobre o trafico de
pessoas; Conclusdo; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 The criminal legal asset found from international law regarding
human trafficking; 2 Brazilian legislation on human trafficking; Conclusion; References.

INTRODUCAO

trafico de seres humanos passou a ser objeto de preocupacao dos

estudiosos da drea de direito publico, seja para garantir o direito

de ir e vir, seja para assegurar as liberdades individuais, seja
ainda para questionar a efetividade dos dispositivos penais para a redugao da
criminalidade em uma sociedade globalizada, especialmente no contexto das
grandes cidades e do desenvolvimento tecnolégico que passaram a influenciar
nos meios de transportes e nas comunicagdes, entre outras razoes.

Ontmero de pessoas que diariamente sao vitimas de enganos provocados
por terceiros, bem como a necessidade de fuga do local de natalidade ou
vinculo familiar nem sempre deve ser interpretada como uma migracao a
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titulo de melhoria de vida, porque a atuacao dos traficantes de pessoas pode
estar a provocar tais situagoes.

Além dessas possibilidades, que ndo se pode enumerar todas, entretanto,
é possivel lembrar que a migracao forcada foi a base para o reconhecimento do
crime de trafico de pessoas, sobretudo para a redugao a condicao de escravo
e para a exploracdo sexual, que plasmaram o Protocolo de Palermo, que vem
sendo adotado como modelo internacional minimo para a protecao penal das
vitimas do trafico de pessoas.

Diante desse problema, indagou-se sobre se a legislacdo criminal
brasileira atual no que diz respeito a sua abordagem é suficiente, mormente
em face dos compromissos internacionais assumidos pelo Pais em torno da
matéria e em um contexto multilateral.

O imbroéglio diagnosticado, isto é, a permanéncia do tréfico de pessoas
no cenario brasileiro, sob uma perspectiva pratica, permitiu um raciocinio
negativo também sob um ponto de vista dogmatico, hipétese essa, no entanto,
que precisou ser investigada.

Para o teste da hipotese, resolveu-se pesquisar o assunto de uma
maneira bem particular e original. Inicialmente, sem adentrar em importantes
controvérsias sobre a suposta hierarquia constitucional da teoria dos bens
juridicos penais, partindo pelo menos da sua utilidade como critério de
interpretacdo dos atos normativos vigentes, em primeiro lugar pretendeu-se
extrair o &mbito de tutela desejado pelo Protocolo de Palermo, visando aferir a
dimensao do bem juridico que deve ser protegido internamente para que haja
conformidade com o compromisso nacional assumido na ordem internacional.

Emsegundolugar, abordou-sealegislacao brasileira atual, comparando-a
com o bem juridico que deve ser protegido legalmente, para, finalmente,
apresentar uma conclusdo que possa responder a pergunta inicial, confirmando
ou negando a hipétese.

A mencionada originalidade obviamente ndo diz respeito ao tema, eis
que é evidente a existéncia de outros trabalhos sobre o trafico de pessoas. Ela
diz respeito, isso sim, a forma analitica de testar nossa hipétese, por meio de
um detalhado e tnico caminho, o que € suficiente. Afinal, como diz Adeodato
(1999, p. 3), o tema do trabalho ndo precisa necessariamente ser original,
bastando o enfoque, isto €, a atitude do pesquisador.
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A metodologia de pesquisa ndo serd empirica nem filosofica, mas
hipotético-dedutiva com abordagem via recensao tedrico-bibliografica e analise
de legislacdo, visando uma discussao hermenéutico-constitucional (quanto ao
principio da proporcionalidade vedando uma “protecdo deficiente”) e um
debate dogmatico (sobre a interpretacdo e/ou aplicacao da lei). Nessa linha,
nao se avaliaram os textos normativos incriminadores referentes ao assunto
quanto a eficacia social ou a efetividade, no mundo real, até porque isso ja
iria ao encontro do problema apontado supra. Tampouco se visou avaliar a
correcao tedrica do ato normativo internacional e nem da legislacdo interna de
maneira desprendida dele. Pelo contrario, como mencionado, a investigagao
foi realizada de modo a perquirir se a legislacdo interna vigente protege, de
forma suficiente, o que é indicado no Protocolo de Palermo. Dito de outra
forma, é desse documento internacional que se tentou extrair o bem juridico a
ser protegido, comparando-o com aquilo que foi incorporado ao direito interno
pelo legislador infraconstitucional.

1 O BEM JURIDICO-PENAL EXTRAIDO DAS NORMATIVAS
INTERNACIONAIS QUANTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Alonso Alamo (2007, p. 4) havia proposto a dignidade, como o interesse
inerente a toda pessoa humana, pelo simples fato de ser e existir, como sendo
o bem juridico protegido em face do trafico de pessoas. Isso porque esse crime
nao dignifica ninguém, mas humilha, degrada, trata o sujeito de direito como
se coisa fosse.

Seguindo e corroborando com uma decisao do Conselho da Europa,
Queralt Jiménez (2010, p. 183) explica que a tutela em torno da dignidade
humana deve ser estabelecida em razao dos resultados para as vitimas, pois
elas sdo tratadas como coisas, restando privadas de suas humanidades e
deslocadas do papel processual, sendo substituidas pelo Estado, inferindo-se
que o préprio bem juridico pode nao lhe pertencer.

Mas ha quem argumente sobre uma relagao entre a ofensa a bens juridicos
e os atributos morais, razdo pela qual estes sdo os relevantes, a exemplo de
Terradillos Basoco (2010, p. 15), por considerar a importancia dos valores
elaborados dentro de um Pais, mesmo que nao haja equilibrio entre os bens
juridicos em um aparente confronto entre eles, a perquirir sobre um possivel
isolamento.
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A questao do isolamento do bem juridico nessa forma de crime,
analisando ainda o dmbito de controle convencional, todavia, ndo parece
uma missdo facil, pois ndo ha uma uniformidade de pensamento em torno
da questdo. Ademais, a abertura inerente a expressao “dignidade da pessoa
humana” também pode trazer dificuldades. Nessa linha, ela pode abranger,
por exemplo, a liberdade individual, a integridade fisica, a dignidade sexual e
uma tendéncia de protecao a outros bens juridicos, estabelecendo-se uma tese
de multiplas ofensas diferentes.

Alias, apropriafluidez doalcance do que seja um bemjuridico penalmente
protegido também pode trazer problemas interpretativos, inclusive com
possiveis variacdes no tempo e no espago. Nesse sentido, destaca-se a licao de
Bechara (2009, p. 4):

.

E necesséario reconhecer, a esta altura, que os bens
juridicos nao se apresentam histérica e socialmente
estanques. Revelam, pelo contrario, mutabilidade, o
que se evidencia na medida em que, se a funcao do
direito penal for a de tutelar bens juridicos essenciais a
realizacao mais livre possivel do homem na sociedade,
referidos bens serao considerados na medida daquilo
que em cada momento se revelar como fundamental a
este proposito.

Diante desses impasses, a discussao poderd encontrar solucao menos
abstrata no processo legislativo. Isso, contudo, ndo impede a verificagdao se ha
necessidade de harmonizar os compromissos internacionais a legislagao penal
do Brasil, observando se, na 6tica internacional positiva, o bem juridico-penal
deve ser tinico ou multiplo, e se ele, ou eles, ja esta(ao) sendo suficientemente
protegido(s) na legislacao interna.

No tema em foco, sobretudo para a escolha de um bem juridico-penal que
fosse observado em praticamente todo o mundo, destacou-se o protagonismo
do trabalho da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), sucedendo a Liga
das Nacoes. Ela, percebendo a presenca de organizacGes criminosas com
atuacdo transnacional, passou a colaborar com os paises para o enfrentamento
a exploragdo a partir do trafico de seres humanos, interpelando os paises a
juntarem-se nesse esforco.
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Nesse sentido, ao final de uma longa caminhada histérica, a Assembleia
Geral da ONU criou um comité intergovernamental para elaborar uma
convengdo internacional global contra a criminalidade organizada transnacio-
nal e examinar a possibilidade de elaborar um instrumento para tratar de todos
0s aspectos relativos ao trafico ilicito de pessoas, em especial de mulheres e
criancas. O comité apresentou uma proposta intensamente discutida durante
o ano de 1999, sendo aprovada como Protocolo Adicional a Convencdo das
Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (BRASIL, 2004).

Castilho (2008, p. 11) apresentou o Protocolo de Palermo como o
resultado da ultima das fases do controle juridico internacional em matéria de
trafico de pessoas e da prostituicao, contido no segundo periodo da histéria
das normas internacionais, j4 sob a coordenacdo da ONU, destacando os
seguintes aspectos: primeiro, o Protocolo de Paris protegia s6 as mulheres
brancas, depois as mulheres e criancas, até chegar-se a protecao do ser
humano, independente do sexo; o estabelecimento de servicos assistenciais
e mecanismos de dentncia; a finalidade do trafico de pessoas, porque até a
Convengao ONU de 1949 o fim era a repressdo a prostituicdo; por dltimo, a
preocupacdo da Convengao Interamericana sobre o Trafico Internacional de
Menores para combater o tréfico de pessoas, nele incluidas a prostituigdo, a
exploracao sexual e a serviddo, com a defesa de mais de um bem juridico.
Marques e Faria (2019, p. 3) informaram que o Protocolo de Paris, advindo da
Conferéncia de 1904, deu a nota preponderante para a repressdo ao trafico de
mulheres brancas, porque a repressao ao trafico de pessoas oriundas da Africa
ja era uma realidade, e foi posteriormente ampliada para outros bens juridicos.

Desse modo, atualmente, pode-se considerar a Convencao da ONU
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, elaborada
pelas Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, como o
principal instrumento global de combate ao crime organizado transnacional.

A Convencao foi ainda complementada por trés protocolos que abordam
areas especificas do crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevencao,
Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas
(Protocolo de Palermo); o Protocolo Relativo ao Combate ao Tréfico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a Fabricagao
e o Tréfico Ilicito de Armas de Fogo, suas Pecas e Componentes, e Municoes.
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Até o advento do Protocolo de Palermo, o que existiu na legislacao
penal brasileira foi a busca pela protecdo de um bem juridico mais reduzido,
de natureza moral sexual publica, mas, apds varias mudancas, sobreveio a
tendéncia de ampliacdo, na perspectiva do direito ao livre desenvolvimento
e a liberdade individual, o que comecou a ganhar espaco nas instancias de
deliberacdo internacional.

O Protocolo de Palermo apresentou as obrigacdes decorrentes da
Convencao mencionada supra, sobretudo na area da repressdo criminal,
exigindo a criagao legal de tipos penais, além de outras atividades estatais para
o enfrentamento dessa conduta, com destaque para a multiplicidade de bens
juridicos.

Além do enfrentamento ao tréfico ilicito de mulheres e criancas, houve
um questionamento central sobre como definir o tréfico de pessoas para
uma protecao a qualquer um, independentemente de sexo, idade, origem,
raga e cor. Qual seria a forca motriz, consoante o contexto social, a exigir um
enfrentamento eficaz ao trafico de seres humanos? Mas o legislador de entao,
inclusive os integrantes das Comissdoes da ONU, ainda ligava o tréfico de
pessoas a uma circunstancia ou finalidade, preponderantemente a do lenocinio,
possivelmente influenciado pelos destaques apresentados por Marques e Faria
(2019, p. 3), mencionados supra.

Como resultado dessa discussao, a ONU, em 1996, passou a compreender
o tréfico de pessoas ndo apenas como escravizagdo de mulheres, mas como
comércio e exploragao do trabalho em condi¢des de coacdo. Ao mesmo tempo,
cresceram os estudos sobre o tema do contrabando de pessoas e as “novas
formas de escravidao”, migragdo sem documentos e deslocamentos forcados
que afetam os seres humanos, sobretudo em situacdo de vulnerabilidade

(KEMPADOO, 2005, p. 65).

Foi exatamente nessa discussao que ocorreu a elaboracdo do Protocolo
Adicional a Convencdo das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas, em 15 de novembro de 2000, plasmando
a nova concepgao do enfrentamento ao tréfico de pessoas no mundo. Ele foi
incorporado ao sistema brasileiro em 2004, por meio do Decreto n®5.017, de 12
de marco de 2004, portanto, antes do advento da Emenda Constitucional n° 45,
de 31 de dezembro de 2004, e ganhou o status supralegal, consoante acérdao
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do Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario (RE)
In°® 466.343 /SP, em 2008, com impactos na hermenéutica juridica.

Em seu art. 2°, o Protocolo de Palermo elegeu os seus objetivos, que sao:
a prevengao e o combate ao trafico ilicito de pessoas, com “atencao especial”
as mulheres e as criangas; protecdo e ajuda as vitimas desse tréfico, tudo com
respeito pleno aos seus direitos humanos; além da promocdo da cooperacao
internacional para alcancar esses objetivos (BRASIL, 2004).

Dessas diretrizes foi possivel inferir que ha pessoas e bens juridicos a
serem especialmente protegidos, mas que ndo deverao ser os tinicos. A intencao
do texto é a criminalizagao do trafico de pessoas com protecdo especial para as
mulheres e criancas, mas isso nao significa que apenas esses grupos poderiam
ser sujeitos passivos do delito, vez que a conduta ilicita teria o potencial para
ofender qualquer pessoa, além de outros bens juridicos a serem protegidos,
ainda que secundariamente, admitindo-se a classificagdo doutrinaria de crime
pluriofensivo.

As diretrizes apresentadas no art. 2° ja poderiam ser utilizadas com
balizas gerais para a identificagdo do bem juridico, mas o préprio Protocolo
apresentou algumas definicdes mais especificas que teriam a possibilidade
de incidir na elaboracao do ilicito penal de forma ainda mais clara. Veja-se a
definicdo proposta:

Art. 3° - Definicoes - Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao “trafico de pessoas” significa o recruta-
mento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou
uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagao
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploragdo. A exploracao incluird, no minimo, a
exploracao da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,

escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remocao de 6rgaos;
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b) O consentimento dado pela vitima de trafico de
pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracao
descrito na alinea a) do presente Artigo sera con-
siderado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer
um dos meios referidos na alinea a);

C) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianga para fins
de exploracao serdo considerados “tréfico de pessoas”
mesmo que nao envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo “crianca” significa qualquer pessoa com
idade inferior a dezoito anos. (BRASIL, 2004)

Como se lé do artigo transcrito supra, o conceito engloba as seguintes
condutas: recrutar, no sentido de atrair as vitimas; transportar, alguém que
leva alguém de um lugar para outro utilizando um meio; transferir, enquanto
ato de fazer mudar ou trocar de local; alojar, dar alojamento; acolher pessoas,
receber alguém. Todas essas condutas ganharam finalidades, consoante
exemplificou o Protocolo.

Houve ainda a indicagdo do meio da atuacdo: com emprego da ameaca,
uso da forca ou outras formas de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade ou situacdo de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra, para fins de exploracdo.

No caso, o meio afetara eventual consentimento da vitima, ja que a
alinea “b” consignou que possivel anuéncia nao sera vélida em ocorrendo a

“"_

utilizacdo de pelo menos um dos meios previstos na parte final da alinea “a”.

Ainda que a alinea “b” possa aparentar uma forma de paternalismo penal
em algumas situagodes, ela pode ser justificada pela situagdo de vulnerabilidade
da vitima, pois sao hipéteses em que a sua vontade pode ser viciada em
razdo do contexto em que estd envolvida. Em outras palavras, a situacdo de
consideragdo do consentimento passa a ser irrelevante, inclusive quando dado
por mulheres e homens adultos, desde que haja ameaca, coercdo, fraude,
abuso de autoridade ou mesmo situagdo de vulnerabilidade, bem como oferta
de vantagens para quem tenha autoridade sobre outrem.
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Para Castilho (2008, p. 11), ao empregar a expressao “para fins de
exploracao”, que engloba a forma de exploracdao da pessoa, seja ela referente
a prostituicdo, ao trabalho ou a remocdo de tecidos humanos, fez uma
enumeracao exemplificativa. Nesse sentido, ndo existe limitacdo quanto as

pessoas a serem protegidas, nem as formas de exploracao.

Notou-se, nas licdes de Castilho (2008, p. 12), que o debate sobre o
tema do consentimento foi intenso na elaboracdo do Protocolo, considerando
que a redacdo aprovada ficou ambigua, para, de certa forma, aceitar a
descriminalizagdo total da prostituicao, como reconhecimento do “trabalho
sexual”, com o rompimento do modelo adotado em outras convengdes sobre
a matéria.

Por isso, a exploragdo sexual deve ser compreendida como um atentado a
direitos humanos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, porque essa
atinge a liberdade da vitima, limitando a sua liberdade, a sua honra, enfim,
a sua dignidade, devendo ser tratada como “crimes de lesa-humanidade”
(FILARD; COSTA, 2016, p. 153).

Seguindo essa linha de protecao, chegou-se as pessoas em situacdo
de vulnerabilidade, a alinea “c”, que incluiu obviamente a crianca, assim
entendida como a pessoa menor de 18 anos, nos termos da alinea “d”. As
condutas de recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher uma crianga
para fins de exploracdo, qualquer que seja, configurardo o crime de trafico de

“u_

pessoas, mesmo que os meios apontados na alinea “a” ndo estejam presentes.

Oliveira (2008, p. 31-32) destacou que o Protocolo de Palermo sugeriu
que a modelagem do crime, em relacdo ao passivo, seja classificada como
comum, além de ampliar a protecdo para outra finalidade de exploragao
humana, designadamente a mercancia de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo.

A finalidade da exploracao foi exemplificada na alinea “a” do art.
3° do Protocolo de Palermo, para exigir a observacdo minima em relacao a
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, trabalhos ou
servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, servidao ou
remogao de 6rgdo, mas nao indicou a adogao ilegal.

Quanto a pratica de trabalhos ou servigos forgados, parece existir uma
importante relacdo do Protocolo de Palermo com o Estatuto de Roma do
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Tribunal Penal Internacional, ainda que de natureza subsididria, especialmente
no art. 7°, 2, alinea “c”, deste diploma (BRASIL, 2002), que conceitua:

c) Por “escravidao” entende-se o exercicio, relati-
vamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto
de poderes que traduzam um direito de propriedade
sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no
ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres
e criancas.

A propésito, ha muito a liberdade pessoal é um direito individual
indisponivel, como ja disse Mill:

Neste e na maioria dos outros paises civilizados, por
exemplo, um compromisso pelo qual uma pessoa deve
vender ele mesmo, ou se permitir ser vendido, como
um escravo, seria nulo e sem efeito; nem aplicada por
lei nem por opinido [...] A razdo para nao interferir,
a menos que seja para o bem de outros, nos atos
voluntarios de uma pessoa, é respeito a sua liberdade.
Sua escolha voluntaria é uma evidéncia de que o que
ele escolhe é desejavel, ou no menos suportéavel, para
ele, e seu bem ¢, em geral, melhor provido permitindo
que ele tome o seu proéprio meio de persegui-lo. Mas,
ao se vender como escravo, ele abdica de sua liberdade;
ele renuncia a qualquer uso futuro dele, além daquele
tnico ato [...] O principio da liberdade nao pode exigir
que ele seja livre para nao ser livre. Nao é liberdade
ter permissao para alienar sua liberdade. (MILL, 1977,
p- 299-300, tradugao nossa)?

¥ No original: “In this and most other civilized countries, for example, an engagement by which a person should

sell himself, or allow himself to be sold, as a slave, would be null and void; neither enforced by law nor by opinion...
The reason for not interfering, unless for the sake of others, with a person’s voluntary acts, is consideration for
his liberty. His voluntary choice is evidence that what he chooses is desirable, or at the least endurable, to him,
and his good is on the whole best provided for by allowing him to take his own means of pursuing it. But by
selling himself for a slave, he abdicates his liberty; he foregoes any future use of it, beyond that single act... The
principle of freedom cannot require that he should be free not to be free. It is not freedom to be allowed to alienate
his freedom”.
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Segundo Gil (2020, p. 176), a compreensao dessa conduta passa pela
observacao do exercicio dos atributos referentes ao proprietdrio de um bem,
que submete outra pessoa a tal desconsideragdo, submetendo-a ao trafico
de seres humanos, em particular mulheres e criangas, sendo que o art. 7° do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional apresenta um conceito que
pode ser aplicado ao Protocolo de Palermo.

Por tudo exposto antes, o Protocolo de Palermo em sua definicao mini-
ma para a elaboracdo da lei penal sobre o crime de trafico de pessoas considerou
como bem precipuo a ser protegido a liberdade individual, assim como, de
forma mediata, a dignidade sexual, a liberdade para o trabalho e a satde
publica.

2 A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

No curso histérico, com a independéncia da Coroa portuguesa, o
entdo Império do Brasil editou a sua primeira lei penal sobre o trafico ilicito
de pessoas em 1831, conhecida como a Lei Feijo, j& sob a influéncia de uma
convengdo internacional e sob pressao da Inglaterra. Ela tornou defeso o trafico
de escravos, mas ndo surtiu o efeito esperado, tanto que ficou conhecida como
a “lei para inglés ver” (FAORO, 2001, p. 389).

Em 1850, ocorreu o advento da Lei Eusébio de Queiroz, que modificou
os preceitos da Lei Feijo, também mediante a pressdo internacional, e proibiu
o trafico de pessoas da Africa para o territério brasileiro. Dessa feita, segundo
Malheiros (1867, p. 56), teria sido alcangado o objetivo desejado em relacdo aos
compromissos internacionais.

No entanto, Hungria, Lacerda e Fragoso (1981, p. 258) destacaram que
a preocupagao com a finalidade voltada para a prostituicao, especialmente
de mulheres, somente ocorreu posteriormente, em razao do Acordo de Paris
de 1902, como destacaram Castilho (2008) e Marques e Faria (2019). Nessa
perspectiva, provocou-se uma alteragdio no Codigo Penal de 1890, mais
precisamente por meio da Lei Mello Franco em 1915, o que pode ser considerada
uma nova reacdo influenciada pela pressao internacional.

E importante afirmar a ligacao entre o trafico humano e a violagao dos
direitos fundamentais, pois é descrita como uma afronta direta aos principios e
as garantias individuais da Declaracdao dos Direitos Humanos, que, ap6s varias
normativas internacionais, chegou-se ao Protocolo de Palermo, com arrimo na
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Constituicdo Federal de 1988. Em detalhes, as vitimas de trafico, entre outros
ardis, sdo enganadas com promessas de empregos e salarios altos para serem
submetidas a condicdes degradantes e tém seus documentos e sua liberdade
confiscados (VILLATORE; WULFING, 2017, p. 68-67).

No contexto nacional, para maiores esclarecimentos, o Decreto
n° 5.017, de 12 de marco de 2004, bem como o Decreto Legislativo n° 231, de
29 de maio de 2003, incorporaram o texto do Protocolo Adicional a Convengao
das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressao e Punigao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criancas, adotado pela ONU em sessao realizada na Cidade de Nova York, em
15 de novembro de 2000, conhecido como Protocolo de Palermo, mas o Brasil
realizou o depdsito do ato de ratificagdo junto a Secretaria-Geral da ONU em 29
de janeiro de 2004, iniciando-se a vigéncia em nosso Pais no dia 28 de fevereiro
de 2004 (BRASIL, 2004).

A ratificacdo da mencionada Convencdo e a adesdo ao seu Protocolo
Adicional supramencionado levaram o Estado brasileiro a criar e modificar os
tipos penais previstos no Cédigo Penal nos anos de 2005, 2009 e 2016, as quais
passa-se a descrever, a fim de analisar se eles protegem de forma suficiente o
bem juridico indicado nas normativas internacionais incorporadas ao cenério
nacional.

O legislador patrio promulgou a Lei federal n° 11.106, de 28 de marco
de 2005, modificando varios artigos do Coédigo Penal, designadamente os
arts. 227 e 231, com a introdugao do art. 231-A. Na ocasido, manteve o nome
legal do Titulo VI, mas alterou o seu Capitulo V, que passou a ter a seguinte
denominacdo: “Do lenocinio e do trafico de pessoas”, sendo que o crime
previsto no art. 231 mudou a nomenclatura de trafico de mulheres para trafico
internacional de pessoas (BASTOS, 2005, p. 206-207).

Assim, o texto normativo foi significativamente ampliado para prote-
ger pessoas de qualquer sexo, mas de uma forma condicionada, vale dizer,
desde que a vitima passasse a exercer a prostituicdo no lugar de destino.
Essa finalidade possibilitou o entendimento de que o bem juridico ndo foi
alterado na medida da protecao a vitima, mantendo-se o bem juridico ligado
a questdes morais (MARCAO, 2007), quando a liberdade individual ja
estaria desrespeitada. Embora, nesse aspecto, Ghidalevich (2005, p. 87) tenha
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sustentado que a prote¢do oriunda da nova norma ja abrangeria a liberdade
pessoal, ou, no minimo, os dois bens juridicos.

Noutra dimensao, agora no que toca ao trafico interno de pessoas, a
Lei federal n° 11.106/2005 registrou a primeira vez que esse tipo penal foi
integrado ao Direito Penal brasileiro, o que era reclamado desde a época do
Império sem éxito.

Porém, os influxos do Protocolo de Palermo, no fundo, aindanao geravam
mudanca ou alteracdo no bem juridico protegido, até que, em lapso de tempo
histérico relativamente pequeno em relacao a Lei federal n° 11.106/2005, foi
aprovada a Lei federal n° 12.015/2009, que acresceu aos crimes de trafico
internacional e interno de pessoas a pena de multa, quando tais crimes fossem
cometidos com o fim de obter vantagem econdmica, fruto da influéncia da
normativa internacional incorporada, o que nao parou por ai.

A Lei federal n° 12.015/2009 modificou o Titulo VI do Cédigo Penal, de
crimes contra os costumes para crimes contra a dignidade sexual, indicando
uma nova protecdao ou bem juridico. O capitulo foi readequado para a repressao
do lenocinio e do trafico de pessoas para o fim de prostitui¢do ou outra forma

de exploracdo sexual, mas enfrentando algumas das deficiéncias da tutela
penal apresentada pela Lei n° 11.106/2005 (COSTA, 2010, p. 30).

Além das modificagdes apontadas supra, a Lei federal n° 12.015/2009
teria adequado a conduta do crime de tréfico de pessoas a uma finalidade
especifica, ligada a moralidade publica, agora sob os auspicios da dignidade
sexual, pretendendo-se a defesa da vitima contra a prostituicao e outra forma
de exploragdo sexual (NUCCI, 2009, p. 14).

A discussdo sobre as principais correntes que abordam a exploragdo
sexual no sentido amplo da prostituicao, abolicao, regulamentagao e proibicao
(BALLOUTE, 2023, p. 364) nao chegou a um acordo sobre como deve ser tratado
o tema. Mas é importante lembrar que o Protocolo de Palermo avangou em
direcdo a uma visao de regulamentar a profissao considerada uma das mais
antigas do mundo, além de acrescer a necessidade de protecao as condigdes de
trabalho de outros profissionais, de enfrentar trabalhos forcados, a escravatura,
a servidao e a remocao de tecidos humanos.

Dessa forma, a legislagao brasileira continuava em descompasso com as
normas internacionais, ja que até entdo ela ndo compreendia que o crime de
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trafico de pessoas exigisse uma tutela penal para além da dignidade sexual,
havendo limitacdo da legislagao interna a uma necessidade de integrar o Brasil
na luta contra o crime de trafico de pessoas, mesmo que apenas no plano
formal.

Os debates sobre o contetido e o alcance do Protocolo de Palermo gera-
ram a terceira mudanca no Codigo Penal em relacdao ao assunto, com o ad-
vento da Lei federal n°® 13.344/2016, que revogou expressamente os arts. 231
e 231-A do Cédigo Penal, criando o crime de trafico de pessoas no art. 149-A,
inserindo-o no Titulo I, que protege a pessoa, no Capitulo VI, ao tutelar a
liberdade individual, e na Secdo I, que trata especificamente dos crimes contra
a liberdade individual. Com essa alteracdo, houve modificacdo histérica no
que toca ao bem juridico formalmente tutelado, que migrou da moral sexual
publica, passou pela dignidade sexual, para chegar a liberdade individual, mas
nao exclusivamente, sendo reconhecido o seu carater pluriofensivo. Porém,
o legislador ainda negligenciou em relacdo a outros aspectos importantes
previstos em normativas internacionais.

Quanto aos efeitos da Lei federal n® 13.344/2016, Cunha e Pinto (2018,
p- 12) comentaram que esta teria adequado a lei penal brasileira ao Protocolo
de Palermo, com a revogacao da Lei federal n® 12.015/2009. No entanto, Borer
(2019, p. 73-74) lembrou que a lei penal anterior ndo abordava o consentimento
da vitima como um elemento para a tipificagdo do crime, e o consentimento
invalido juridicamente, como no caso das vitimas menores de idade, era tratado
apenas como uma causa de aumento de pena, revelando um descompasso da
lei penal em relagdo ao Protocolo de Palermo. Ao que Ponte e Falopa (2019,
p- 34) apontaram que devera haver uma interpretacdo da nova lei de acordo
com as disposi¢cdes do Protocolo de Palermo, considerando o principio da
dignidade da pessoa humana, com o objetivo de serem garantidos os direitos
fundamentais das vitimas, convergindo com o pensamento de Villatore e
Wiilfing (2017, p. 68).

O novo dispositivo penal foi incluido no titulo dos crimes contra a
pessoa, que passou a dispor sobre o trafico de seres humanos de forma mais
ampla, e a internacionalidade do delito deixou de ser um tipo auténomo para
ser uma causa de aumento de pena e os meios passaram a ser elementares do
tipo (CUNHA; PINTO, 2018, p. 12), com a ampliacao das finalidades.
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Na realidade, a Lei federal n° 13.344/2016 deslocou o bem juridico
principal, que antes era a dignidade sexual, para a protecdo mais ampla da
liberdade individual, em maior sintonia com os compromissos inseridos
no Protocolo de Palermo, harmonizando-se em relagdo as hipoteses antes
criminalizadas autonomamente e reduzindo as possibilidades de conflito
aparente de lei penal.

Com o advento dessa Lei, Baltazar Janior (2017, p. 116) permaneceu com
a posicao de compreender a dignidade humana ameacada ou atingida pela
acao do agente ativo do trafico ilicito de pessoas como o bem juridico protegido
pelo texto normativo penal, embora Ghidalevich (2005, 87), mesmo antes da lei
em exame, vale dizer, em comentario a anterior Lei federal n° 11.106/2005, ja
entendesse que o bem juridico protegido seria a liberdade pessoal, pensamento
compartilhado por Borer (2019, p. 69), que permitiu interpretar a dignidade
humana como um principio a ser aplicado aos bens juridico-penais.

O Codigo Penal brasileiro, entdo, passou a contar com um tipo penal
nao necessariamente novo, mas que descreve o crime de trafico de pessoas
com foco na protecao de um bem juridico mais amplo: a liberdade individual,
precipuo e nao exclusivo, inserido no art. 149-A daquele Cédex, com o titulo
“Trafico de Pessoas”.

O tipo se caracteriza como sendo de contetido multiplo, alternativo
ou variado, ou seja, mesmo que praticada mais de uma conduta, no mesmo
contexto fatico, havera apenas um crime. As condutas de alojar, acolher,
transportar ou transferir tém um contetido permanente em relacdo aos efeitos
de uma possivel prisao em flagrante delito, enquanto os demais ntcleos sdo
de consumagao instantdnea, sem maiores dificuldades para a possibilidade
de tentativa. Entretanto, a consumacao exige, diante da descricdo tipica, um
dos meios e uma das finalidades entre as previstas no caput e suas alineas
(BITENCOURT, 2016, p. 16).

Realmente, para a consumacao do crime serd necessaria a existéncia
de uma, ou mais de uma, das finalidades previstas pela nova lei, vale dizer:

“Tréafico de Pessoas. Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:
I - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo; II - submeté-la a trabalho em condi¢ées andlogas a
de escravo; III - submeté-la a qualquer tipo de servidédo; IV - adocdo ilegal; ou V - exploragdo sexual.
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa” (BRASIL, 2016).

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 52, n. 159, Dezembro, 2025



TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL: PROTECAO..—— 267

remocdo de o6rgdos, tecidos ou partes do corpo; submissao a trabalho em
condicdes analogas as de escravo; submissao a qualquer tipo de servidao;
promocao da adogaoilegal; ou finalidade de exploragao sexual (BITENCOURT,
2016, p. 23). Aqui, observa-se uma ampliacdo das finalidades, que iniciou
com a de exploracdo sexual até o ano de 2016, passando a uma protegao de
maultiplos bens juridicos, que se mostraram adequadas consoante o paradigma
internacional, pois a exploragdo sexual ndo seria a tinica a ser combatida nesses
casos, mas também outras de igual valoracado social e até antecedentes no plano
fatico, como é a liberdade individual. Logo, a principio, o tipo penal ficou mais
aproximado das disposi¢des do Protocolo de Palermo, ndo obstante, a grande
densidade da descricao dos seus elementos, em razdo da inclusao da finalidade
como elementar em acréscimo aos meios utilizados para a consumacao do
crime.

Por outro lado, a vinculacdao obrigatéria a um meio (grave ameaca,
violéncia, coacao, fraude ou abuso) impede que sejam alcancadas todas as
formas de vicio de vontade que podem ser observadas na realidade dessa
espécie delituosa. A taxatividade, nesse caso, terminou limitando o alcance do
tipo penal, o que valida o consentimento em outras ocasides ndo tipificadas,
fato que é motivo de criticas, porque o legislador patrio ndo admitiu todas as
formas previstas no art. 3° do Protocolo de Palermo, transcrito supra, o que
configura uma protecao penal deficiente do bem juridico envolvido. Em outras
palavras, a nova lei realizou um decote em alguns modos de cometimento
da infragdo penal que estdo previstos na normativa internacional (PONTE;
FALOPPA, 2019, p. 24), situacdo que prejudica diretamente as vitimas.

Um importante aspecto do ato delituoso que nao ficou devidamente
considerado na Lei federal n° 13.344/2016 foi o relativo as circunstancias e
aos critérios para nao ser considerado valido o consentimento da vitima,
pois a exigéncia de grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso para a
configuracao do delito ndo protege a crianca, o adolescente, a pessoa idosa ou
outra em situacdo de vulnerabilidade, como o apétrida, o refugiado, apenas
para exemplificar, porque essas situagdes nao permitem a escolha adequada
por parte da vitima.

Outras circunstancias deveriam eivar de nulidade o consentimento da
vitima, mas ficaram fora do alcance da previsao legal, sendo objeto de criticas,
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razdo pela qual se chega a confirmacao da hipétese de que o legislador nao
observou o principio da proibicdo da protecdo penal deficiente.

Além do consentimento das pessoas nas situagdes mencionadas supra,
também se observa em relacao as que podem ser vitimas quando o agente ativo
atua: “Recorrendo ao rapto, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagao
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragao” (art. 3°, “a”, do Protocolo de Palermo).

Ademais, ndo deveria ser aceita a anuéncia de pessoa menor de 18 anos,
independentemente de qualquer meio empregado para tal aceitacao, porque o
Protocolo de Palermo fez expressamente a ressalva.

Ora, ndo se deve esquecer que a articulacdo para o enfrentamento ao
crime de tréfico de pessoas passa pelo consentimento da vitima, que ndo raro
pode ser encontrada em situacdo de vulnerabilidade ou em outra situacao que
nao lhe permita a melhor representacao sobre os fatos que podem leva-la a
situacdo de ser traficada.

Uma observacdo prética nesse sentido foi apresentada por Sifuentes
(2019, p. 18), ao lembrar que o Protocolo de Palermo considerou como
irrelevante o consentimento dado por pessoa do grupo etédrio que definiu como
crianca (pessoa com idade inferior a 18 anos). Em relagdo aos maiores de 18
anos, o consentimento deveria ser considerado eivado de vicio quando ocorrer
ameacga, uso da forca, coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
situacdo de vulnerabilidade ou nos casos em que haja a oferta de pagamentos
ou beneficios para obter esse consentimento.

Para demonstrar a importancia do momento do consentimento, a autora
lembrou que a vitima pode interpretar o fato de forma errénea ou nao perceber
arealidade a que serd submetida, proferindo o seu assentimento, situacao que
podera ensejar a absolvicdo do acusado mesmo que depois ela descubra a
verdadeira intencao do agente e discorde da sua conduta (SIFUENTES, 2019,
p- 24).

Além disso, a prética das condutas de agenciar, aliciar, recrutar, trans-
portar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, de per si, pode nao
configurar o crime, fato que mereceria um olhar diferente, em razdo da torpeza
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intrinseca a esses atos, valendo notar, por exemplo, que o legislador nao
mencionou a acao de vender (BITENCOURT, 2016, p. 17).

Com efeito, tem razao Bitencourt (2016, p. 17) quando critica a omissao da
elementar objetiva “vender”, ndo apenas pela realidade observada no glossério
utilizado pelas pessoas envolvidas, como também pela necessidade de reforgar
o carater pedagogico contido no Protocolo Facultativo a Convencao sobre os
Direitos da Crianca referente a venda de criancas, a prostituicdo infantil e a
pornografia infantil, incorporado ao sistema juridico nacional por meio do
Decreto n° 5.007, de 8 de marco de 2004.

Avancando a ultima parte da analise do art. 149-A do Cédigo Penal,
chegamos as causas especificas de aumento ou reducdo de pena, assim
previstas:

Art. 149-A. [...]
§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no
exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las;

II - o crime for cometido contra crianca, adolescente
ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

III - o agente se prevalecer de relacdes de parentesco,
domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de depen-
déncia economica, de autoridade ou de superiorida-
de hierdrquica inerente ao exercicio de emprego, cargo
ou funcéo; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do
territério nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente
for primario e ndo integrar organizacdo criminosa.
(BRASIL, 2016)

A Unica causa de reducdo de pena diz respeito a condi¢do de o agente
ser primdrio e ndo integrar organizacgao criminosa, o que funciona como uma
medida de politica criminal, porque um dos fundamentos do Protocolo de
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Palermo é o enfrentamento ao crime organizado internacional. Porém, houve
critica em relagao ao beneficio legal, porque ele tenderia a uma aplicacdo quase
que automatica, isso em razdo das dificuldades de comprovagao do crime de
organizacao criminosa, quando deveria ser em razdo de um motivo pessoal ou
relevante para a sociedade (BITENCOURT, 2016, p. 6).

A Lei federal n° 13.344/2016 também atribuiu ao art. 149-A do Cédigo
Penal quatro causas de aumento de pena de um terco até metade, a primeira
delas relativa ao crime cometido por funcionario ptblico no exercicio de suas
funcdes ou a pretexto de exercé-las. Em seguida, prevé aumento de pena
quando o trafico de pessoas tiver como vitima crianga, adolescente, pessoa
idosa ou com deficiéncia, o que encontra base nas situacdes de vulnerabilidade,
mas ndo supre a auséncia de protecdo penal para quem for encontrado em
outras situagdes de vulnerabilidade, como prevé o Protocolo de Palermo, de
forma mais ampla, no seu art. 3°, “a”. Nesse caminho, poderia ter ampliado o
aumento de pena para o crime cometido contra mulheres, conferindo-lhes a
protecdo especial expressa no Protocolo de Palermo.

A pena é igualmente elevada se o agente se prevalecer de relagdes de
parentesco, domésticas, de coabitagdo, de hospitalidade, de dependéncia
econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou fungao, em razao da responsabilidade ou munus que tém
em relacdo a vitima, com maior dever de cuidado que deve ter em relacao a
elas.

De igual maneira, ocorre a majoragao da sangao se a vitima for retirada
do territério nacional, mas faltou consignar a situacdo de ela ser introduzida
no pais (BRASIL, 2016). Nesse sentido, uma critica lancada por Cunha e Pinto
(2018, p. 15) foi justamente sobre a auséncia de uma punicao adequada quando
a pessoa é trazida para o territério nacional para ser submetida a uma servidao,
por exemplo, o que caracterizou outro forte descompasso em relagao a vitima
retirada do solo brasileiro para a mesma finalidade.

Na mesma trilha, Sifuentes (2019, p. 25) observou que a causa de
aumento de pena nao deu a alguém que “importou” uma pessoa para o Brasil
o mesmo tratamento de quem retira alguém do territério nacional. Assim,
o traficante internacional de seres humanos que trouxer uma pessoa para o
Brasil, observados os requisitos previstos no caput do art. 149-A do Cédigo

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 52, n. 159, Dezembro, 2025



TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL: PROTECAO..—— 271

Penal, ndo receberd o aumento de pena, previsto de um terco até a metade,
como ocorreria no caso da saida da vitima do Brasil para outro Pais.

Para a hipétese do ingresso de pessoa no territério nacional, Sifuentes
(2019, p. 25) entendeu ser possivel, quando muito, a consumacao do crime de
atribuicao de falsa identidade a estrangeiro, previsto no Cédigo Penal, art. 309,
paragrafo tnico.

Nao se pode olvidar uma tltima critica em relacao a Lei de 2016, referente
a possibilidade de aplicacdo de penas menores em comparacao a legislacao
anterior revogada. Nesse ponto, destaca-se a observacao de Bitencourt (2016,
p- 25), para quem a nova previsao legal, que tinha pretensao de ampliar a
protecdao do bem juridico e a punicao do trafico de pessoas, comparando-a
com a Lei n® 12.015/2009, nao alcangou tal objetivo.

Por fim, em um cotejamento entre o Protocolo de Palermo e o IV Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas pode ser verificada uma
convergéncia direta em seus principios e aspectos fundamentais. O Plano, com
vigéncia de 2024 a 2028, adota os eixos estratégicos de prevengdo, protegao
e assisténcia as vitimas, e coordenacdo e parcerias, refletindo os objetivos
do protocolo de prevenir e combater o tréfico de pessoas, proteger e ajudar
as vitimas e promover a cooperacdo internacional entre os Estados-partes
(BRASIL, 2024), sendo essenciais para a garantia dos direitos fundamentais.

OPlano Nacional, entretanto, ndo pode enfrentar as questdes relacionadas
ao desnivel penal promovido pela lei brasileira, fato que podera dificultar a
cooperagdo internacional em relacdo ao possivel conflito de leis no ambito da
aplicacdo do cumprimento das sentencas de outros paises, porque a lei penal
nao acompanhou integralmente a versao internacional, fato que enseja uma
discussao posterior sobre os direitos das vitimas das condutas criminalizadas
internacionalmente, mas nao acolhidas pelo legislador brasileiro.

CONCLUSAO

A responsabilidade do Estado brasileiro junto aos Estados-partes de um
tratado ou uma convencao de natureza, mesmo de natureza penal, subsistira
naquele plano desde o momento da ratificacdo. Porém, por forca do principio
da legalidade penal, previsto constitucionalmente no art. 5°, XXXIX: “nao ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgao legal”
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(BRASIL, 1988); logo, nao podera haver criminalizagdo da conduta prevista
nos textos internacionais incorporados antes da edicdo de lei interna prevendo
o crime e a pena sobre tais hipoteses, subsistindo a polémica em torno do tema
Direitos fundamentais das vitimas.

Em matéria penal, quer pela corrente do dualismo ou do monismo
moderado, o fato é que para ser aplicavel uma figura tipica penal no Direito
brasileiro seré essencial a existéncia de uma lei interna e anterior ao fato, com
louvor ao principio da legalidade constitucional amplamente sedimentado na
doutrina e na jurisprudéncia.

Isso ndo quer dizer que a auséncia dessa lei penal especifica, em
desrespeito a uma convencdo internacional, deixe de gerar obrigacdes para
o Estado brasileiro em relagdo as vitimas da omissdo legislativa. Auséncia
que diretamente viola o principio da protecao penal deficiente, ndo por uma
questao de “interpretagdo” ou valoragdo, subjetiva completamente solta,
mas em razao de uma comparacdo menos axioldgica entre o texto vigente
da legislacdo interna e o texto do ato normativo internacional formalmente
incorporado ao Direito brasileiro.

Em acréscimo, nota-se que a andlise comparativa entre o texto do
art. 149-A do Codigo Penal e o teor do art. 3° do Protocolo de Palermo, e a
revisao bibliografica consultada apontaram as opinides de doutrinadores
que revelaram que, apesar dos esforcos, o legislador brasileiro ainda nao
conseguiu elaborar uma lei penal capaz de tutelar o bem juridico na mesma
amplitude que a Unido Federal se comprometeu no d&mbito da ONU, o que
confirma a hipétese inicial de que ainda subsiste uma protecao penal deficiente
na matéria em foco, designadamente em razao do bem juridico nao se revelar
suficientemente protegido.

Dito de outra maneira, foi confirmada a hipétese de violagao ao principio
da proibicao da protecao deficiente, especialmente apds o cotejo entre a
legislagao penal brasileira e o Protocolo de Palermo, razao pela qual esta
pesquisa se insere no debate da tematica como um contributo a comunidade
académica, objetivando, ainda, que o debate sobre a questdo seja realizado
pelas instituicdes em geral, universidades, sobretudo no dia internacional de
combate ao trafico de pessoas. Toda a sociedade precisa observar essa realidade
brasileira para, finalmente, propor aos senadores e deputados federais a
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adocdo de modificagdes legislativas que promovam a seguranca das pessoas
em situacao de vulnerabilidade, além das mulheres e criangas, que sao vitimas
preferenciais dos autores do crime de tréafico de pessoas.

Particularmente, com o objetivo de enfrentar as diferencas entre a
legislacao penal brasileira e o Protocolo de Palermo, é necessaria a protecdo aos
direitos das vitimas, porque o enfoque ora dissertado é revelador da situacao
da violacdo de direitos fundamentais de pessoas que devem ser protegidas
pelo Brasil, que, alids, ja se comprometeu no ambito da ONU em assegurar
instancias de protecdo e assisténcia para as vitimas de trafico de pessoas, mas
nao considerou todas as possibilidades de ocorréncia de tal ilicito penal ja
publicizadas internacionalmente.
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