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RESUMO: O artigo versa sobre a
questdao da acessibilidade aos cargos
publicos das pessoas com deficiéncia no
Brasil. Discorre primeiramente sobre
o conceito de pessoa com deficiéncia,
depois aborda os tratamentos legisla-
tivo e doutrindrio acerca da reserva
de vagas hospedada no art. 37, VIII,

1

da Constitui¢do da Reptublica. Apds,
traz uma colacdo de julgados dos
Tribunais Regionais Federais, princi-
pais responsaveis pela formagdo
da jurisprudéncia sobre a matéria,
concluindo, ao final, pela relativa
adequacdo dos julgados aos objetivos
pretendidos no Direito brasileiro,
embora carente de avangos. O trabalho
se vale da pesquisa bibliografica, mas
principalmente jurisprudencial, com
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utilizagdo de métodos dedutivo (que prepondera na primeira parte do artigo,
concernente a anélise de legislagdo e doutrina) e indutivo (mais adequado a critica
da jurisprudéncia).

ABSTRACT: The article analyses the issue of accessibility to public positions for persons
with disabilities in Brazil. Firstly, it discusses the concept of persons with disabilities,
then addresses the legislative and doctrinal treatment regarding the affirmative action
of reservation of vacancies in public functions, for persons with disabilities, according to
program hosted in article 37, VIII, of the Constitution of the Republic of Brazil. Afterwards,
it brings a collection of judgments from the Circuit Courts of Appeals, mainly responsible for
the formation of stare decisis on the matter, concluding, at the end, by the relative adequacy
of these judgments to the goals intended by Brazilian Law, but considering it lacking in
advances. The work begins with bibliographical research, but mainly judge-made law, using
both deductive (which predominates in the first part of the article, concerning the analysis
of legislation and legal doctrine) and inductive methods (more appropriate to the critique of
the precedents).
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INTRODUCAO

Constituicao Federal de 1988 revela a preocupacao do legislador
constituinte com a dignidade da pessoa humana, posicionando-a

como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, IIT). Dentre seus objetivos, nos termos do art. 3° I, estdo os de “construir
uma sociedade livre, justa e solidaria”. No inciso IV, estabelece o objetivo de
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“promover o bem de todos”, que pode ser compreendido como a “existéncia
digna” (art. 170), dentro do “bem-estar social” (art. 193)°.

Ao consagrar o principio da isonomia, a Constituicdo Federal de 1988
assegura, expressamente, a igualdade de todos, no art. 5° caput e inciso I,
podendo ser identificada uma preocupagao em se priorizar a igualdade material,
que preza o tratamento desigual entre os desiguais. A propésito, a dignidade
estd em intima relagio com a igualdade, fornecendo o préprio “critério
valorativo do juizo da igualdade juridica”*.

Mas certo grupo de pessoas, fragilizadas em determinado aspecto
fisico ou mental ou ambos, ndo tem condi¢des de gozar do mesmo nivel de
participacdo na sociedade que as demais e, portanto, necessita de uma especial
protecao do Direito. Trata-se das pessoas com deficiéncia, vitimas historicas
de discriminacao e exclusao e alijadas da possibilidade de participagado social
em igualdade de condicdes com os demais integrantes da sociedade. Dai a
necessidade de incluir, nesta sociedade, pessoas com impedimentos fisicos e
mentais, pois, sem inclusao, claramente priorizada no art. 3° da Constituicao
da Reptblica, ndo ha igualdade, nem dignidade.

O intuito deste trabalho é discorrer sobre o direito das pessoas com
deficiéncia a reserva de percentual dos cargos e empregos publicos e, num
segundo momento, verificar se a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Federais vem atendendo as expectativas desta parcela vulnerabilizada da
populacdo brasileira. O teor da jurisprudéncia desses tribunais® é de suma
importancia para a andlise do problema, uma vez que a Justica Federal é
responsavel pelo julgamento de questdes afetas a reserva de vagas de cargos
publicos para pessoas com deficiéncia na Administracdo Publica Federal,
além de ser competente para o julgamento de questdes sensiveis concernentes

8 GARCIA, M. Comentérios introdutdrios ao Estatuto da Inclusdo e os direitos e liberdades. In:

ALMEIDA LEITE, F. P.; GOMES RIBEIRO, L. L.; COSTA FILHO, W. M. Comentdirios ao Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 30.

4 DURIG, G. Escritos reunidos. 1952-1983. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p- 89.
O Brasil conta com 6 (seis) Tribunais Regionais Federais, com sedes em Sdo Paulo, Rio de Janeiro,

Brasilia, Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/. Acesso
em: 2 out. 2023.
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a protecdo dos direitos humanos em nivel nacional, consoante a diccao dos
incisos I e V-A do art. 109 da Constituicdo da Republica®.

Noutro passo, temos ciéncia de que a evolucdo da jurisprudéncia se da
paulatinamente, conforme a prépria evolucao das necessidades sociais que se
refletem nos processos judiciais.

Partimos do pressuposto de que o Direito ndo pode ser resumido ao
“acerto ou desacerto”, ja que se trata de uma prudéncia, herdada de fontes
histdricas, antes enquadravel no “razoavel e nao razoavel” do que no “certo e
errado”.

Apesar disso, na selecdo e andlise dos julgados, o artigo prezard a
valorizagdo do atual paradigma da inclusio das pessoas com deficiéncia na
sociedade, pois a alternativa a isso é condena-las a invisibilidade, exclusao e
segregagao.

Valemo-nos da pesquisa bibliografica, mas, principalmente, jurispruden-
cial, com utilizagdo de métodos dedutivo (que prepondera na primeira parte do
artigo, no contetdo doutrinario e legislativo) e indutivo (aplicavel a critica da
jurisprudéncia).

1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A PESSOA COM
DEFICIENCIA

A Constituigao Federal de 1988 demonstrou grande preocupacdo com a
protecao a pessoa com deficiéncia, muito embora, na época de sua promulgacao,
o debate sobre os seus direitos fosse praticamente inexistente’. No art. 7°, XXXI,

® Essa a redagdo das normas constitucionais que embasam tal afirmagdo: “Art. 109. Aos juizes federais

compete processar e julgar: I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; [...] V-A as causas
relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°45, de 2004) [...] § 5° Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Repuiblica,
com a finalidade de assequrar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)”.

7 SILVA, V. A. da. Direito constitucional brasileiro. Sio Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2021. p. 143.
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preconiza a proibicao de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios
de admissao do trabalhador. No art. 23, II, estabelece a competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da satde
e da assisténcia publica, bem como da protecdo e da garantia as pessoas com
deficiéncia. No art. 24, XIV, outorga a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para legislar sobre sua protecao
e integracao social. O art. 37, VIII, determina a reserva de percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia e definira os critérios de
sua admissao.

No art. 203, IV, prevé o direito a habilitacio e a reabilitacio das pessoas
com deficiéncia e a promocdo de sua integragao a vida comunitaria e, no inciso
V do mesmo artigo, prevé a concessao do beneficio assistencial de prestagao
continuada, no valor de um saldrio-minimo mensal, a PCD hipossuficiente,
nos termos da lei. Nos termos do art. 208, 111, sobre o dever do Estado com a
educagao, é garantido o atendimento educacional especializado para as pessoas
com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, dentre outros. No
art. 227,§1° 11, da Constituicao, é prevista a criacao de programas de prevencao
e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacio de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.

A Lei Maior ainda traz normas especificas preferenciais para aposenta-
doria (arts. 40, § 4°-A e 201, § 1°, I) e para pagamentos de precatorios (art. 100,
§2°).

2 CONVENCAO DE NOVA IORQUE E O ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

A preocupacao com a pessoa com deficiéncia, doravante chamada PCD,
cresceu a partir da segunda metade do século XX, tendo em vista a necessidade
de reabilitar pessoas atingidas por guerras, militares e civis, a0 mesmo tempo
em que se passou a tentar combater a importante exclusao social a elas infligida
em todas as localidades do mundo.
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Pela Resolucdo n° XXX/3.447, que conforma a Declaracio, em
09.12.1975, a Organizacao das Nagdes Unidas considera “pessoa deficiente”®
qualquer pessoa incapaz de assegurar a si mesma, total ou parcialmente, as
necessidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma
deficiéncia, congénita ou nao, em suas capacidades fisicas ou mentais.

Com o passar dos anos, mormente a partir de 1980, a Assembleia Geral
da ONU veio a aprovar resolugdes para combater a exclusdo social das pessoas
com deficiéncia, legislacdo posteriormente internalizada em documentos
nacionais.

O Congresso Nacional aprovou o texto da Convengao Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia por meio do Decreto Legislativon®198, de 13 dejunho
de 2001. O Decreto n° 3.956, de 08.10.2001, promulgou a referida Convencao.

Prevalecia um conceito médico de pessoa com deficiéncia, sendo dividida
em fisica, sensorial (visual e auditiva) e mental. Tal conceituacdo alterou-se
com o passar do tempo, passando de “deficiente” para “pessoa portadora de
deficiéncia” e, por fim, para “pessoa com deficiéncia”, por forca da Convencao
a seguir referida.

Com efeito, um passo muito importante foi dado com a Convencgdo
sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova Iorque, em 30.03.2007, aprovados no Brasil pelo Decreto
Legislativo n°® 186, de 09.07.2008, ao depois promulgados pelo Decreto n® 6.949,
de 25.08.2009.°

A deficiéncia, portanto, passa a ser enxergada dentro de uma equacao
em que a sociedade se mostra despreparada para lidar com a diversidade
humana.

A expressdo “pessoas deficientes” correspondente a “disabled persons”, utilizada no original em inglés.
Disponivel em: https:/ / digitallibrary.un.org/record/189608. Acesso em: 17 jan. 2024.

O texto integral pode ser consultado em: http:/ /www.pcdlegal.com.br/convencaoonu/wp-content/
themes/convencaoonu/downloads/ONU_Cartilha.pdf. Acesso em: 2 out. 2023.
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Sobre a questdo, trazemos o aporte de Flavia Piva Almeida Leite':

A principal contribuicio desta Convencdo ¢é a
positivacao da mudanca de paradigma da visdao da
deficiéncia no mundo, que passa do modelo médico,
no qual a deficiéncia é tratada como um problema de
satude, para o modelo social dos direitos humanos, no
qual a deficiéncia é resultando de uma equacgdo que
tem como duas varidveis, quais sejam, as limitacdes
funcionais do corpo humano e as barreiras impostas
pelo ambiente exclusivo ao individuo.

Na forma prevista no art. 5°, § 3°, da Constituicao Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n° 41/2003, a Convengao foi internalizada com
status de Emenda a Constitui¢do, muito embora aprovada por meio de decreto
legislativo, tendo sido o primeiro tratado aprovado segundo tais regras.
Isso significa que a legislacao ordindria ndo pode contraria-la, tornando-se o
parametro para o controle de constitucionalidade de leis ordinarias'.

A Convengao trouxe importantes inovagdes no sistema de protecao da
PCD no Direito brasileiro, trazendo a “especificacdo de direitos”'?, os quais,
conquanto ja pudessem ser extraidos da aplicacdo dos principios contidos nos
arts. 1°, Il e 5°, caput, da CF, representam importante reforco voltado a efetiva
e plena inclusio na sociedade, um modelo que representa avango em relagao ao
pretérito, de integragio da pessoa com deficiéncia®.

Desse modo, a Constituigdo Federal de 1988 ja deve ser lida com o novo
nome, ou seja, em vez de “pessoa portadora de deficiéncia”, o nome correto é
“pessoa com deficiéncia”.

10" ALMEIDA LEITE, F. P. Comentarios aos artigos 153 a 62. In: ALMEIDA LEITE, F. P., GOMES RIBEIRO,
L. L.; COSTA FILHO, W. M. Comentirios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2019.
p- 283.

1 SILVA, V. A. da. Direito constitucional brasileiro. Sio Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2021. p. 144.

12 ARAUJO, L. A. D.; MAIA, M. A cidade, o dever constitucional de inclusdo social e a acessibilidade.
Revista de Direito da Cidade, v. 08, n. 1, p. 232.

Cf. FERREIRA, F.S. Os dois mundos da inclusdo do deficiente visual. Anais do IV Semindrio Internacional
de Integracdo Etnico-Racial e as Metas do Milénio, v. 3, n. 1, p. 70, 2016.
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A Convencao de Nova lorque e seu Protocolo Facultativo avangaram
na tipificagdo do conceito de PCD. Segundo o art. 1 da Convengdo e, portanto,
segundo a Constituicao Federal:

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém im-
pedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

Posteriormente, a Lei n°13.146 /2015 instituiu a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), consagrando
e introduzindo direitos, culminando por introduzir esse novo conceito,
finalmente o adequando a Convencdo de Nova lorque e a seu Protocolo
Facultativo.

Outro avango contido no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (§§ 1° e 2°
do art. 2°) estd na identificagdo da PCD, levada a efeito por meio de avaliagio
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, ndo
mais se limitando a um critério puramente médico. Com isso, a nogao de
deficiénciaenvolveanalise das possibilidades deautonomiaeautodeterminacao
da pessoa.

Com efeito, as pessoas com deficiéncia sdo parte da diversidade humana,
cabendo a sociedade estar preparada para acolhé-las, como deve acolher todas
as demais pessoas, consoante ja ponderado alhures:

Conforme se verifica da definicdo de pessoas com
deficiéncia trazida pela Convencgdo, acima transcrita,
a deficiéncia ndo é algo inerente a pessoa, mas esta
na sociedade, que apresenta diversas barreiras que
impedem que as pessoas com deficiéncia participem
da sociedade de forma plena e efetiva, em igualdade de
condigdes para com as demais pessoas; é a sociedade
que ndo esta preparada para adequadamente acolher
esse grupo de pessoas, e, assim, podemos dizer que a
deficiéncia estd na sociedade, e ndo nas pessoas. No
caso das pessoas com deficiéncia, esse acolhimento
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pela sociedade somente sera possivel se implementada
a acessibilidade, possibilitando que essas pessoas
exercam todos os direitos que lhes sdo conferidos pelo
ordenamento juridico. A acessibilidade, assim, é um
pressuposto necessario a inclusao.™

Logo, ndo ha alternativa sendo seguir a inclusio social, medida
determinada pelo art. 3° e incisos da Constituicao Federal®. O importante,
insistimos, é compreender que a deficiéncia é um conceito em evolugao, que
resulta na interacdo entre a PCD e as barreiras ambientais que impedem sua
plena participacdo na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

No mais, o conceito normativo de pessoa com deficiéncia vale para
todos os fins, como o direito a seguridade social, a educagdo, ao transporte, a
acessibilidade etc.

3 RESERVA DE VAGAS EM CONCURSOS PUBLICOS

O direito de participar da vida politica e ptblica por meio da ocupacao
de cargos politicos e publicos é de fundamental importancia para as pessoas
com deficiéncia, pois ndo é dificil inferir que a alternativa a isso é a exclusao
social e politica.

A Convencao de Nova lorque, explicitamente, assegura a participacdo
politica da PCD, bem como o acesso a cargos publicos, estabelecendo que:

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com defi-
ciéncia direitos politicos e oportunidade de exercé-los
em condicOes de igualdade com as demais pessoas, e
deverdo:

14 ARAUJO, L. A. D.; MAIA, M. A cidade, o dever constitucional de inclusdo social e a acessibilidade.
Revista de Direito da Cidade, v. 08, n. 1, p. 231.

A inclusio social pode ser assim delineada: “Inclusdo, como um paradigma de sociedade, é o processo
pelo qual os sistemas sociais comuns sdo tornados adequados para toda a diversidade humana -
composta por etnia, raca, lingua, nacionalidade, género, orientagdo sexual, deficiéncia e outros atributos
- com a participacdo das proprias pessoas na formulagdo e execugdo dessas adequagdes” (SASSAKI, R.
K. Inclusio: acessibilidade no lazer, trabalho e educacéo. Disponivel em: https:/ /files.cercomp.ufg.br/
weby/up/211/0/SASSAKI_-_Acessibilidade.pdf?1473203319. Acesso em: 12 jan. 2023).

15

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 51, n. 156, Junho, 2024


about:blank
about:blank

296 Doutrina Nacional
a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
participar efetiva e plenamente na vida politica e pa-
blica, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, diretamente ou por meio de representantes
livrementeescolhidos, incluindoodireitoeaoportunida-
de de votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

[...]

ii) Protecao do direito das pessoas com deficiéncia ao
voto secreto em elei¢des e plebiscitos, sem intimidacao,
e a candidatar-se nas eleicOes, efetivamente ocupar
cargos eletivos e desempenhar quaisquer fungdes
publicas em todos os niveis de governo, usando novas
tecnologias assistivas, quando apropriado.

No Brasil, segundo o disposto no art. 37, I e II, da Constituicdo Federal,
o principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos objetiva,
essencialmente, realizar o principio do mérito'’, que se aplica mediante
investidura por concurso puablico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvados os casos de cargos em comissao.

Outrossim, reza o art. 34 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia que “a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua
livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas”. Ainda dispde tal lei, no § 1° do mesmo
artigo, que as pessoas juridicas de direito ptublico, privado ou de qualquer
natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

Além de observar as normas de satde, higiene e seguranca do trabalho
(art. 7°, XXII, da CF), o empregador precisa adotar medidas de acessibilidade
arquitetonica (no ambiente externo e interno), tecnolégica, de informacao e
comunicagao, permitindo a PCD realizar trabalho junto a todos os demais
trabalhadores, com o fim de eliminar barreiras atitudinais".

16 SILVA, J. A. da. Comentdrio textual a Constitui¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 343.

17 SILVA, A. M. R. Comentario aos artigos 34 e 35 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: COSTA
MACHADO (coord.). Estatuto da Pessoa com Deficiéncia comentado artigo por artigo. Barueri: Novo Século
Ltda., 2019. Leitor Kindle, p. 111 de 640.
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A fim de assegurar a igualdade material na competicdo materializada
nos concursos publicos, o art. 37, VIII, da Constituicdo Federal determina a
lei a reserva de percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
com deficiéncia, que definira os critérios de sua admissao. Desse modo, a
Constituicdo conforma importante regra de direito social, na forma de acdo
positiva voltada a igualizacdo dos socialmente desiguais.

Cuida-se de discriminagoes positivas, estabelecendo uma forma especial
de admissao para as pessoas com deficiéncia, o que pressupde impor critérios
menos rigidos para o cumprimento dos objetivos da norma constitucional,
conquanto de eficicia limitada, por depender de lei integrativa'.

O candidato PCD deve alegar tal condicdo no ato da inscricao e, a partir
dai, concorrer a vaga com outras pessoas hipossuficientes nos termos da lei e
do edital.

A Lein®8.112/1990, em seu art. 5°, § 2°", estabelece que:

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegu-
rado o direito de se inscrever em concurso publico
para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sao portadoras;
para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

A norma acima referida, porém, nao condena a PCD a concorrer apenas
as vagas reservadas. Caso ndo seja aprovada nestas - porque outras pessoas
com deficiéncia tiveram resultados melhores nas provas ou nos titulos ou em
ambos -, ela também pode ser aprovada nas vagas comuns, se classificada no
certame.

O Decreto n° 9.508/2018 regulamenta a questdo da reserva as pessoas
com deficiéncia percentual de cargos e de empregos publicos ofertados em
concursos publicos e em processos seletivos no ambito da Administracao
Puablica federal direta e indireta.

18 SILVA, J. A. da. Comentdrio textual a Constitui¢do. Sao Paulo, Malheiros, 2014. p. 345.

19 Na oportunidade, cabe ainda a mengédo a Lei n° 13.409, de 28.12.2016, que “altera a Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos
técnico de nivel médio e superior das institui¢des federais de ensino”.
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Também cabe a mencao ao art. 93 da Lei n° 8.213/1991, que determina a
empresa com 100 (cem) ou mais empregados o preenchimento de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na proporcao que refere®.

O Supremo Tribunal Federal ja entendeu que deve ser reservada ao
menos uma vaga para a PCD, ainda que por arredondamento, para garantir a
eficacia da norma constitucional prevista no inciso VIII do art. 37 (RE 227.299).

Todavia, pondera Azor L. da Silva Junior que ha casos em que ressalvas
devem ser feitas, por respeito ao principio da razoabilidade, em determinadas
carreiras em que o vigor e a higidez fisica sdo requisitos naturais, situacdes
em que nao ha de se aplicar a norma constitucional por ocasido do concurso
publico, como se d4 em determinados cargos de carreiras militares e policiais®.

Mas ndo pode a Administracdo Publica arbitrariamente considerar a
PCD inapta a funcao sem que haja fundadas razées para tanto, mesmo porque
o art. 34, § 3°, da LBI prescreve:

§ 3° E vedada restricio ao trabalho da pessoa com
deficiéncia e qualquer discriminacdo em razado de
sua condigao, inclusive nas etapas de recrutamento,
selecdo, contratacdo, admissdo, exames admissional
e periddico, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e reabilitacdo profissional, bem como
exigéncia de aptidao plena.

Todas as decisdes do certame deverdo ser fundamentadas, sendo todo o
concurso submisso ao devido processo legal (art. 5°, LIV e LV, da CF). Todo o
procedimento estd, a evidéncia, sujeito a controle judicial (art. 5°, XXXV, da CF).

Feitas essas consideragdes, observamos, na pesquisa jurisprudencial,
que as controvérsias encontradas sdo de variada natureza, o que nao causa
nenhuma surpresa. A Administragdo Publica, por vezes, reconhece a
deficiéncia, mas impede a participagdo da pessoa no concurso por considera-la

20 O art. 1°, § 2° do Decreto n® 9.508/2018 estende a reserva de vagas prevista no art. 93 da Lei
n° 8.213/1991 as empresas publicas e sociedades de economia mista.

2l SILVA JUNIOR, A. L. da. Comentério ao art. 37 da Constituicdo. In: COSTA MACHADO (org.).
Constituicio Federal anotada. Artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. Barueri: Manole Ltda., 2020.
p- 261.
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incompativel com o cargo. Ou tem eliminado o candidato desde logo, nas fases
iniciais do concurso, sem permiti-lo comprovar sua aptiddo para as fungoes
exigidas. Em outros casos, nega a condi¢do de pessoa com deficiéncia ao
candidato, permitindo-lhe participar do concurso, mas lhe negando a reserva
de vagas prevista no inciso VIII do art. 37 da CF. Em algumas situacdes, apds
a realizacdo do certame sem vicios, na chamada para o provimento dos cargos,
nao é respeitada a lista propria de classificagao.

Identifica-se caso em que o nimero de vagas é muito pequeno, ndo se
permitindo obter um percentual minimo habil a permitir o preenchimento de
uma vaga por uma PCD. Ou, como se vera adiante, no edital se prevé ntimero
de vagas teoricamente bastantes a preencher os percentuais previstos na Lei
n° 8.112/1990, mas se utiliza o percentual minimo de 5% (cinco por cento)
para as pessoas com deficiéncia, ao final se inviabilizando o preenchimento de
qualquer vaga para a PCD. E ha ainda situacdes outras, pois o Direito ndo pode
tudo prever, como é de conhecimento assente dos estudiosos.

Observamos ao leitor que uma boa parte dos julgados aqui trazidos
é oriunda do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, e tal se d4 mui
provavelmente por ter sede em Brasilia, onde se processa grande parte dos
concursos publicos realizados para o provimento de cargos da Unido e suas
autarquias e fundacoes federais.

4 JURISPRUDENCIA SELECIONADA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS

Finalmente, partiremos para a andlise de alguns precedentes julgados
por Tribunais Regionais Federais®.

Comecaremos por uma selecdo de acérdaos considerados importantes,
mas que ndo acolheram as pretensdes de acessibilidade, ora com fundamentos
na auséncia de tempo bastante para realizacdo de obras publicas, ora com
justificativa na precariedade da tutela de urgéncia, ora com lastro na clausula
da reserva do possivel ou com base em outras justificativas.

22 Nao hé registros, por ora, de jurisprudéncia pertinente do Tribunal Regional Federal da 6° Regido,
com competéncia de Minas Gerais, por ter sido criado hd poucos meses.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 51, n. 156, Junho, 2024



Doutrina Nacional

300

4.1 JULGADOS QUE NAO ACOLHERAM A PRETENSAO DE
RESERVA DE VAGA

A Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em decisao
unanime, julgou improcedente o pedido apresentado por candidato PCD ao
preenchimento de cargo de oficial e agente de inteligéncia da ABIN, entendendo
pela razoabilidade da restricdo em face da natureza operacional em situacdes
adversas das atividades funcionais:

Constitucional e administrativo. ABIN. Concurso
publico para provimento de cargos de oficial e agente
de inteligéncia. Pessoas portadoras de deficiéncia.
Vedacdo de acesso. Razoabilidade em face da natureza
operacional em situacdes adversas das atividades
funcionais. Legalidade e constitucionalidade da
restricdo. 1. Os cargos publicos de natureza fim
vinculados a atividade de inteligéncia (oficial e agente
de inteligéncia), assim como os cargos policiais e
militares de natureza fim, exigem plena higidez
fisica e mental para que os seus ocupantes possam
exercer todas as atividades a eles vinculadas, sendo
essa conclusdo decorrente da propria natureza
operacional em situagdes adversas a eles inerentes
e, portanto, independendo ela de prova especifica
para sua corroboracgao. 2. O fato de que algumas das
atribuicdes legalmente previstas para esses cargos
possam ndo implicar em atividades operacionais em
situagdes adversas ou de que alguns dos ocupantes
desses cargos exergam, dentro da estrutura dos
respectivos 6rgdos publicos, esse tipo de atribuicao
nao é suficiente para embasar a ampla acessibilidade
a referidos cargos, pois se cuidam de exce¢des a regra
geral quanto a aptidao exigivel de seus ocupantes,
os quais devem, para fins de acesso as respectivas
carreiras, encontrarem-se plenamente aptos ao
exercicio de todas as atividades dos respectivos
cargos pela propria natureza especifica e essencial das
atividades a que destinados estes. 3. Em conclusao,
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assim como nas carreiras-fim militar e policial, nas
carreiras-fim de inteligéncia, ndo é razoavel exigir-
-se da Administracdo Puablica que permita o acesso
de pessoas que, por limitagdes de qualquer espécie,
nao poderiam desempenhar todas as atribuicdes
dos cargos respectivos. 4. Nao ha, pois, conforme
entendido na sentenca apelada, qualquer ilegalidade
ou inconstitucionalidade na restricdo constante do
edital do concurso puablico para provimento de cargos
de oficial e agente de inteligéncia da ABIN em relacao
vedacgdo de acesso as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, ndo ensejando essa restricdo ofensa aos
art. 1°, inciso III, 5° cabeca, 7°, inciso XXXI, e 37,
incisos II, VII e VIII, da CF/1988, nem ao art. 5°, § 2°,
da Lein®8.112/1990 ou ao art. 38, inciso II, do Decreto
n°3.298/1999. 5. Nao provimento da apelagao do MPF.
(Processo n° 200885000029248, Rel. Emiliano Zapata
Leitao, DJ 14.01.2010, DJU 28.01.2010)

No mesmo diapasao, o seguinte precedente do Tribunal Regional Federal
da 4* Regiao, no que concerne ao cargo de Policial Rodoviario Federal:

Administrativo. Mandado de seguranca. Concurso
publico para provimento de cargo de policial
rodoviario federal. Auséncia de reserva de vagas para
portadores de deficiéncia fisica. Incompatibilidade
com as atribui¢des do cargo. 1. Conquanto o art. 37,
VIII, da Constituicao Federal estabeleca que a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia, o referido
dispositivo permite que a lei defina os critérios de
sua admissdo. 2. A Lei n° 8.112/1990, em seu art. 5°,
§ 2° regulamentando o dispositivo constitucional,
limitou a previsdo de reserva de vagas a portadores
de necessidades especiais apenas aos casos em que
haja compatibilidade das atribui¢cées do cargo com
a deficiéncia do candidato. 3. O cargo de Policial
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Rodovidrio Federal, pela natureza de suas atribuigdes,
especialmente voltadas ao patrulhamento/policia-
mento ostensivo das rodovias federais, exige a
plena aptiddo fisica de seus detentores, com o que
se revela incompativel com qualquer espécie de
deficiéncia. 4. Ausente, na hipétese, direito liquido e
certo de portador de deficiéncia auditiva a previsao
de reserva de vagas e a participacao de certame que
visa ao provimento de cargo de Policial Rodoviario
Federal (Edital n° 01/2003-PRF). 5. Apelo a que se
nega provimento (Processo n° 200372000163401, 4* T.,
DP 28.05.2008, DP 16.06.2008)

Parece-nos que ndo se pode desprezar o argumento da necessidade

de aptidao fisica para o cargo, porém nao se pode excluir a possibilidade do
exercicio do cargo por pessoas que padecem de certas deficiéncias leves®,
hipéteses a serem verificadas durante o tramite do concurso publico ou mesmo

no estagio probatorio.

No julgado a seguir, relativo ao cargo Especialista em Regulacdo de

Aviagao Civil, a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao
considerou indevida a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, também
com base nas especificidades da funcao:

Acdo popular. Reexame necessario. Retificacao de
edital que nao previu vagas para os portadores de
deficiéncia. Inexisténcia de ato lesivo ao patrimonio
da Administragdo Puablica. Cargo exige aptidao
plena por parte do candidato. Incompatibilidade em
relacdo as pessoas com deficiéncia. O autor propos a
presente acdo popular, contra o Diretor-Presidente da
Ageéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC e Agéncia
Nacional de Aviacao Civil - ANAC, requerendo a
suspensdo liminar do Edital n° 1 - ANAC, de 5 de
setembro de 2012, até que o impetrado o retifique com

2 Sem falar na regra contida no art. 34, § 3°, da LBI, antes referida.
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a previsdo de reserva de vagas para os portadores de
deficiéncias fisicas para o cargo de Especialista em
Regulacdo de Aviacdo Civil - drea 2. Sustenta que a
nao reserva de vagas aos portadores de deficiéncia
infringe frontalmente o comando constitucional
estabelecido no art. 37, VIII, da Constituicdo Federal.
Pede a procedéncia do pedido, para anulagdo do
referido edital, caso nao sejam feitas as adequagodes
necessdrias. A acdo popular é o meio processual a que
tem direito qualquer cidaddo que deseje questionar
judicialmente a validade de atos que considera lesivos
ao patrimoénio publico, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural.
O art. 5° LXXIII, da Constituicdo Federal e o art. 1°,
caput, da Lei n® 4.717/65, descrevem as hipoteses
que podem ensejar a propositura desta agdo. Apos
andlise do conjunto probatodrio, entendo que ndo estao
presentes as hipéteses previstas na Constituicdo ou
na Lei n°® 4.717/1965. A Constituicao da Republica
estabelece a obrigatoriedade de reserva de percentual
das vagas de concursos publicos aos portadores
de deficiéncia, nos termos do inciso VIII do art. 37.
Da leitura do dispositivo acima citado, vé-se que a
Constituicdo remete a lei a definicado dos critérios de
admissao das pessoas portadoras de deficiéncia fisica.
A Lei n°® 8.112/1990, que regulamenta o dispositivo
constitucional mencionado, dispde que “as pessoas
portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de
se inscrever em concurso publico para provimento
de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serao reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso”. Pode-se concluir que a
previsao de reserva de vagas em concurso publico
para pessoas portadoras de necessidades especiais
pressupde a compatibilidade entre as atribuicdes do
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cargo e a deficiéncia de que sejam portadoras. No
caso, a descricao sumaria das atividades do cargo de
Especialista em Regulacdo de Aviacao Civil - area
2, consta do item 2 do edital: “Exercer as atribuicdes
voltadas as atividades especializadas de regulacao,
inspecao, fiscalizacao e controle da aviacao civil, dos
servicos aéreos, dos servicos auxiliares, da infra-
estrutura aeroportudria civil e dos demais sistemas
que compdem a infraestrutura aerondutica, bem
como a implementacdo de politicas e a realizacao de
estudos e pesquisas respectivos a essas atividades”.
Vé-se, ainda, que para os outros cargos de Especialista
em Regulacdo de Aviacao Civil, relativos as &reas
1,3,4,5, 6 e 7, a descricdo das atividades é idéntica.
No entanto, o edital deixou de reservar vagas para
pessoas portadoras de deficiéncia apenas para o cargo
relativo a mencionada “4rea 2”, conforme justificativa
constante de fls. 17/18: “Com base no disposto no
inciso II, do art. 38 do Decreto Federal n° 3.298, de
20 de dezembro de 1999, nao havera reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia para o cargo de
Especialista em Regulagdo de Aviacao Civil - Area 2,
tendo em vista que o cargo exige aptidao plena por
parte do candidato e devido a incompatibilidade em
relacdo as pessoas com deficiéncia”. Considerando as
peculiaridades inerentes ao cargo de Especialista em
Regulacdo de Aviacao Civil - area 2, entendo que o
Edital n° 1 - ANAC, de 5 de setembro de 2012 nao
infringe o disposto no art. 37, VIII, da Constituicao.
Remessa oficial improvida (Processo n° 0002261-
81.2012.4.03.6115, Rel® Monica Nobre, DJ 04.04.2018,
DP 08.05.2018)

Em contexto fatico diverso, nojulgado seguinte foi afastada a aplicacdo da

teoria do fato consumado, o que implica enfatizar - em nosso ver, acertadamente
- que, mesmo ap0s a passagem de tempo consideravel, o candidato pode ser
exonerado no estagio probatério, se se mostrar inapto a fungao:
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Constitucional e administrativo. Concurso publico.
Vagas a portadores de deficiéncia. Incompatibilidade
com as atribuicdes do cargo. Afericio durante o
estagio probatoério. Teoria do fato consumado. Nao
aplicacdo. Apelacdes ndo providas. Reexame neces-
sario ndo provido. 1. A questdao trazida aos autos
reside na possibilidade, ou ndo, de a autora obter
a disponibilizacao, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da lista completa de
candidatos classificados e de sua pontuagdo, a fim
de nortear sua classificagdo em concurso publico.
2. Como o edital 06/2009 previa uma tnica vaga para
os candidatos portadores de necessidades especiais,
a desclassificacdo da autora, no decorrer do certame,
teve como consequéncia a aprovacdo, nomeagio e
posse de outro candidato portador de deficiéncia. 3. O
STJ, interpretando o disposto no art. 43, § 2°, do Decreto
n° 3.298/1999, assentou jurisprudéncia no sentido
de que somente no decorrer do estdgio probatério
é que pode ser feita a andlise da incompatibilidade
entre a deficiéncia do candidato e as atribuicGes do
cargo. Precedentes. 4. A previsao do item 3.6 do edital
06/09 IBGE nao pode prevalecer sobre o disposto no
art.43,§2° do Decreton®3.298/1999. 5. Nao é aplicavel
ao caso em tela a teoria do fato consumado, que s6 é
admitida excepcionalmente, quando a restauracdo da
legalidade acarretar mais danos do que a manutencao
do status quo. Precedentes. 6. Apelacoes ndo providas.
Reexame necessério nao provido (Processo n® 0003553-
20.2010.4.03.6100, 3* T., Rel. Nelton Agnaldo Moraes
dos Santos, DJ 26.07.2021, DP 28.07.2021)

Outro acérddo que optou por acolher interpretacdo restrita segue
abaixo. O entendimento foi de que, havendo certame para o preenchimento
de apenas 1 (uma) vaga, por vezes se mostrara inviavel reservar a vaga para a
pessoa com deficiéncia, j4 que é preciso respeitar, de alguma forma, a lista de
classificacdo. Esse foi o veredito da Quarta Turma do TRF4:
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Administrativo. Mandado de seguranca. Concurso
publico. Reserva de vagas aos portadores de
necessidades especiais. Auséncia de lista geral. 1. Na
forma do art. 37, §§ 1° e 2°, do Decreto n° 3.298/1999,
que, ao lado da Lei n° 7.853/1989, da concretude
ao comando do art. 37, inciso VIII, da Constituicao
Federal, os candidatos portadores de necessidades
especiais tém direito a reserva de um percentual
minimo de 5% das vagas nos certames para a
disputa de qualquer fungdo publica, havendo ainda
a previsao de que, caso a aplicagdo desse percentual
resulte em numero fracionado de vagas, este seja
elevado ao primeiro nimero inteiro subsequente.
2. Ainda, a Lein®8.112/1990, disciplinadora do regime
juridico dos servidores publicos federais, reserva em
seu art. 5% § 3°, um percentual maximo de 20% das
vagas oferecidas no concurso publico aos portadores
de deficiéncia. 3. Cumprindo a regra expressa no
edital, a previsao de apenas uma vaga para o cargo
no Municipio de Colombo implica a impossibilidade
de nomeacgdo de candidato com deficiéncia, pois a
aplicacao do percentual de 20% somente resultaria em
namero inteiro (uma vaga), caso houvesse pelo menos
5 vagas previstas. 4. Apelacao improvida. (Processo
n° 5020164-73.2015.4.04.7000, Rel. Fernando Quadros
da Silva, DJ 07.10.2015)

Outro julgado da Quarta Turma do TRF4 considerou inaplicédvel o

disposto no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo a concurso publico para o
preenchimento de cargo das Forcas Armadas, posicionando-se no sentido de
que a reserva é restrita aos servidores civis:

Administrativo. Ac¢do popular. Concurso publico.
Forcas Armadas. Reserva de vagas para deficientes
fisicos. Regramento constitucional especial. A
Constituicdo Federal conferiu tratamento especifico
e em capitulo proprio as Forcas Armadas, tendo em
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conta as diferencas entre a natureza das ocupacdes
civis e militares, optando por nao alcangar as Forgas
Armadas a garantia de acesso dos deficientes a cargo
publico (art. 142, VIII) prevista em relagdo aos cargos
civis. Nao é possivel interpretacdo extensiva do texto
constitucional a fim de garantir a reserva de vagas a
portador de deficiéncia fisica para ocupagao de cargos
nas Forcas Armadas, quando a prépria Constituicdo
diferencia a referida instituicdio quanto aos demais
servidores civis e quanto direitos sociais e trabalhistas.
(Processo n° 5000806-50.2014.4.04.7100, Rel. Candido
Alfredo Silva Leal Junior, DJ 26.05.2015)

Entendeu o Tribunal, portanto, que descabe a interpretacdo extensiva no
caso.

Para encerrar este topico, trazemos julgado que nos parece, respei-
tosamente falando, implicar o completo esvaziamento da norma constitucional.
Ao prever, o edital, a reserva do percentual de apenas 5% (cinco por cento) para
um total de 10 (dez) vagas, o caso simplesmente faz tabula rasa do comando
protetivo da PCD. Logo, a incompatibilidade com a Constitui¢do encontra-se
logo no inicio do certame, isto é, no edital. Eis a ementa do acérdao:

Administrativo. Mandado de seguranca. Concurso
puablico. Candidato Portador de Deficiéncia (PNE).
Edital 01/2009. Alegacao de direito liquido e certo
a nomeacdo na 5 vaga. Inexisténcia. Previsao legal
de nomeacdo somente ap6s a 10% vaga ao respectivo
cargo e localidade. legalidade. 1. Nao ha falar em
ofensa a direito liquido e certo de candidato portador
de deficiéncia, porque o Edital 01/2009 observou no
capitulo V (cinco) a chamada reserva de 5% (cinco por
cento) das vagas para os Portadores de Necessidades
Especiais, forte no inciso VIII do art. 37 da Constituicao
Federal, na Lei n° 7.853/1989, e em obediéncia ao
disposto no § 2° do art. 5° da Resolugdo n° 155/1996,
do egrégio Conselho da Justica Federal, c/c Decreto
n° 3.298/1999 e alteracdes posteriores, para cada
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carreira/éarea/especialidade em cada localidade
destinandoa10%a30%a50"vagaseassimsucessivamente.
2. Partindo-se do universo de 10 vagas providas (a
décima serd reservada ao provimento da vaga por
PNE) a aplicacao do percentual minimo de reserva em
5% resultaria no equivalente ao nimero fracionado
de 0,5. 3. Trata-se de critério definido pela Resolucao
n° 155/1996 do CJF, vinculativo e obrigatério para
a Administracdo deste Tribunal, que estabelece o
arredondamento “para cima”, quando o ndmero
fracionario for igual ou superior a 0,5, porquanto,
multiplicando-se o nimero de vagas existentes pelo
percentual reservado (5%), o resultado somente sera
equivalente a numero inteiro (in casu, 1), quando
o numero de vagas for igual a 10 (dez) (Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, Processo n° 0004929-
44.2011.4.04.0000, Corte Especial, Rel. Tadaaqui
Hirose, DJ 26.05.2011)

No dltimo caso aqui colacionado, do TRF4, observamos que, apds a
realizacdo do certame sem vicios, na chamada para o provimento dos cargos,
a Administracdo ndo respeitou a lista propria de classificacao das pessoas com

deficiéncia:

Processo civil. Mandado de seguranca. Concurso.
Edital. Reserva de vagas para portadores de deficiéncia.
Inobservancia de lista propria de classificacdo.
Violagao ao art. 37, VIII, da CF/1988 e ao principio da
isonomia. Ilegalidade constatada. Sentenca mantida.
1. A Constituicao Federal, em seuart. 37, VIIL, resguarda
o direito de o portador de deficiéncia ingressar no
servico publico, prevendo a reserva de vagas. 2. As
pessoas portadores de deficiéncia éassegurado o direito
de se inscrever em concurso publico para provimento
de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
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oferecidas no concurso (art. 2° do art. 5° da Lei
n°® 8.112/1990). 3. O art. 42 do Decreto n°® 3.298 /1999
determina que o resultado final do concurso publico
devera ser feito em duas listas classificatorias distintas,
sendo uma com a relacdo de todos os candidatos
aprovados, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e
a outra contendo somente a pontuacdo destes altimos.
4. Conjugando-se a imposicao da reserva legal de
vagas com a obrigatoriedade de listagem propria,
conclui-se que os deficientes participam do concurso
de maneira diferenciada, seguindo as mesmas regras,
sendo que os portadores de deficiéncia concorrem
as vagas que lhe sdo reservadas. 5. Apesar de conter
previsdo expressa no edital de reserva de vagas para
portadores de deficiéncia, a regra que tratava dos
critérios de aprovagao e classificacdo para a segunda
etapa do certame ndo fez distingdo entre os candidatos
portadores de deficiéncia e os demais participantes do
certame, vistoqueimposacorrecaodasprovassubjetivas
apenas daqueles melhores classificados na prova
objetiva, ndo indicando a existéncia de classificacdo
especifica para os portadores de necessidades
especiais. 6. Reconhecida a ilegalidade contida
no Edital que nao observou a garantia da reserva de
vagas para os deficientes esculpida no art. 37, VIII,
bem como ao principio da isonomia, ndo ha como
prover as razdes do apelo. (Processo n° 5040509-
60.2015.4.04.7000, 4* T., Rel. Luis Alverto D’Azevedo
Aurvalle, DJ 26.01.2016)

Embora nao evocados nos julgados colacionados, as hipoteses citadas
configuram situacdes que poderiam ser melhormente equacionadas dentro da
teoria da restringibilidade excepcional dos direitos fundamentais.

Para Robert Alexy, restricdes a direitos fundamentais podem ser
operadas por meio de lei, desde que compativeis com a Constituicdo e seja
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respeitado seu niicleo essencial*. Entretanto, nem todos os acérdaos aqui citados
terdo respeitado tal requisito, e por isso os consideramos “nao razoaveis”. Por
exemplo, casos como a vedacao ao acesso da PCD a cargos das Forcas Armadas
e a previsao de percentual de 5% (cinco por cento) de cargos, quando o nimero
de vagas nao é fracionéavel, levantam questionamentos legitimos, a merecerem
reflexdo.

4.2 JULGADOS QUE ACOLHERAM A PRETENSAO DE RESERVA DE
VAGA

Em vérios acérddos dos Tribunais Regionais Federais, encontramos
solugdes favordveis as pessoas com deficiéncia, inclusive em casos de tutela de
urgéncia, quando se viram privadas de participarem de etapas de concursos
publicos pela Administra¢do Pablica.

Vejamos alguns casos®.

No Agravo de Instrumento n° 10345267320214010000, interposto no
TRF1, por decisao monocratica, o Relator Ailton Schramm de Rocha negou
liminar pretendida pela Unido, mantendo candidato com visdo monocular nas
demais etapas do concurso para preenchimento de cargo de policial, confirmando
a decisao proferida pelo juizo da 13? Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito
Federal. Fundamentou a decisdo, precipuamente, na responsabilidade dos
poderes publicos de promover a integracao social da PCD.

Da mesma forma, no Agravo de Instrumento n° 10320826720214010000
interposto no TRF1, por decisdio monocratica, o Relator Jodo Batista
Moreira concedeu liminar pretendida por candidato com wvisdo monocular,
fundamentando a decisdao no fato de a jurisprudéncia da Corte considerar
ilegal o ato de autoridade administrativa que exclui o candidato aprovado
em concurso publico, em vaga destinada aos portadores de deficiéncia fisica,
em razao de supostas limitagdes fisicas, detectadas por ocasido da avaliagao

2 ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugao: Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros,
2017. p. 281 e ss. Nao ha espaco neste artigo para avangarmos no assunto da restringibilidade excepcional
dos direitos fundamentais, mas entendemos necessario esse breve registro, na medida em que todos
os acorddos colacionados operaram efetiva restricdo (ora constitucional, ora inconstitucional) ao
direito fundamental conformado no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo Federal.

% Nem sempre foi possivel a transcricdo integral das ementas. Alguns trechos foram retirados porque
desinteressantes ao tema ora pesquisado.
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médica, tendo em vista que, em casos que tais, o exame da compatibilidade no
desempenho das atribuigdes do cargo e a deficiéncia apresentada deverao ser
realizados por equipe multiprofissional, durante o estagio probatoério.

No Agravo de Instrumento n° 00486266020154010000, interposto no
TRF1, por decisdao monocratica, o Relator Souza Prudente negou liminar
pretendida pela Unido, mantendo candidato com perda de audicio unilateral
nas demais etapas do concurso para preenchimento de cargo de cargo de
Engenheiro Eletricista da Aerondutica no ambito do Processo Seletivo para o
Quadro de Oficiais da Reserva de Segunda Classe/2015, mantendo a decisao
proferida pelo juizo da 1% Vara Federal da Segao Judiciaria do Distrito Federal.
O relator fundamentou a decisdo, precipuamente, no intuito de evitar a
eliminagao precoce do candidato do concurso ptblico descrito nos autos, antes
mesmo do pronunciamento judicial definitivo acerca da legitimidade, ou nao,
da sua exclusdao®.

A ementa do julgado do TRF3 a seguir citada admite que candidata com
visdo monocular concorra a vaga para o cargo de escriva nas vagas destinadas
as pessoas com deficiéncia, com fundamentos autoexplicativos, inclusive
evocando a Simula n° 377 do Superior Tribunal de Justica:

Administrativo. Agravo de instrumento em acao de
procedimento comum. Concurso publico promovido
pela Policia Federal. Candidata que concorre ao cargo
de escriva nas vagas destinadas a candidatos com
necessidades especiais. Visdo monocular congénita.
Andlise da compatibilidade entre as atribuigdes do
cargo e a deficiéncia apresentada a ser realizada
durante o estdgio probatério (art. 43, § 2°, do Decreto
n° 3.298/1999). Agravo de instrumento provido.
1. A agravante participa de processo seletivo para
ingresso na Policia Federal (Edital n° 1 - DGP/PF, de
18/06/2018), concorrendo a uma das 04 (quatro) vagas
de Escriva reservadas aos candidatos com deficiéncia
(item 5.1.2 do edital). 2. Apds aprovagdo nas etapas

% Esses trés casos de agravo de instrumento foram encontrados no sitio: https://www.cjf.jus.br/
jurisprudencia/unificada/. Acesso em: 17 jan. 2023.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 51, n. 156, Junho, 2024


about:blank
about:blank

312

Doutrina Nacional

iniciais do concurso (prova objetiva, prova discursiva,
exame de aptidao fisica e prova préatica de digitacao), a
agravante foi considerada inapta na fase de avaliacao
médica. A junta médica concluiu que, no que concerne
ao olho direito, a agravante ndo atingiu a acuidade
visual considerada necesséria para o exercicio seguro
das atribuicdes do cargo pretendido. 3. Dentre as
condicdes clinicas consideradas necessdrias para o
exercicio do cargo, o Anexo IV do edital de regéncia
do certame cita a acuidade visual, asseverando que
“serao aceitos - 20/20 em ambos os olhos e até 20/20
em um olho e 20/40 no outro olho” (Item 4.1, inciso
III, alinea b). E, de acordo com o Relatério Médico
apresentado pela agravante, sua acuidade visual no
olho esquerdo é de 20/20, entretanto no olho direito a
acuidade é inferior a 20/800 (cegueira legal), em razao
de lesdo macular por toxoplasmose congénita. 4. Nos
termos do item 5.9.1 do edital, a pericia médica dos
candidatos que se declaram portadores de deficiéncia
deve ter por parametros a Simula n° 377 do STJ, a
decisdo proferida pelo STF nos autos do Recurso
Extraordindrio n°® 676.335/MG e disposicdes legais
atinentes as pessoas com necessidades especiais, tais
como o art. 2°, § 1°, da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia) e o art. 43 do Decreto
n° 3.298/1999. 5. A Samula n°® 377 do STJ estipula
que “O portador de visdo monocular tem direito de
concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas
aos deficientes”. 6. A decisao monocratica proferida
no RE n° 676335/MG refere-se a obrigatoriedade
da destinacdo de vagas em concurso publico aos
portadores de deficiéncia fisica, nos termos do
inciso VIII do art. 37 da Constituicdo. Em atencio
a requerimento posteriormente apresentado pela
Unido, a em. Relatora teceu algumas consideracdes,
sobretudo para deixar assente a validade dos concur-
sos promovidos pela Policia Federal, desde que a
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banca examinadora respeite critérios objetivos. 7. O
critério estabelecido no item 4.1, inciso III, alinea b,
do Anexo IV do Edital, que fundamentou a conclusao
da junta médica, ndo se mostra em perfeita harmonia
com o item 5.1.2, que possibilita aos candidatos com
visdo monocular a concorréncia as vagas destinadas
aos portadores de deficiéncia. Isto porque, embora o
item 5.1.2 permita a participacao destes candidatos no
certame, o item 4.1, inciso III, alinea b, do Anexo IV
inviabiliza por completo a possibilidade de aprovacao
na avaliacdo médica, pois exige para tal fim acuidade
visual superior a visdo monocular. 8. Existéncia de
disciplina normativa especifica quanto ao momento
em que a equipe multiprofissional avaliara a
compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e a
deficiéncia do candidato. E que a norma do § 2° do
art. 43 do Decreto n° 3.298/1999, em vigor quando da
divulgacdo do edital (junho de 2018), determina que
esta averiguacao deve ser feita por ocasido do estagio
probatoério. [...] 10. Interpretando-se o edital de forma
sistematica e em consondncia com as disposicoes
normativas pertinentes, é de se concluir que nao se
mostra adequada a decisdo da banca examinadora
que declarou a agravante inapta por ocasido da pericia
médica (em razdo de ser portadora de visao monocular
congénita), pois a eventual interferéncia desta
patologia no exercicio de suas atividades como escriva
sera melhor avaliada pela equipe multidisciplinar por
ocasido do estagio probatorio, a teor do disposto no
art. 43, § 2°, do Decreton®3.298 /1999. Precedentes (STJ,
TRF1eTRF5).11. Agravo de instrumento provido, para
que se possibilite a agravante a participacao nas demais
fases do certame. 12. Embargos de declaracao e agravo
interno da Unido prejudicados. (Processo n° 5006052-
38.2019.4.03.0000, 3* T., Rel® Cecilia Marcondes,
DJ 23.08.2019, DP 28.08.2019)
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A andlise dos casos citados leva a conclusdo de que a eliminacdo
precoce dos candidatos ndo constitui a melhor solug¢do para os casos em
geral, recomendando-se que se verifiquem as reais condi¢des da pessoa com
deficiéncia durante o certame ou mesmo no estdgio probatorio.

Ha muitos precedentes nesse sentido, como o que se segue:

Direito processual civil. Administrativo. Concurso
publico. Vagas destinadas a pessoas com deficiéncia.
Visao monocular. Eliminac¢do na fase de avaliacado
médica. Incompatibilidade com atividades do cargo.
Analise a ser realizada durante o estagio probatério.
Art. 43, § 2°, do Decreto n° 3.298/1999. 1. A apelada,
portadora de visdo monocular, concorreu a vaga
de escrivdo da Policia Federal, em lista reservada
para pessoas com deficiéncia, conforme previsao do
subitem 5.1.2 do edital e Samula n°® 377/ST]. Embora
aprovada nas fases de prova objetiva, prova discursiva,
exame de aptidao fisica e prova prética de digitacao,
foi considerada inapta ao exercicio do cargo na fase de
avaliacdo médica, pois concluiu a junta médica que
a candidata ndo possuia acuidade visual reputada
necessaria ao exercicio seguro das atribuicdes do
cargo. 2. Dentre as condigdes clinicas consideradas
necessarias para o exercicio do cargo, o Anexo IV do
edital cita a acuidade visual, asseverando que “serdo
aceitos - 20/20 em ambos os olhos e até 20/20 em um
olho e 20/40 no outro olho”. De acordo com o Relatério
Médico juntado pela autora, a acuidade visual no olho
esquerdo é de 20/20, porém no olho direito a acuidade
é inferior a 20/800 (cegueira legal), em razao de lesao
macular por toxoplasmose congénita. 3. A luz do
item 5.9.1 do edital, a pericia médica dos candidatos

z Cumpre ressaltar que entendemos necessaria a avaliacio biopsicossocial para a apuracdo da deficiéncia
em todas as hipéteses, consoante sustentado alhures: ARA(J]O, L. A.D.; ZACHARIAS, R. O Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e as Stumulas n°s 377 e 552 do Superior Tribunal de Justica: a avaliacdo
biopsicossocial continua necessaria? Interesse Piiblico — IP, Belo Horizonte, a. 26, n. 144, p. 41-61,
mar./abr. 2024.
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portadores de deficiéncia deve ter por parametros
a Samula n° 377/ST]J, o decidido no RE 676.335 e as
disposicoes legais atinentes as pessoas com necessidades
especiais, tais como o art. 2°, § 1°, da Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), além do previsto
no art. 43 do Decreto n® 3.298/1999. 4. A Samula
n°377/ST] estipula que “O portador de visao monocu-
lar tem direito de concorrer, em concurso publico, as
vagas reservadas aos deficientes”. No RE 676.335, por
sua vez, decidiu-se pela obrigatoriedade da destinacao
de vagas em concurso publico aos portadores de
deficiéncia fisica, nos termos do inciso VIII do art. 37 da
Constituigao Federal, tendo sido declarada a validade
dos concursos promovidos pela Policia Federal, desde
que respeitados critérios objetivos. O art. 2°, § 1°, da Lei
n°13.146/2015disciplinaque” Aavaliagdodadeficiéncia,
quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar”. O
art. 43 do Decreto n° 3.298/1999, embora revogado
pelo Decreto n°® 9.508/2018, de 24.09.2018, estava
vigente quando da divulgacdo do edital (junho de
2018), sendo expressamente mencionado como norma
de regéncia pelo item 5.9.1 do edital, cujas disposicoes
devem, pois, ser observadas. 5. O legislador e o Poder
Judicidrio asseguram aos portadores de necessidades
especiais igualdade de oportunidades em concursos
publicos, mediante reserva de vagas especificas, na
forma do art. 37, VIII, da Constituicao Federal. Por
outro lado, garante-se a banca examinadora, desde
que adotados critérios objetivos, “declarar a inaptidao
de candidatos inscritos e cujas necessidades especiais 0s
impossibilite do exercicio das atribuicdes inerentes ao
cargo para o qual estiver concorrendo” (RE 676.335). 6.
Todavia, o critério estabelecido no item 4.1, III, b, do
Anexo IV do Edital, que amparou a conclusao da junta
médica, revela-se em contradicdo com o item 5.1.2,
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que admite que candidatos com visao monocular
concorram as vagas para portadores de deficiéncia.
Isto porque, embora o item 5.1.2 permita participacao
de tais candidatos no certame, o item 4.1, III, b, do
Anexo 1V inviabiliza por completo a possibilidade
de aprovacdo na avaliagdo médica, pois exige para
tal fim acuidade visual superior a visdo monocular.
7. Ademais, existe disciplina normativa especifica
sobre o momento em que a equipe multiprofissional
deve avaliar a compatibilidade entre atribuicdes
do cargo e deficiéncia do candidato, pois o § 2° do
art. 43 do Decreto n°® 3.298 /1999 prevé tal averiguacao
por ocasido do estagio probatorio. O que foi decidido
monocraticamente no RE 676.335 nao contrasta o § 2°
do art. 43 do Decreto n°® 3.298/1999, visto que restou
assente na decisdo que “deverdo ser asseguradas
condi¢cdes para que os candidatos portadores de
necessidades especiais possam participar das provas
e das etapas sugeridas no certame”. 8. Seguindo
interpretacdo sistematica do edital e conforme as
normas pertinentes, conclui-se que nao é valida a
decisdo da banca examinadora que declarou a apelada
inapta por ocasido da pericia médica, pois eventual
interferéncia da deficiéncia no exercicio das atividades
pertinentes ao cargo deve ser avaliada pela equipe
multidisciplinar por ocasido do estagio probatério,
a teor do art. 43, § 2°, do Decreto n° 3.298/1999. [...].
10. Apelacao desprovida. (Processo n° 5003257-
92.2019.4.03.6100, 32 T., Rel. Luis Carlos Hiroki Muta,
DJ 02.12.2012, DJEN 07.12.2022)

Em prosseguimento, referimos ementa de acérddo da Corte Especial do

Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que concedeu seguranca a candidato
PCD que teve inscricao ilegalmente indeferida com base em expiracao de laudo

pericial:

Administrativo. Mandado de seguranca. Edital de
provimento de cargos da Administracdo Publica.
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Principios da legalidade e razoabilidade. Afronta.
Inscricao de candidato como portador de deficiéncia
fisica. Laudo atemporal. Direito liquido e certo. 1. Nao
obstante o edital de concurso publico seja a “lei” do
certame, ele exerce tal preponderancia apenas quando
em conformidade com o ordenamento juridico patrio,
sobretudo a Constituicdo da Reptblica. 2. O art. 37,
VIII, da Carta Magna, regulamentado pelo art. 5°
§ 2°, da Lei n° 8.112/1990, assegura, nos concursos
promovidos pela Administracdo Publica destinados
ao preenchimento de seus quadros funcionais, a
reserva de vagas aos portadores de deficiéncia, nao
impondo a estes, para a inscricdo no certame, limite
temporal algum de validade dos pareceres médicos que
atestam a limitacdo de capacidade. 3. Além de ilegal e
inconstitucional, afronta o principio da razoabilidade,
emrazao de seu manifesto descompasso comarealidade
dos fatos, o estabelecimento de prazo de duracao aos
laudos médicos que certificam padecer o concursando
de deficiéncia fisica permanente, pois, sendo a
enfermidade de carater definitivo, o decurso do tempo
ndo a sanara. (Processo n° 00098525020104040000, Rel.
Paulo Afonso Brum Vaz, DJ 27.05.2010, DJE 04.06.2010)

Nas decisdes abaixo colacionadas, proferidas no TRF1, foi acolhida a
pretensao com lastro no art. 37, VIII, da CF, em interpretacao analdgica, no
caso de programa de selecdo para Residéncia Médica Unificada:

Denegatéria de efeito suspensivo a agravo de
instrumento. Impropriedade da via processual
utilizada. Inexisténcia de ilegalidade, abuso de poder
ou teratologia. Fumaca do bom direito e perigo da
demora ndo caracterizados. Manifesta improcedéncia.
Indeferimento do mandado de seguranca. Agravo
regimental denegado. [...] No caso presente, vislumbra-
-se, com a devida licenga de eventual posicionamento
em contrario, que a decisdo impugnada encontra-se
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suficientemente fundamentada, ndo sendo a hipétese,
portanto, de se considerar teratol6gico, abusivo de
poder ou ilegal o ato ora impugnado, em virtude do
que a medida liminar deve ser indeferida. Ademais,
na hipétese, ndo se vislumbra, data venia, fundamento
juridico a ensejar o deferimento da medida liminar
requerida na petigdo inicial, considerando apresentar-
-se como juridicamente discutivel a existéncia, in casu,
de direito liquido e certo do impetrante ao postuladona
inicial, mormente quando se verifica, em uma analise
preliminar, inerente a atual fase do processo, que o
decisum de fls. 296/299 encontra-se suficientemente
fundamentado e sem constatacao de teratologia, nao
se podendo, inclusive, ignorar o que restou asseverado
pelo eminente Desembargador Federal impetrado,
no sentido de que: “Em suas razdes recursais, insiste
o recorrente na concessao da medida postulada,
reiterando os fundamentos deduzidos perante o
juizo monocratico, destacando que, na espécie, a sua
pretensado afina-se com a do legislador constituinte,
que “ao reservar percentual de vagas nos concursos
publicos para os deficientes, teve por escopo inseri-
-los no mercado de trabalho, tornando-os produtivos,
pois nao se controverte que o portados de deficiéncia
ndo pode ser igualado ao incapaz, impondo-se, assim,
o deferimento do seu pleito, sob pena de negar-se
eficacia plena a garantia constitucional estampada no
art. 37, inciso VIII, da nossa Carta Magna, mormente
em se tratando de processo seletivo para ingresso em
Programa de Residéncia Médica, instaurado no &mbito
de 6rgdo publico, no caso, a Secretaria de Satide do
Distrito Federal [...] Ademais, ndo se pode olvidar que,
a despeito de ndo se tratar, no caso, de procedimento
destinado ao provimento de cargo publico, a hipétese
tratada nestes autos em tudo se assemelha aquela
elencada no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo
Federal, impondo-se, em casos assim, por analogia,
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a implementacdo de acdes afirmativas, notadamente
em face das disposigdes constantes da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia CDPD,
promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009 (norma com
equivaléncia constitucional), especialmente aquelas
referentes a nao discriminacdo, a igualdade de
oportunidades, a acessibilidade (Artigo 3) e o acesso
aos cargos e empregos publicos poder ser promovido
por meio de agdo afirmativa (Artigo 27, g, h). Com
estas consideracoes, defiro o pedido de antecipacdo
da tutela recursal formulado na inicial, para assegurar
determinar a suspensdo do procedimento de selecao
para Residéncia Médica Unificada 2016, da Secretaria
de Satide do Distrito Federal, a que se reporta o Edital
n® 01/2015, ordenando-se, ainda, a retificacio do
aludido edital, de forma a propiciar a reserva de vagas
para candidatos portadores de necessidades especiais,
observado o percentual de 5% a 20% (cinco a vinte por
cento) do total existente” (fls. 298/299). [...] (Processo
n° 10016451920164010000, Rel® Maria do Carmo
Cardoso, DJ e DP 15.07.2016). Cuida-se de agravo de
instrumento interposto contra decisao proferida pelo
juizo plantonista da Secdo Judicidria do Estado de
Minas Gerais, nos autos do mandado de seguranca
impetrado por E.G.G.” (representado por sua genitora)
contra ato do Sr. Presidente da Comissao do Concurso
Pablico par Ingresso no Ensino Fundamental do
Colégio Militar de Belo Horizonte/MG, em que se
busca a concessao de provimento judicial, no sentido
de que seja determinada assegurado ao suplicante
o direito a matricula junto a referida instituicdo de
ensino, na condicdo de portador de necessidades
especiais, nos termos da Constituicdo Federal e da
legislagdo de regéncia. O juizo monocratico indeferiu

28 Nome abreviado por questao de privacidade.
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o pedido de antecipacdo da tutela formulado nos
aludidos autos, sob o fundamento de que a reserva
de vagas para candidatos portadores de necessidades,
para fins de ingresso em instituigdo publica de ensino,
nao encontraria previsdo legal [...]. Ademais, nao se
pode olvidar que, a despeito de nao se tratar, no caso,
de procedimento destinado ao provimento de cargo
publico, a hipétese tratada nestes autos em tudo se
assemelha aquela elencada no inciso VIII do art. 37
da Constituicdo Federal, impondo-se, em casos assim,
por analogia, a implementagdo de ac¢des afirmativas,
notadamente em face das disposi¢des constantes
da Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - CDPD, promulgada pelo Decreto
n°6.949/2009 (norma com equivaléncia constitucional),
especialmente aquelas referentes a ndo discriminagao,
a igualdade de oportunidades, a acessibilidade
(Artigos 3 e 7) e o acesso a educagao promovido por
meio de acdo afirmativa (Artigo 24). *** Com estas
consideracdes, defiro o pedido de antecipagdo da
tutela recursal formulado na inicial, para assegurar ao
impetrante, ora recorrente, o direito a matricula no 6°
ano do Ensino Fundamental, junto ao Colégio Militar
de Belo Horizonte/MG, na condicdo de portador
de necessidades especiais, até o pronunciamento
definitivo da Turma julgadora. Comunique-se, com
urgeéncia, via FAX, a autoridade impetrada, para fins
de ciéncia e imediato cumprimento desta decisao,
cientificando-se, também, o juizo monocrético, na
dimensao eficacial do art. 1008 do CPC ainda vigente.
Publique-se. Intime-se. Brasilia, 3 de maio de 2016.
(Processo n° 00019268920164010000, Rel. Souza
Prudente, DJ 03.05.2016, DP 09.05.2016)

Os dois julgados acima referidos merecem elogios sobretudo por

ampliarem o alcance da norma contida no art. 37, VIII, da CF, aplicando-se a
situagdes diversas do provimento de cargos publicos em sentido estrito.
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Ja no julgado seguinte, também do TRF1, o candidato foi considerado
apto a desempenhar o cargo de Técnico de Suporte em Infraestrutura
compativel com a sua limitagdo fisica. O fundamento adjacente ao acérdao,
paralelo a norma do art. 37, VIII, da CF, é o direito da PCD a acessibilidade:

Concurso publico. Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes. Candidato aprovado
nas vagas destinadas aos portadores de necessidades
especiais. Possibilidade de desempenho de atividades
inerentes ao cargo de técnico de suporte em
infraestrutura compativeis com a limitacao fisica do
apelante. 1. O apelante pleiteia lhe seja assegurada a
nomeagao e posse no cargo de Técnico de Suporte em
Infraestrutura do DNIT tendo em vista sua aprovacao
no concurso publico regido pelo Edital n® 01/2005
dentro do nimero de vagas destinadas aos portadores
de necessidades especiais. O Superintendente Regional
da Autarquia, amparado em parecer de junta médica,
considerou o Apelante inapto, ao entendimento de que
ele ndo reunia as condi¢des basicas para o exercicio do
cargo, quelhe poderia causarriscosasatde, assimcomo
a terceiros. 2. O STJ adota o entendimento segundo o
qual, se a lei e o edital previram a reserva de vagas aos
portadores de necessidades especiais e se a autoridade
apontada coatora aceitou a inscricdo e submeteu o
candidato a exames objetivos, ndo ha razdo para nao
nomea-lo pela simples alegacdo posterior de limitagao
total (Sexta Turma, ROMS 18401 /PR, DJ de 02.05.2006,
p- 390). 3. Levando em conta o principio de que “o
servico publico deve ser tecnologicamente aparelhado
para o desempenho de atividades por agentes
portadores de necessidades especiais, para atender
ao principio da isonomia e da ampla acessibilidade
aos cargos publicos”, deve a Administracdo tornar
possivel ao Apelante o desempenho das atividades
inerentes ao cargo, na medida das suas limitagoes.
4. Apelacdo a que se da parcial provimento para
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conceder parcialmente a seguranca, no sentido de
afastar a declaragdo de inaptiddao do Apelante para
o desempenho do cargo para o qual foi aprovado no
concurso publico, garantindo-lhe, ainda, reserva da
correspondente vaga, até o transito em julgado do
acorddo. (Processo n° 00131928920064013600, 6* T.,
Rel. Daniel Paes Ribeiro, DJ 12.05.2008, DP 25.02.2009)

Da mesma forma, na préxima ementa citada, vemos julgamento que

assegura a candidato com deficiéncia visual o acesso a cargo publico de Técnico
Judiciario, em 4rea administrativa, junto ao Tribunal Regional Eleitoral de
Goids, também com fundamento na necessidade de acessibilidade, além do
respeito a isonomia constitucional:

Constitucional e administrativo. Concurso publico
para provimento de cargo de técnico judicidrio (4rea
administrativa) do Tribunal Regional Eleitoral de
Goiés. Deficiéncia visual. Reservade vagas previstasem
edital. Pretericdo do candidato em razado de limitacdo
fisica. 1. E legal a reserva de vaga para portadores
de necessidades especiais, previstas no art. 37,
VIII, da CF/1988, art. 2°, 111, d, da Lei n° 7.853/1987,
art. 5°,§ 2°, da Lein®8.112/1990 e no art. 37 do Decreto
n°3.298/1999. 2. Se o edital do concurso previu reserva
de vaga a portador de necessidade especial e se a
Administracdo aceitou a inscrigdo e submeteu o autor
a provas, ndo ha motivo legal para recusar a nomeacao
com o argumento de limitagdo da visao. 3. “O servico
publico deve ser tecnologicamente aparelhado para
desempenho de atividades por agentes portadores
de necessidades especiais, para atender ao principio
da isonomia e da ampla acessibilidade aos cargos
puablico” (STJ, RMS 1.8401/PR, 6* T., DJ 02.05.2006,
p- 390). 4. A posse e exercicio no cargo depende do
transito em julgado da decisao judicial, devendo se
preservar o direito do autor com a reserva de vaga,
observada a ordem de classificacdo. Medida liminar
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concedida. 5. Apelacdo da Unido nao conhecida.
6. Recurso adesivo do autor nao conhecido. 7. Remessa
oficial improvida. (Processo n° 00196966620054013400,
57 T., Rel. Cesar Augusto Bearsi (Juiz Conv.),
DJ 19.09.2007, DP 09.11.2007)

Outro julgado do TRF1 - com o qual concordamos - assegura vaga a
PCD, afastando pretensao de candidato ndo deficiente que se sentiu violado em
seus direitos de acesso ao cargo, valendo-se da protecdo aos direitos humanos
e do intuito de inclusao social:

Administrativo. Mandado de seguranca. Concurso
publico. Técnico bancério. Edital 1/2014. Candidata
classificada para cadastro reserva. Auséncia de direito
subjetivo a nomeacdo. Mera expectativa. Convocacao
de pessoas com deficiéncia. Inobservancia da alter-
ndncia e proporcionalidade em relacdo aos aprova-
dos na ampla concorréncia. Contratacdo decorrente
de cumprimento de ordem judicial. Preterigao.
Inocorréncia. Sentenca mantida. 1. Consoante orien-
tacdo jurisprudencial, “a luz da tese assentada ao
julgamento do Recurso Extraordinario Paradigmatico
n° 837.311, oportunidade em que examinado o tema
n°784 darepercussao geral, o candidato aprovado para
cadastro de reserva so tem a expectativa de nomeacao
convolada em direito subjetivo se, no prazo de
validade do certame, demonstrar, além da ocorréncia
de vaga, pretericdo arbitrdria e imotivada” (RMS
37036 AgR, Rel* Min. Rosa Weber, 1° T, J. 22.05.2020,
processo eletronico DJe-141 divulg. 05.06.2020, publ.
08.06.2020). 2. Hipotese em que a Caixa Econdmica
Federal, por intermédio do Edital n° 01/2014, realizou
selecdo de candidatos para cadastro reserva para o
cargo de “Técnico Bancédrio Novo”. No entanto, apos
a prorrogacdo do prazo de validade do concurso
determinada na ACPn°(0000059-10.2016.5.10.0006 e em
cumprimento a sentenca proferida na ACP n° 0000121-
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47.2016.4.01.0007 pelo Juizo da 6 Vara do Trabalho de
Brasilia, posteriormente confirmada pelo TRT da 10*
Regido, que teria determinado a CEF que observasse
o percentual minimo (5%) de contratacdo de pessoas
com deficiéncia (PCDs) e ou reabilitados, conforme
determina a Lei n° 8.213/1991, adotou a solucdo de
convocar e contratar prioritariamente os candidatos
com deficiéncia aprovados no referido certame.
3. Ja decidiu o ST] que, “consoante o entendimento
desta Corte, nao ha a configuracdo de pretericao de
candidato aprovado em concurso publico na hipétese
emquea Administracao Publica procedeanomeagaode
outros candidatos em classificacdo inferior por forca de
decisao judicial. Precedentes” (AgInt-RMS 54.135/BA,
Rel. Min. Gurgel de Faria, 1* T., J. 19.06.2018, DJe
08.08.2018). 4. Ao analisar a mesma matéria, esta
Turma, em sua composicdo ampliada, consignou
que “a Caixa Economica Federal determinou a
convocagao de pessoas com deficiéncia - PCDs diante
de um contexto de grave violacdo aos principios da
dignidade da pessoa humana e da inclusao social, ap6s
verificar flagrante quadro de inconstitucionalidade,
reconhecido na sentenca trabalhista proferida na ACP
0000121-47.2016.5.10.0007 que inclusive determinou
a adocao de todas as providéncias necessarias para
sanar as irregularidades deflagradas. Por forca do
reconhecimento dessa inconstitucionalidade pela
Justica do Trabalho, a quem cabe velar pela higidez
juridica das relacoes de trabalho, deve ser afastada
qualquer alegacao de irregularidade quanto aos atos
de convocac¢do e nomeacao de PCDs pela CEF” (AC
1010168-09.2019.4.01.3300, Des. Fed. Carlos Augusto
Pires Branddo, TRF1 - Quinta Turma, PJe 17.09.2021).
No mesmo sentido: AMS 1033805-77.2019.4.01.3400,
Des. Fed. Souza Prudente, TRF1 - Quinta Turma,
PJe 24.08.2021. 5. Apelacao a que se nega provimento.
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6. Honorarios advocaticios incabiveis na espécie
(art. 25 da Lei n° 12.016/2009).

No mesmo diapasdo, encontramos acérdao do Tribunal Regional Federal
da 3% Regido que assegurou a candidato PCD realizar prova em condicoes
especiais, compativeis com sua condigao:

Direito constitucional. Direito administrativo. Man-
dado de seguranca. Concurso publico. Cargo de
fiscal do trabalho. Candidato portador de sequelas
decorrentes de traumatismo de parto. Dificuldades com
movimentos finos. Condi¢des especiais para a pres-
tacdo do concurso. Garantia de isonomia. 1. Hipotese
de mandado de seguranga, ajuizado com o objetivo
de obter provimento jurisdicional para determinar
a autoridade impetrada a adogdo das providéncias
necessarias para viabilizar ao impetrante sala especial
para realizar as provas do concurso publico para o
provimento de cargos de Fiscal do Trabalho, bem como
designar fiscal de prova para transcrever para o gabarito
as respostas oferecidas, por ser portador de deficiéncia
fisica, causada por traumatismo de parto, conhecido
por anodxia peri-natal, que deixa sequelas decoordenagao
motora, sendo certo que estas comprometeram parte
de seus movimentos finos. 2. A Constituicdo Federal,
ao lado do principio da acessibilidade aos cargos
e empregos publicos, estabeleceu reserva de vagas
para os portadores de deficiéncia fisica, cometendo
a lei a regulacdo dos requisitos quanto ao acesso e
compatibilidade das atribui¢cdes do cargo e as limi-
tacoes decorrentes de sua condicdo fisica. 3. Em cum-
primento ao comando constitucional, a Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, no seu art. 5°, § 2°, assegura
as pessoas portadoras de deficiéncia o direito de
se inscrever em concurso publico para provimento
de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras, reservando-se,
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para tais pessoas, até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso. 4. A adocao das providéncias
requeridas pelo impetrante consistia em medida de
elementar justica para assegurar-lhe as condigdes
minimas indispensaveis a realizacdo do concurso.
5. Remessa oficial a que se nega provimento. (Processo
n® 00324372119944036100, Turma Suplementar
da 2% Secdo, Rel. Valdeci dos Santos (Juiz Conv.),

DJ 31.01.2008, DJ 14.02.2008)

No julgado a seguir, foi garantido a candidato com deficiéncia auditiva

bilateral o acesso a reserva de vaga de PCD, uma vez comprovada a deficiéncia,
tendo assegurado seu direito apds ter sido negada sua participacdo nessa
condicao pela Administracao Puablica:

Administrativo. Constitucional. Acdo ordinaria.
Legitimidade da Unido Federal. Concurso publico.
Deficiéncia auditiva bilateral. Média das perdas
auditivas nas frequéncias exigidas no art. 2° 1II,
do Decreto n° 3.298/1999 superior a 41 decibéis.
Deficiéncia comprovada. O o6rgao contratante do
certame é parte legitima para figurar na lide, pois é
ele quem suportard os encargos da demanda. Prelimi-
nar rejeitada. A Constituicdo Federal, no seu art. 37,
inciso VIII, garante a participacdo de deficientes
fisicos em concursos publicos. A reserva de vagas
para os portadores de necessidades especiais, prevista
no sistema constitucional, visa conferir tratamento
prioritario a esse grupo, transferindo a Administracdoa
responsabilidade de promover a sua efetiva integragao
social. A deficiéncia ou anormalidade considerada é
aquela que gera incapacidade para o desempenho de
atividade dentro do padrao considerado normal para
o ser humano, e importe em uma reducdo efetiva e
acentuada da capacidade de integracdo social. A lei
considera caracterizada a deficiéncia auditiva quando
hé perda bilateral, parcial ou total da funcao de no
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minimo de 41dB (decibéis), aferidas por audiograma
em quatro frequéncias. A norma é omissa no tocante
a forma de se calcular os 41dB (decibéis), se pela
média aritmética dos valores encontrados nas quatro
faixas de frequéncia ou se considerada cada uma das
frequéncias isoladamente. [...] A utilizacdo da média
dos limiares obtidos nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz para se determinar o grau
de perda auditiva, é a medida que melhor atende as
previsdes contidas nas leis que veiculam politicas
publicas voltadas a inclusdo de pessoas com neces-
sidades especiais, pena de subverter-se o escopo dessas
normas inclusivas (precedente: ARE 666159/DF,
Rel* Min. Carmen Ltcia, DJE 31.01.2012). A autora
participou do concurso publico para provimento do
cargo de Analista Judiciario do Ministério Puablico
Federal, concorrendo as vagas destinadas as pessoas
com deficiéncia. Alega ser portadora de “deficiéncia
auditiva bilateral” superior a 41dB nas frequéncias
500, 1000, 2000, 3000Hz, se enquadrando, portanto,
na condicdo de deficiente exigida para concorrer
as vagas reservadas. A candidata foi submetida
a avaliacdo biopsicossocial e ndo foi considerada
portadora de deficiéncia, em razao de nao apresentar
perda auditiva bilateral parcial de 41dB ou mais nas
frequéncias estabelecidas no Decreto n°® 3.298/1999
(art. 4° inciso II), conforme previsto no item 5.1.3
do edital. O laudo pericial médico judicial atesta
que a autora é portadora de “perda auditiva
por otoesclerose” (perda auditiva mais comum).
Caracterizada por problemas no ouvido interno ou,
ainda, no sistema auditivo periférico, podendo ser
conhecida como patologia coclear e retrococlear. Os
efeitos sdo quase sempre os mesmos: dificuldade em
separar fala do ruido, sons de alta frequéncia (ex.:
péssaros cantando) e a solicitacdo de repeti¢cdes sobre
o que foi dito quase sempre é necessaria. Com base
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na documentagdo médica apresentada, conclui que a
autora apresenta audigdo nas seguintes frequéncias:
ouvido direito: Frequéncia 500: 55dB Frequéncia 1000:
45dB Frequéncia 2000: 45dB Frequéncia 3000: 40dB
ouvido esquerdo: Frequéncia 500: 50dB Frequéncia 1000:
50dB Frequéncia 2000: 35dB Frequéncia 3000: 35dB.
Da andlise do laudo pericial observa-se que a autora
apresenta, na média, perda auditiva no ouvido direito:
46,25 dB e ouvido esquerdo 42,5 dB, acima dos 41 dB
exigidos pelalegislacdo, oquesegundoarecomendacao
do Conselho de Fonoaudiologia (Parecer n° 31/2008),
caracteriza a deficiéncia auditiva, conforme disposto
no art. 4°, inciso II, do Decreto Federal n° 3.298/1999.
Sucumbéncia recursal. Aplicacdo da regra do § 11
do art. 85 do CPC/2015. Majoracao dos honorarios
de advogado, no montante de 1% do valor ja fixado
na sentenca de primeiro grau. Apelos nao providos.
(Processon®5003315-90.2018.4.03.6113, 6° T., Rel. Paulo
Sergio Domingues, DJ 25.07.2022, DJEN 28.07.2022)

O que se constata da analise dos casos contidos
neste item 4.2 é que as pretensdes foram acolhidas
acertadamente e os julgados dos Tribunais Regionais
Federais prestigiaram o norte da inclusdo social.

Por outrolado, pensamos haver necessidade de correcdo
de certos rumos da Administragdo Puablica, pois ainda
ha problemas nos concursos publicos na seara federal,
ora em editais, ora na escolha dos aprovados, que
demandam a intervengdo do Judiciario.

Nesse sentido, um melhor conhecimento das normas
protetivas a PCD, pelo Poder Publico, parece realmente
desejavel.

Em nossa investigacao acerca do problema da acessibilidade aos cargos
publicos das pessoas com deficiéncia no Brasil, com foco na jurisprudéncia
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dos Tribunais Regionais Federais, fizemos uma selecdo dos julgados que
consideramos mais relevantes, dentre os encontrados, desprezando casos
repetitivos.

Procuramos verificar se os Tribunais Federais estdo atentos, ou nao, as
normas e aos principios que conformam o modelo de protecao da PCD no Brasil.

Dentro de tais pardmetros, tivemos de nos posicionar em relacao a
alguns casos mais elucidativos, fundamentadamente, a luz da normatizacao
especifica contida na Constituicao Federal, na Convencdo de Nova lorque e
seu Protocolo Facultativo e na Lei n° 13.146/2015.

Assim, concordamos com aquilo que consideramos “razoédvel”, cientes
de que nem todas as pretensdes apresentadas no item 4.1 podiam ser acolhidas,
pelas razdes constantes dos acérddos. Reiteramos, aqui, que o Direito ndo
pode ser resumido ao “certo e errado”, mas é de ser concebido em termos de
“razodavel e ndo razoavel”.

Lamenta-se, todavia, a timidez de certos julgados colacionados no
mesmo item 4.1, muito embora se compreenda a necessidade de higidez total
para o exercicio de certos cargos, que possam colocar em risco o préprio titular
ou terceiros.

Ao final, ora verificamos um viés de inclusdo, ora uma tendéncia de
segregacao - nesse ultimo caso tributavel nao a intencdo dos julgadores, mas a
complexidade da legislacdo ou a uma possivel auséncia de familiaridade com
a legislacdo especifica sobre o tema. A nés nos parece, contudo, que prevalece
a primeira dessas tendéncias.

Grosso modo, os Tribunais Regionais Federais vém respeitando os direi-
tos das pessoas com deficiéncia no tocante ao direito fundamental conforma-
do no art. 37, VIII, da CF, mas ainda ha espago para evolucdo, desde que
priorizadas as normas principioldgicas de protecao as pessoas com deficiéncia.

Identificamos uma possivel e desejavel trilha a ser percorrida, que
passa por aprofundar o conhecimento das normas e principios contidos na
Constitui¢ao Federal, na Convencao de Nova Iorque e seu Protocolo Facultativo
e na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Nesse sentido, a elaboracao de mais cursos especificos sobre os direitos
da PCD, pela Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados
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(ENFAM), também é muito bem-vinda. Tal medida, s6 por si, podera gerar
avangos nos julgados de primeira instancia e, consequentemente, também na
jurisprudéncia que vem se formando na segunda instancia da Justica Federal.
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