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RESUMO: O presente artigo propde
o estabelecimento de standards
normativos e procedimentais para a
abertura do sigilo de investigacoes
de corrupgao pelo sistema de Justica.
Aborda a tensdo entre transparéncia,
integridade e controle social wvs.
privacidade e devido processo legal.
Conclui que a publicidade desses
ilicitos estd duplamente associada
aos processos de erosdo democratica:

1

é essencial para escolhas publicas,
responsividade e reducdo da
seletividade criminal, mas apresenta
riscos, como a criminalizacdo da
politica, a violagdo de direitos e
a alteragdo do jogo politico justo.
Analisa a existéncia de lacunas
regulatérias no sistema juridico
brasileiro em relagdo a abertura do
sigilo de investigacdes de corrupgdo, o
que dé ensejo a subjetivismos. Por fim,
sugere a fixacdo de alguns parametros
para a normatizagdo da matéria no
ambito do sistema de Justica conforme
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trés critérios: a) momento processual e grau de cognigdo do conhecimento sobre
o fato a ser divulgado (presenca de justa causa); b) existéncia de mecanismos de
controle interno ou externo da autoridade discricionaria em divulgar (revisao
prévia e colegialidade); c) garantia de ndo seletividade no tempo e no contetido
das divulgacdes (integralidade e igualdade).

ABSTRACT: This article proposes that normative and procedural standards should be set
forthin order for the Justice system to disclose covert investigations on corruption. It discusses
the tension between transparency, integrity and social control vs. privacy and the due process
of law. It concludes that the publicization of the illicit activities has a twofold association
with the processes of democratic erosion: it is essential for public choices, responsiveness and
the reduction of criminal selectivity, but it also presents risks, such as the criminalization
of politics, violation of rights and the alteration of the fair political game. We analyze the
existence of regulatory omissions in the Brazilian legal system in relation to the disclosure of
covert investigations of corruption, which is a doorway to subjectivisms. Finally, we suggest
setting some parameters for the requlation of this subject, to be applied by the Judicial system,
according to three criteria: a) the procedural stage of the motion and the extent of judicial
cognition about the fact being disclosed (identifying a just cause); b) existence of mechanisms
for internal or external control of the discretionary authority to disclose information (prior
review and collegial decision-making); c) guarantee of non-selectivity in the content and
timing of the disclosure (integrality and equality).

PALAVRAS-CHAVE: corrupcdo; sigilo; publicidade; erosdao democratica.
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SUMARIO: Introducido; 1 O estado da arte no tratamento da divulgacao de
investigagdes sigilosas no sistema de Justica brasileiro; 2 A publicidade da corrupcao
em tempos de erosdao democratica: solugdo ou problema?; 3 Um meio-termo entre a
hiperpublicidade e o segredo da corrupcao: justa causa, controle do voluntarismo e
neutralidade; 4 Uma pausa para duas exce¢des necessérias: o lugar do caso concreto
e o da liberdade de imprensa; Conclusdes; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 The state of art in treating the disclosure of secret investigations
in the Brazilian Judicial Branch; 2 Publicizing corruption in times of democratic erosion:
solution or problem?; 3 A halfway point between hyper-publicity and the secret of corruption:
just cause, controlling the will to disclose and neutrality; 4 A pause for two necessary
exceptions: the places of real cases and freedom of the press; Conclusions; References.
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INTRODUCAO

questdo da divulgacdo de investigacOes sigilosas no sistema

de Justica brasileiro tem sido objeto de crescente debate,

considerando a complexidade e as implicacdes que envolvem o
enfrentamento da corrupgao.

O contexto atual, marcado por uma perceptivel erosao democrética,
destaca a relevancia da discussdo sobre os limites e pardmetros da publicidade
desses ilicitos. A exposicao publica de casos de corrupcado é essencial para a
formacao de escolhas publicas informadas, porém ela nao esta isenta de riscos,
incluindo a possibilidade de criminalizagdo da politica, a violagdo de direitos
individuais e distor¢des no jogo politico democrético.

Ha uma tensdo entre as nocdes de governo aberto, integridade,
transparéncia e outros valores, como a neutralidade institucional, o principio da
presuncdo da inocéncia e o devido processos legal. Isso tudo requer cautela na
forma como as noticias de corrupgdo vém a publico. De um lado, é importante
reduzir ao maximo a opacidade dos atos ptblicos para democratizar o discurso
e a reflexao, mas, de outro, é preciso controlar os perigos da publicidade
opressiva, garantir a neutralidade do sistema de justica e a higidez do processo
eleitoral.

Um elemento central na solucido desse tensionamento é a abertura do
sigilo em investigacoes de ilicitos de corrup¢do. Quando e em que condigdes
devem ser levadas a publico as apuracdes sigilosas em andamento sobre atos
de corrupgao?

No Brasil, ndo ha pacificagdo tedrica ou jurisprudencial sobre quais
sdo os parametros normativos e procedimentais para a abertura do sigilo de
investigacdes de corrupgao. Assim, as lacunas no tratamento das metodologias
a serem aplicadas para divulgacao de investigagoes sigilosas dao ensejo a uma
prética com alta carga de subjetividade (discricionariedade) para as autoridades
com competéncia para decidir sobre a quebra do sigilo.

Nesse contexto, este trabalho propde a formulacdo de parametros
normativos baseados em trés critérios fundamentais: o momento processual e
o grau de cognicao do conhecimento sobre o fato a ser divulgado, a existéncia
de mecanismos de controle interno ou externo da autoridade discricionaria
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em divulgar e a garantia de ndo seletividade no tempo e no conteado das
divulgagoes.

O desenvolvimento deste estudo estd estruturado em quatro secdes
principais, comecando por uma apresentacdo do atual estado do tratamento
da divulgacdo de investigagdes sigilosas no sistema de Justica brasileiro. Em
seguida, explora-se a relacao entre a publicidade da corrupcao e a atual erosao
democratica, considerando se essa publicidade é uma solugdo eficaz ou um
problema em si mesma. Posteriormente, propde-se um meio-termo entre a
hiperpublicidade e o segredo da corrupgao, delineando critérios como a justa
causa, o controle do voluntarismo em divulgar e a garantia de ndo seletividade.
Finalmente, apresentam-se dois pontos cruciais para aplicacdo dos parametros
normativos formulados: a andlise do caso concreto e a liberdade de imprensa.

Ao abordar todos esses pontos, este artigo visa contribuir para o
aprimoramento do sistema de Justica brasileiro, oferecendo parametros na
divulgacdo e abertura de sigilo de investigacdes de corrupcao e apresentar
proposicdes normativas e procedimentais que possam orientar a pratica
da publicidade desses informes. O caminho certo estd em proteger
proporcionalmente a moralidade e os direitos fundamentais e minimizar riscos
de erosao democratica.

1 0 ESTADO DA ARTE NO TRATAMENTO DA DIVULGACAO
DE INVESTIGACOES SIGILOSAS NO SISTEMA DE JUSTICA
BRASILEIRO

No Brasil, persistem as lacunas no tratamento das metodologias a serem
aplicadas para divulgacao de investigagdes sigilosas. Embora haja algum
consenso formado em relacdo a quais sdo os produtos investigativos que
devem estar sob sigilo (por ex.: interceptacdes telefénicas e quebra de sigilo
bancério e fiscal), remanescem vacuos normativos significativos ainda nessa
primeira classificacdo: o que ¢ sigiloso, afinal?

Isso acontece porque um conjunto de omissdes normativas diz respeito
aos dados pessoais que estao situados em um limbo entre o que é legalmente
sigiloso (dados sensiveis, sigilos fiscal e bancario etc.) e o que deve ser protegido
da publicidade em decorréncia da protecao da privacidade a partir de uma
analise mais principiolégica. Nesse campo, estdo os dados pessoais extraidos,
por exemplo, de sistemas de dados eleitorais, das juntas comerciais, dos
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sistemas de cadastramento puablicos mais diversos, como o IBGE, de cameras
de videomonitoramento publico etc.

Ora, todo esse rol de informagdes é frequentemente utilizado em
investigacoes de ilicitos e ndo estdo claros quais sdo os contetidos publicizéveis
ou ndo. Tais imprecisdes sobre o que deve ser sigiloso ou nao ja sdo um
problema e tanto. Mas nao é o tnico. Uma segunda dificuldade - que é o foco
deste artigo - merece ser debatida: uma vez classificados como sigilosos, dados
pessoais ou resultados investigativos podem ser publicizados? Sendo positiva
a resposta, como, quando e por quem podem ser divulgados?

Na pratica, ndo ha pacificagdo na doutrina e na jurisprudéncia sobre o
tema?. Nao ha lei que preveja o momento processual ou o procedimento a ser
adotado pelas autoridades do sistema de Justica (delegados, promotores de
Justica ou juizes) na abertura do sigilo. Em parte por causa disso, a vivéncia
do sistema de Justica brasileiro é marcada por uma alta carga de subjetividade
(discricionariedade) para as autoridades com competéncia para decidir sobre
esse tema.

Soma-se a esse panorama a frequente ocorréncia de vazamentos
(divulgagoes ilegais, seja por funcionarios ptublicos envolvidos, seja por hackers
ou terceiros). Toda essa confusdo tende a ser amplificada com a disruptiva
evolucdo da tecnologia e tem se tornado um problema cada vez maior,
notadamente, quando acontece a erosdo democrética.

2 A PUBLICIDADE DA CORRUPCAO EM TEMPOS DE EROSAO
DEMOCRATICA: SOLUCAO OU PROBLEMA?

Existe uma convergéncia tedrica importante entre a discussao sobre a
publicidade da corrupcao e os processos de erosdo democratica. O motivo
dessa ligacao é o fato de que a corrupcdo é frequentemente uma das causas
das demandas antissistema e antielitismo, dai por que também usualmente

2 Na doutrina: FREITAS, V. P. Segredo de justica ainda desperta diividas na sua aplicaciio. Disponivel em:

https:/ /www.conjur.com.br/2015-jul-26 / segunda-leitura-aplicacao-segredo-justica-ainda-desperta-
duvidas/. Acesso em: 29 de nov. 2023; KAMINSKI, O. Segredo de justica e processo eletronico, uma relagio
estremecida. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mar-13/omar-kaminski-segredo-
justica-processo-eletronico/. Acesso em: 23 nov. 2023. Na jurisprudéncia: STJ, REsp 253.058/MG,
4*T., Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 04.02.2010, DJe 08.03.2010; STJ, RMS 28949/PR, 1* T., Rel* Min.
Denise Arruda, DJ 05.11.2009, DJe 26.11.2009; STJ, REsp 656.070/SP, 3% T., Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ 20.09.2007, DJe 15.10.2007.
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é associada a movimentos populistas e a processos de erosdo democratica
deflagrados por elas.

Nessas ambiéncias politicas, os critérios de divulgacdo de informes
sigilosos sobre corrupcao podem influenciar o processo politico. Nao a toa, as
coisas ficam agitadas em torno de dentincias, delac6es e operagdes em tempos
de movimentos populistas. A noticia da corrupgao é utilizada como o elemento
de amalgama que é imprescindivel ao agrupamento de pautas antissistemas
tipicas do populismo’.

A publicidade excessiva pode gerar efeitos adversos, como o que
Chambers* denominou de “razdes plebiscitarias”, caracterizadas por um
debate demagoégico ou publicitdrio usado para inflamar a opinido publica
ao invés de expor os melhores argumentos. Logo, o tema corrup¢do ganha
contornos de grande repercussdo na midia e animos acirrados em periodos
eleitorais, o que pode levar a uma justica de espetaculo nada desejavel.

Nao raro, processos de populismo autoritario que envolvem dentncias
de corrupgao tornam-se um ambiente propicio para o aparecimento de sintomas
de criminalizacdo da politica, o que gera efeitos negativos significantes de
descrédito na politica em si e nas institui¢cdes democraticas.

Rocha® adverte que é caracteristico da ascensdo da direita extrema
conservadora a retérica do 6dio e a manipulacao das imagens de politicos em
torno das nog¢des de bem e de mal. A marca da corrupgdo é tentadora nesses
campos e vem caracterizada por bolhas de identidades, fake news e manipulagao
de emogodes negativas. Nesse sentido, também argumenta Pereira®, notificando
os perigos do direito penal do inimigo.

Sobre a formacao de blocos bipolares na estratégia populista em torno de pautas em comum, admitem
os autores que o populismo é um mecanismo de delimitacdo de fronteiras politicas. Nesse sentido,
vide: NORRIS, P. Measuring populism worldwide. Party Politics, v. 26, p. 697-717, 2020; MOUEFFE, C.
Por um populismo de esquerda. Sao Paulo: Autonomia Literdria, 2019.

CHAMBERS, S. Behind closed doors: publicity, secrecy, and the quality of deliberation. Journal of
Political Philosophy, v. 12, n. 4, 2004.

ROCHA, J. C. de C. Guerra cultural e retérica do ddio: cronicas de um Brasil pés-politico. Goidnia:
Caminhos, 2021.

SOUZA NETO, C. P. de. Democracia em crise no Brasil: valores constitucionais, antagonismo politico e
dinamica institucional. Rio de Janeiro: Editora UER], 2020.
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Sem duvidas, a divulgacdo de informagoes sigilosas relativas a desvios
e abusos impacta o jogo politico, assim como, em contrapartida, permite o
controle social em evidente tensionamento. Dessa forma, publicidades dessa
natureza também importam para os aspectos de freios e contrapesos e para a
higidez e funcionamento regular de instituicoes.

Trata-se de um circulo que deve ser bem ponderado. Se, por um lado,
divulgar atos de corrupcao pode desequilibrar a justica nas eleicdes, fomentar
perseguicoes partidarias e contribuir para a descrenca nas instituicoes
democréticas, por outro lado, é essencial para mudar os privilégios. No fim das
contas, atos de corrupgao fazem parte do pacote de insatisfacdes que causam
o desprestigio da democracia. Portanto, dar transparéncia a eles é uma atitude
imprescindivel para melhorar o sistema.

De fato, é igualmente perigoso, a custa de proteger as instituicdes e a
politica democrética, fechar totalmente os olhos para os erros cometidos, sob
pena de reificar cada vez mais os dissabores com esse regime democratico
que se busca defender. Mas, mesmo nesse plano de argumentagdes, pensar o
momento da publicidade é importante.

Como pondera Schreiber’, existe um descompasso entre o “tempo do
jornal” e o “tempo da justica”, em razdo dos diferentes métodos de construcao
da verdade de um e de outro. Isso gera tensdes e expectativas em relacao as
respostas institucionais, que nem sempre sdo possiveis, e quase nunca sao
rapidas.

Paraobem ou paraomal, parece que nosacostumamos a hiperpublicidade
no Brasil: todo mundo quer saber e falar sobre decisoes judiciais, especialmente
sobre a corrupcao que acontece. Logo, queremos divulgar ilicitos e isso
é positivo para o debate publico e para a cidadania. Em que pesem nossas
propensdes, depois que tudo acontece, costumamos pensar sobre se ela foi boa
ou ruim.

Identificados esses contrassensos, é apropriado pensar em solugdes
ponderadas para a abertura do sigilo de investigacdes de corrupcdo a
todo tempo (e ndo apenas em periodos de erosdo democratica), de forma a
equilibrar os principios e os direitos fundamentais em colisdo: transparéncia e

7 SCHREIBER, S. A publicidade opressiva de julgamentos criminais. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais: RBCCCrim, v. 18, n. 86, p. 337-338, set./out. 2010.
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integridade vs. devido processo legal e a presuncao de inocéncia. Ademais, a
neutralidade do sistema de justica é central nessa ponderacao e pesa tanto para
um lado como também para outro: divulgar precipitadamente ou esconder
deliberadamente sdo ambas condutas indesejaveis.

Nessa tarefa de equilibrio, alguns aspectos podem ser levados em
consideragdo do ponto de vista da racionalidade da decisdo: a) o momento
processual e o grau de cognicao do conhecimento sobre o fato a ser divulgado;
b) a existéncia de mecanismos de controle interno ou externo da autoridade
discriciondria em divulgar (revisdo prévia e colegialidade); e c) a garantia de
nao seletividade no tempo e no contetdo das divulgacoes.

3 UM MEIO-TERMO ENTRE A HIPERPUBLICIDADE E O SEGREDO
DA CORRUPCAO: JUSTA CAUSA, CONTROLE DO VOLUNTARISMO
E NEUTRALIDADE

Por tudo o que se expos, evidencia-se a ocorréncia de colisao de direitos
fundamentais na decisao sobre a abertura do sigilo de investigacdes em matéria
de corrupcdo. Essa colisdo se da entre os direitos fundamentais a transparéncia,
integridade e participacdo social e os direitos a privacidade, devido processo
legal, presuncdo de inocéncia e jogo politico justo. Trata-se de uma antinomia
visivel em concreto e em abstrato.

A dificuldade de conciliacdo entre esses valores é reconhecida no texto
do art. 10 da Convengao Europeia de Direitos Humanos (CEDH)?, que prevé
que o direito a liberdade de expressao compreende tanto a liberdade de opinido
como a liberdade de receber ou de transmitir informagdes ou ideias sem que
possa haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas.

Segundo a CEDH, o exercicio dessas liberdades implica deveres e
responsabilidades. A liberdade de expressdao pode ser submetida a certas
condicdes que sejam necessarias em uma sociedade democratica, inclusive para
a seguranca nacional, a seguranga publica e a prevencao do crime. Além disso,
pode ser limitada para impedir a divulgacao de informacées confidenciais, ou
para garantir a autoridade e a imparcialidade do Poder Judiciario.

Na medida em que essa colisdo se manifesta como um problema
previsivel e reiterado, inclusive reconhecido internacionalmente, merece

8 Disponivel em: https:/ / www.echr.coe.int/documents/convention_por.pdf. Acesso em: 14 mar. 2023.
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tratamento normativo pelo Direito. E ao Direito que compete estabelecer
solucdes prévias a conflitos racionalmente presumiveis. Segundo Fernandes’,
no processo penal ou sancionatério, € um desafio permanente fixar padroes ou
paradigmas procedimentais que sirvam de diretrizes para garantir os direitos
fundamentais que orbitam entre a eficiéncia persecutéria e o garantismo.

Nesse caminhar, é razoavel propor solu¢des normativas prévias em trés
abordagens: a) a maturidade da justa causa; b) os controles do voluntarismo; e
¢) a neutralidade da decisao. Para mais, no campo do caso concreto, a solugao
é a ponderacao justificada.

3.1 APLAUSIBILIDADE E A JUSTA CAUSA

O primeiro requisito normativo para uma solucdo justa na abertura do
sigilo diz respeito a prudéncia em relacao ao grau de conhecimento sobre o
conteddo publicado. Ora, os atos de corrupgdo sdo ilicitos, e a apuragdo, em
regra, inicia-se com o recebimento de uma representacdo denominada noticia
de fato. Ela pode ser origindria de um depoimento, de dentncia anénima, da
comunicagdo de uma movimentacdo suspeita pelo COAF, do surgimento de
um indicio fortuito etc.

Ap6s a noticia do ilicito, segue-se a instauragcdo de uma fase preliminar
investigativa de corroboracdo da dentncia, que acontece no ambito das
instituigdes de controle (Policias, Ministério Publico, Tribunais de Contas ou
Controladorias Internas). Sdo os inquéritos policiais, civis ou os processos
administrativos que instruem, verificam e produzem a prova de autoria
e materialidade. Nesses procedimentos, robustecem-se os elementos que
confirmam ou infirmam o contetido das dentncias.

Ao final dessa etapa investigatoria, formula-se a justa causa, ou seja, o
conjunto fundamentado desses elementos de autoria e materialidade sobre
a noticia do fato de corrupgao. Quando ndo é possivel confirmar as ilagoes
denuncistas, o caminho é o arquivamento do procedimento investigativo. Se
a noticia do ilicito é apurada com algum grau de certeza, deflagra outra fase,
que é a de composicao (ANPC ou ANPP) ou ajuizamento de medida judicial.

9 FERNANDES, A. S. Reflexdes sobre as nocdes de eficiéncia e garantismo no processo penal. In:

FERNANDES, A. S.; ALMEIDA, J. R. G. de; MORAES, M. Z. de. Sigilo no processo penal: eficiéncia e
garantismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
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Em sintese bem apertada, e respeitadas as especificidades de cada
tipologia de apuracdo, esse é o caminho usual das investigacdes de corrupcao,
seja com maior, seja com menor grau de sofisticacdo. Deve-se lembrar que
a regra é a publicidade de todo esse intercurso investigativo, ndo havendo
nenhum problema de divulgar dentincias em fase inicial ou providéncias
investigatorias sucessivas.

A complexidade nao estd, portanto, na discussdao da publicidade de
investigacdes em geral, mas sim nas hipéteses de estarem tais dentdncias
acobertadas pelo sigilo legal e, ainda assim, serem de interesse para o debate
publico. Isso acontece quando, por exemplo, as investigacdes se originam de
comunicagdes do COAF ou, por qualquer motivo, estejam embasadas em
dados extraidos de comunicacdes telefénicas, movimentacdes bancarias etc.

Nesses casos, a abertura do sigilo é uma conduta que excepciona o
direito positivo, portanto deve guardar certo grau de deferéncia mais intenso a
plausibilidade do Direito. Assim, a deliberacdo nesse plano é diferente daquela
que embasa a exigéncia de previsdo expressa em lei para fixagdo dos limites a
liberdade de expressao (art. 10 da CEDH), porque as hipoteses ora discutidas
ja estdo previamente acobertadas pelo sigilo legal.

Feita essa observagao, é preciso lembrar que as noticias de fato, em
si mesmas, sejam ou ndo sigilosas, ja podem apresentar graus bastante
diversificados de coeréncia e suporte probatério. Algumas delas sequer sao
apurdveis por falta de detalhamentos ou inépcia; outras ja vém repletas de
provas.

Em relacdo aquelas que apresentam os requisitos de procedibilidade
minima e embasam apuracdes, seguem-se dois momentos procedimentais em
que a justa causa é confirmada: a) quando a autoridade decide pela suficiéncia
do conjunto probatério para propor acordo de ndo persecugdo e/ou ajuizar
medida judicial e b) quando essa agao civel ou criminal é recebida pelo Poder
Judiciario.

Parece razoavel que, em se tratando de investigagoes sigilosas, a eventual
abertura a publicidade deve ter por primeiro requisito a presenca dessa justa
causa. Nesse caso, refere-se ao conteido de autoria e materialidade minimo
para embasar a adogao da providéncia judicial ou a etapa da autocomposicao.
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Nao deixa de ser temerario que se divulguem, indiscriminadamente,
quaisquer dentncias de corrupgao sigilosas em momento cognitivo incipiente,
ou seja, sem que tivessem passado pela corroboracdo e pelo escrutinio da
autoridade investigante e delas houvesse resultado um convencimento
persecutoério. De outra banda, garantir a perpetuacao do segredo ou condicionar
a abertura da divulgacdo ao transito em julgado significa inviabilizar o debate
publico sobre problemas reais.

Alids, assim como a inauguracdo da medida judicial é um tempo
ideal para a abertura do segredo, a sentenga condenatéria é um momento
processual para a inversdao da deferéncia ao sigilo, naqueles casos em que,
excepcionalmente, ndo tenha ocorrido a publicidade no tempo da justa causa.
Uma vez condenado ou absolvido o agente, a regra deve ser, invariavelmente,
a publicidade. Se o sistema de Justica, ainda que caiba recurso, reconhece a
corrupgdo ou a inocéncia com cognicao exauriente, é justo divulga-las.

Como regra, o momento da formacao da justa causa é um tempo médio
ponderado, nem tanto ao mar, nem tanto a terra, para autorizar a abertura. E
claro que esse ponto de partida ndo resolve todos os entreveros. Um aspecto
importante é que as investigagdes podem demorar a amadurecer até a
formacao da justa causa, e isso leva, as vezes, anos. Tal demora poderia gerar
uma supressdo do debate publico de questdes atuais em momentos politicos
importantes, o que nao deixa de ser um freio para a responsividade.

Noutro giro, remanesce a inseguranga sobre a coeréncia da formagao
da justa causa pelo presidente do inquérito ou da investigacdo, uma vez
que esse é um momento ainda unilateral de formacdo de convencimento e,
frequentemente, nao contraditério. Mesmo o recebimento da medida judicial
pelo juizo (dentncia, improbidade ou plendrio de Tribunais de Contas
Estaduais) é orientado pelo principio do in dubio pro societate. Nada garante,
portanto, que a acusagao seja justa.

Certamente, a regra de abertura do sigilo a partir da formagao da justa
causa (convencimento pela persecucao ou recebimento da medida judicial) nao
éumasolugao perfeita. Havera situagdes em que elanaoresolve bem. Apesar das
deficiéncias, serd melhor do que nada como baliza preliminar. As proposicoes
apresentadas neste estudo nao se pretendem padrdes intransponiveis, mas sim
critérios a priori.
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Ora, se investigagdes podem demorar é porque as evidéncias precisam
ser trazidas aos autos e ndo sao ainda claros e delimitados os ilicitos. Para nosso
tema, em investigacdes sigilosas de ilicitos, importa analisar que é relevante
evitar o espetaculo de uma justica sobre provas vacilantes, hesitantes, dibias
ou fragmentdrias.

Assim, é razoavel impor algum parametro que filtre as divulgagdes de
produtos probatorios de investigacdes de corrupcdo em relacdo a seguranca
dessas provas e a maturidade de formagdo da justa causa da acusacao. Essa
solucdo atende ao equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo que deve nortear
os procedimentos processuais penais e sancionatérios'’.

Para mais de proteger a imagem dos investigados da condenagdo
publica e ndo juridica, a contencdo da publicidade durante a fase preliminar
resguarda o sucesso da propria investigacao, que pode ser comprometido com
divulgacdes precipitadas. O padrao é valido para evitar nulidades futuras e
até mesmo para proteger as investigagdes de eventuais vaidades pessoais que
possam comprometé-las em sua eficacia.

Igualmente, se existe a chance de absolvicao futura em agdes propostas
por atos de corrupgdo, por outro lado, as medidas judiciais ja sdo fruto de
cognicdo razoavelmente elaborada, até porque, frequentemente, a prova da
anticorrupgao é produzida extrajudicialmente ou em medidas investigatérias
realizadas no bojo da fase de inquérito, e ndo no curso da agao.

A proposta é a fixacdo da regra ordindria de que a abertura do sigilo
em investigacdes de corrupgdo ocorre com o oferecimento da dentuncia/
formalizacdo do acordo ou com o recebimento da medida judicial, o que
vai variar conforme o caso concreto. Na primeira hipotese, a decisdo sera da
autoridade presidente da investigacdo e, portanto, a principio, ndo sujeita
a controle. Sdo duas situacdes distintas: a) formalizacdo do acordo de nao
persecucao em que o investigado assume a responsabilidade pelo ilicito
(ANPC ou ANPP) ou b) propositura da medida judicial.

Na hipétese de haver acordo formalizado entre o Ministério Pablico e o
autor do ilicito, esse acordo é suficiente para embasar a abertura do segredo,

10 FERNANDES, A. S. Reflexdes sobre as nocdes de eficiéncia e garantismo no processo penal. In:
FERNANDES, A. S.; ALMEIDA, J. R. G. de; MORAES, M. Z. de. Sigilo no processo penal: eficiéncia e
garantismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
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uma vez que a propria defesa admitiu a culpa e encontrou solucao consensual
em relagdo as compensacoes pelos ilicitos cometidos. Nesses casos, ndo ha
risco de violacdo de presuncao de inocéncia, e a exposicdo publica dos fatos
ja vira acompanhada com a transparéncia sobre as medidas compensatérias
pactuadas. O que pode acontecer é o investigado desejar manter tudo em sigilo
como cldusula do ajuste, questao que merece aprofundamento.

Em relagdo a propositura da medida judicial, algumas complexidades
se apresentam quando ocorre o ajuizamento de a¢des e dentncias. A primeira
delas é definir se a divulgacao deve ser feita antes ou depois do recebimento da
medida judicial, e a segunda é estabelecer em que termos essa divulgacdo deve
ser realizada, considerando que se trata de uma investigacao sigilosa.

A seu tempo, o problema de quem deve ser a autoridade que decide pela
divulgacdo e quais os procedimentos adotados para essa tomada de decisdo
dizem respeito ao segundo ambito de sugestdo normativa proposta neste
texto: o controle do voluntarismo e a garantia da neutralidade na divulgagao
de ilicitos.

3.2 0 CONTROLE DO VOLUNTARISMO EM DIVULGAR
(COLEGIALIDADE E REVISAO)

O controle sobre o voluntarismo, messianismo ou arbitrariedade nas
divulgagdes de atos de corrupgdo em processos sigilosos tem a ver com o
principio da imparcialidade. De acordo com esses principios, como quem
acusa nao deve julgar, quem investiga e julga nao deve, em regra, decidir pela
publicizacao de seus atos, decisdes ou performances. Logo, é razoavel propor
um filtro procedimental que estabeleca que a decisdo sobre a abertura ou ndo
do sigilo das investigacdes seja condicionada a prévia aprovagao de um 6rgao
de controle externo ou a decisao colegiada do préprio 6rgao.

Nesse particular, a colegialidade pode ser essencial para garantir a
higidez e a coeréncia da decisao sobre a divulgacao de investigagdes sigilosas.
A ideia é que nao seja vedada em definitivo a transparéncia de investiga¢oes
sigilosas, porque, em varios casos, elanao deve ser suprimida. O que se pretende
é garantir a mitigacdo momentanea da discricionariedade do presidente da
investigacdo, submetendo-a a decisdo colegiada ou ao controle judicial.

E ideal que a protegéo ao arbitrio conjugue alguma dose de controle do
investigador com a cautela de que esse controle seja politico e nado juridico.
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Uma vez ajuizada a medida judicial e preenchido, portanto, o requisito da justa
causa, apresentam-se dois caminhos possiveis sobre a deliberacdo na abertura
do sigilo: a) revisao judicial e b) revisao interna corporis.

A possibilidade mais evidente é que a abertura do sigilo seja requerida
pelo Ministério Pablico e deliberada pelo 6rgao jurisdicional competente para
o processamento do feito. Nesse caso, o juizo ja funcionaria com instancia de
controle da pretensao publicista da acusagao e é razoavel que tenha poderes
para a ponderacgao de valores no caso concreto. Dessa forma, o recebimento da
peticao inicial seria o tempo adequado para a deliberacao sobre a ponderagao
de valores na abertura do sigilo de dados pelo Juizo competente.

Contudo, a questdo nao é tao simples. O condicionamento ou nao da
abertura do sigilo a decisdo judicial é bem mais intrincado do que parece,
porque dialoga com a autonomia do autor da acdo e com o grau de sua
submissdo ao controle judicial, além de dizer respeito a permeabilidade do
proprio Poder Judiciario a influéncia e ao escrutinio da pressdo popular.

Diga-se de passagem, ha objecoes pertinentes a ideia de que o Judiciario
deve ter sempre “a dltima palavra”. Dentre elas, esta a circunstancia de que
superpoderes judiciais podem gerar perdas na autonomia ptblica e privada dos
cidadaos e, se levados a extremos, poderiam culminar em uma judiciocracia®.
Em razao disso, merecem atenuacoes.

Ha situacdes em que o Juizo nao estd propenso a divulgar os fatos,
indefere o requerimento ou simplesmente posterga indefinidamente a decisao.
Ainda que caiba recurso, pode ser que tampouco esteja o Poder Judiciario
como um todo, mesmo em grau de recurso, disposto a sofrer os influxos da
opinido popular. Nesse caso, qual seria a opgao e os limites para a acusagao dar
transparéncia ao debate sobre a corrupgao?

O Ministério Puablico deve resguardar certa dose de autonomia na
divulgacdo das providéncias - ainda que sigilosas - adotadas no ambito de
sua atuacdo em relacdo a corrupcdo. A omissao das instituicdes, ndo raro,
tem levado a erosdao democréatica. Entdo, uma vez ajuizada a acdo (penal ou
civel), cabe ao Parquet o dever de prestacao de contas a sociedade em relagao
as providéncias que lhe compete adotar. Nao é correto, portanto, que a decisao

11 gobre o tema, vide: SARMENTO, D. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In:
SARMENTO, D. (org.). Filosofia e teoria constitucional contemporinea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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sobre a divulgacao seja exclusiva e integralmente condicionada a anuéncia do
Poder Judiciario.

E salutar o entendimento de que o Judicidrio ndo deve ter o poder da
palavra final sobre todos os planos e que fazem parte dos freios e contrapesos
do constitucionalismo democrético as reciprocas interferéncias institucionais
e suas repercussdes em movimentos sociais. Dai que o controle ndo pode ser
exclusivamente judicial.

Quando utilizada da forma adequada, a comunicacao estratégica pode
desempenhar um papel fundamental em investigagdes de corrupgao. Muitas
vezes, a complexidade e a magnitude das investigacdes demandam uma
abordagem planejada para informar o publico, construir confianca e combater
possiveis narrativas distorcidas. A transparéncia das comunicagdes permite
que o Ministério Pablico apresente elementos gerais sobre as investigacoes,
promovendo a compreensao da sociedade em relacdo aos desdobramentos
do caso. Além disso, a comunicacao estratégica contribui para a legitimacao
das acOes ministeriais, evidenciando a importancia do combate a corrupgao e
fortalecimento da confianca dos cidadaos nas institui¢des de justica.

Nada obstante, é preciso proteger a prerrogativa comunicativa do
Ministério Pablico de alguns perigos, para que ndo sirva de abrigo ao
decisionismo ou seja instrumento para a publicidade opressiva de julgamentos
criminais ou civeis de atos de corrupcao.

A sugestdo para evitar as decisdes sobre a abertura de informacdes em
persecucdes sigilosas praticadas por capricho das autoridades investigativas é
que, no ambito do Ministério Pablico, sejam submetidas essas pretensdes do
presidente da investigacdo ao Conselho Superior do Ministério Pablico ou as
Céamaras de Revisao do MPF e MPDFT. A medida reduz a discricionariedade
do promotor natural, ao submeté-la a revisdo colegiada prévia e, ao mesmo,
tempo, evita a ingeréncia de procuradores-gerais nessa decisao.

Sobre esse tema, Orifici'? cita que a legislacdo italiana (Decreto n° 106,
de 2006) inovou ao estabelecer a exclusividade da comunicacdo social ao
procurador-chefe do Ministério Pablico. O objetivo foi prevenir canais

12 ORIFICI, L. Diritto di cronaca e atti del procedimento penale. 2016. Tesi (Laurea in Diritto processuale
penale). Luiss Guido Carli, relatore Paolo Moscarini, p. 135. [Tese de Mestrado em Ciclo Unico],
p. 97-98.
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preferenciaisentrejornaiseosinvestigadoresindividuaise,assim, despersonalizar
as condutas e conter visibilidades espetaculares e autopromocionais. Ainda
segundo a autora®, a solucdo encontra algum paralelo no sistema de Justica
belga, que conta com um porta-voz regulatério da comunicagdo com a imprensa
e atua com forte consciéncia da necessidade de dar contetido técnico a essa
atividade.

A centralizagdo da comunicagao parece uma medida apropriada para
evitar personalismos. Apesar disso, a ideia merece temperamentos no Brasil.
Existe uma certa tendéncia de risco de entrincheiramento institucional nas
chefias de instituigdes democréticas, com enfoque no Ministério Publico e
nas Policias. Diante desse quadro, ndo é totalmente adequado centralizar a
decisao da liberdade de expressao institucional a chefia institucional, que é
escolhida por critérios politicos, e ndo técnicos. A sugestdo, portanto, é que a
comunicagao fique a cargo do relator do processo no CSMP, nas Camaras de
Revisdo, ou do conselheiro que tenha exarado o voto divergente vencedor.

Esses mecanismos procedimentais de contencdo podem ser aliados a
um freio em relagdo ao detalhamento do contetido das investigagdes sigilosas.
Enquanto ainda pendente decisao judicial que autorize a divulgagao de todo o
material sigiloso, é ponderado que a divulgacao permitida pelo Colegiado do
Ministério Pablico exponha o caso de corrupgao naquilo que é essencial (fato,
autoria e providéncia ajuizada), sem que avence em exortagdes minuciosas ou
citagdes aprofundadas.

Assim, sendo houver autorizagaojudicial, deve prevalecer a possibilidade
de divulgagdo por autorizacdo do Colegiado institucional, porém com limites
de contetdo. E suficiente divulgar o fato imputado, os agentes envolvidos e a
providéncia adotada. Esse pacote ja viabiliza adequadamente o conhecimento
sobre a gravidade da conduta e quem sdo os responsaveis e também abre
espago para a reivindicagdo social de abertura judicial do sigilo, se for o caso.
Todavia, deve haver uma trava para que o 6rgao de acusacao - que é parte e,
obviamente, parcial - traga para si todo o dominio da repercussao do caso na
imprensa e sobre trechos ou detalhes que possam gerar publicidade opressiva.

13 ORIFICI, L. Diritto di cronaca e atti del procedimento penale. 2016. Tesi (Laurea in Diritto processuale
penale). Luiss Guido Carli, relatore Paolo Moscarini, p. 135. [Tese de Mestrado em Ciclo Unico],
p. 97-98.
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Uma eventual solucdo para o problema poderia ser uma regulamentacao da
matéria pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ainda no campo do controle do voluntarismo, extrai-se a derivacao de
um consectario do devido processo legal: deve ser possivel ao acusado recorrer
de decisdes sobre a exposicdo publica de sua imagem, antes que seja tarde
demais. A decisdao de divulgar atos de corrupcao pode desequilibrar a balanca
a favor do rei, ou seja, da acusacao™.

A opcao é o cabimento do recurso tanto no ambito da decisdo judicial
como também no dmbito do Ministério Ptblico, com salvaguarda de concessao
de efeito suspensivo. Nao se quer aqui aprofundar a natureza e o procedimento
do recurso cabivel, o que, por si s6, j4 demandaria um estudo particular
bastante intrincado. Basta, por ora, definir que essa é uma ideia importante
para ser adequadamente desenvolvida no futuro.

Para finalizar essa discussao, é preciso abordar o regime de transparéncia
das deliberag¢des judiciais. Trata-se de saber se o requerimento de abertura
das investigacdes deve mesmo ser publico ou ndo e se, uma vez julgado o
requerimento favoravelmente, devem ser publicos os intercursos e as
justificativas dessa deliberacao.

Embora a regra seja a publicidade dos julgamentos judiciais, algumas
Cortes constitucionais adotam comportamentos distintos em relagdo a
publicidade ou a reclusao do debate interno do Colegiado e ha quem defenda
vantagens aos temperamentos para a hiperpublicidade®.

Nesses arranjos institucionais, como é o caso da Suprema Corte Americana,
a tradicao de sigilo da fase de deliberacao do Colegiado se mantém, adotando-se
a publicidade dos resultados por meio de uma decisdo fundamentada sobre a
posigdo assumida como produto. O modelo norte-americano é emblematico em

14 Sobre os principios da imparcialidade, da igualdade e da ampla defesa nos procedimentos processuais
penais, vide FERNANDES, A. S. Reflexdes sobre as no¢des de eficiéncia e garantismo no processo
penal. In: FERNANDES, A. S.; ALMEIDA, J. R. G. de; MORAES, M. Z. de. Sigilo no processo penal:
eficiéncia e garantismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

5 Sobre o tema: ZARONI, B. Julgamento colegiado e a transparéncia na deliberacio do STF: aportes

do direito comparado. Revista de Processo Comparado, v. 2, p. 57-82, jul./dez. 2015; CAMARA, A. F;
MARCAL, F. B. Repensando os dogmas da publicidade e do sigilo na deliberacdo na justica brasileira.
Revista de Processo, v. 299, p. 43-68, jan. 2020.
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garantir o sigilo da conference entre os juizes da Corte, a despeito da publicidade
do processo e da garantia do direito de petigdo das partes’®.

Sdo vantagens dessa sistematica a seguranca do direito (as Cortes
nado externalizam suas dubiedades) e a fluidez da escolha judicial (os juizes
tém mais espontaneidade e tempo para um franco debate, pois ideias ainda
ndo elaboradas nado sdo reprimidas e h& mais propensdo a consideragao de
argumentos contrérios'). Além disso, o método reforca a colegialidade, produz
interacao deliberativa e traz a propensao ao consenso.

Contudo, ha as desvantagens da opacidade do caminho deliberativo.
Se, por um lado, ela confere seguranca juridica ao afirmar um tnico sentido
juridico da interpretacdo da norma, por outro lado, prejudica a legitimacao da
decisao judicial porque nega a exposicao publica de razdes pré e contra, o que
funciona como freio ao arbitrio.

Segundo Freitas Camara'®, ndo ha davidas de que a publicidade pode
produzir efeitos psicolégicos sobre os integrantes do colegiado. Entretanto,
esses efeitos possuem tanto aspectos positivos - de constranger o votante a
se preparar para os debates - quanto negativos - de frear ideias ainda pouco
elaboradas e a modificar pontos de vista apds a demonstracao de fragilidade
dos fundamentos apresentados, ampliando alguns vieses cognitivos.

As vantagens e desvantagens da transparéncia do intercurso deliberativo
sdo perfeitamente aplicaveis em relagdo a publicizacao das provas parciais no
curso do processo penal. Para este estudo, que ndo pretende se aprofundar nas
solugdes especificas, basta apresentar singelas sugestdes que funcionem como
standards.

Nesse sentido, uma boa saida para essa complexidade seria o postulado
de que a deliberagdo sobre a abertura do sigilo deve ser, de inicio, sigilosa,
sob pena de comprometer a efetividade de seu préprio resultado e abrir
precipitadamente os elementos da investigacdo ao debate publico. Em

16 COOPER, P.; BALL, H. The United States Supreme Court - From the inside out. New Jersey: Prentice
Hall, 1996; WAGNER, H. L. The Supreme Court. New York: Chelsea House, 2007.

7 MACCOUN, R. J. Psychological constraints on transparency in legal and government decision
making. Swiss Political Review, v. 12, n. 3, p. 112-123, 2006.

18 CAMARA, A.F,; MARCAL, F. B. Repensando os dogmas da publicidade e do sigilo na deliberacao na
justica brasileira. Revista de Processo, v. 299, p. 43-68, jan. 2020.
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compensacdo, é conveniente garantir que, a posteriori da decisao tomada (uma
vez formado o consenso ou a deliberacdo por maioria), exista possibilidade de
partes e publico acessar o contetido dos votos e de seus argumentos.

Sobre o tema, vale lembrar que a vedacdo da divulgagdo dos votos
divergentes ndo encontra respaldo no Brasil, havendo previsao expressa de
dever de publicacao do voto vencido, que é parte integrante do acérddo (art. 941,
§ 3°, do CPC, e art. 93, IX, da CRFB/1988)". Em que pese a discussao ser mais
complicada em autos integralmente sigilosos (porque haveria dever de ciéncia
apenas para as partes e ndo para o publico), a regra geral da publicidade das
divergéncias deve ser levada em consideragdo na definicao das convencdes para
abertura de sigilo sobre ilicitos de corrupcao.

3.3 A GARANTIA DE NAO SELETIVIDADE (PARIDADE DE
TRATAMENTO ENTRE OS CASOS E INTEGRIDADE NO TEMPO E
NO CONTEUDO DIVULGADO)

Talvez o maior dos problemas na divulgacdo de investigacdes de
corrupgdo seja o déficit de neutralidade dessas escolhas. Nao é incomum que
sejam deliberadas as aberturas de sigilo ou praticados vazamentos por razdes
casuisticas, estratégicas ou politicas. H4 um verdadeiro frisson que acaba
orientando essas condutas. Nem sempre essas atitudes sdo eivadas de mas
intengdes, mas podem ser atravessadas por impulsos justiceiros ou messianicos
ou pela tentacdo de interferir em processos eleitorais.

Moretzohn® reflete que também a construcao da verdade jornalistica
ndo é neutra e é possivel que haja reflexos de uma militancia jornalistica na
decisao sobre publicar ou ndo e sobre o que exatamente publicar. Na vida real,
as noticias sdo, até certo ponto, dirigidas por uma légica empresarial que é
intermediada pela linha editorial e pelas subjetividades dos jornalistas que
redigem as matérias. Além disso, o valor mercadolégico da instantaneidade
ou do furo de reportagem em tempos de competicdo pela divulgacao on-line
pode implicar prejuizos com as cautelas de busca da verdade.

19 Nesse sentido: CAMARA, A. F.; MARCAL, F. B. Repensando os dogmas da publicidade e do sigilo na
deliberagdo na justica brasileira. Revista de Processo, v. 299, p. 43-68, jan. 2020.

20 MORETZSOHN, S. Jornalismo em tempo real. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
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Especialmente durante elei¢des, é um dilema analisar a adequagao do
diferimento ou ndo da divulgacao desses fatos. O momento é importante, assim
como é a reflexao sobre os impactos sociais e politicos da abertura de noticias
de corrupgdo. A opacidade pode encobrir sérios problemas que merecem ser
sopesados em julgamentos de cidadania e de escolhas eleitorais.

Nao a toa o texto da CEDH fornece claro vislumbre da dimensao publica
da liberdade de expressdo, ou seja, da garantia da “[...] liberdade de receber
ou comunicar informagdes ou ideias” como pré-requisito fundamental para
formacao da opinido publica.

A escolhasobre divulgar ounao divulgar, portanto, ndo é facil. Apesar dos
perigos da criminalizacdo da politica, do jogo da perseguicao pelo denuncismo
da oposicdo e de tantos outros, a transparéncia é sempre o melhor caminho
para a democracia. Em seguimento a essa premissa, a ideia de um parametro
ideal ndo pode ser proibir a divulgacdo de fatos que sejam importantes no
tabuleiro do poder, porque corrupcao é uma noticia sempre importante.

Melhor orientacao estd em definir algumas prescricdes que minimizem
eventuais distor¢des e pessoalidades nessa divulgacdo, a fim de que ela seja
0 mais justa possivel em relacdo ao tratamento dos atores politicos como
iguais. Por esse angulo da neutralidade, propdem-se duas diretrizes: a) que a
divulgacdo do contetido da investigacdo seja integral e ndo fragmentéria; b) que
a divulgagdo dos casos de corrupcao receba um tratamento homogéneo dentro
das instituicoes.

Ora, o principio da integralidade do contetido visa a evitar que sejam
divulgados apenas segmentos de provas, didlogos, resultados de buscas e
apreensoes ou contetidos de delagdes, sem que o conjunto inteiro da investigagao
seja transparente. Isso evita que a publicizacao seja eletiva em trechos ou fragdes
de seu contetido que possam induzir o ptblico a conclusdes parciais.

Presume-se, entdo, que seja vidvel efetivar o principio da integralidade
fixando minimamente os contetidos de divulgacao possiveis em cada etapa
processual (o que pode ser mais complicado) ou simplesmente vedando que,
uma vez autorizada, ela se faca de forma pontual e indutiva.

2L ORIFICI, L. Diritto di cronaca e atti del procedimento penale. 2016. Tesi (Laurea in Diritto processuale
penale). Luiss Guido Carli, relatore Paolo Moscarini, p. 135. [Tese de Mestrado em Ciclo Unico], p. 16.
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No bojo do conceito de integralidade, esta a fidedignidade dos fatos
noticiados, o que pressupde a demonstracdo das provas existentes que os
corroborem e a limitacdo de juizos de valor pela autoridade investigante.

Em Lingens vs. Austria®, a CEDH afirmou a diferenca conceitual entre
fatos e julgamentos/opinides de valor para fins de liberdade de expressao.
Naquele caso, Peter Lingers havia sido multado por comentérios pejorativos
ao comportamento do entdo chanceler austriaco, e o Cédigo Penal austriaco
s6 excepcionava a penalidade pela excecdo da verdade. A CEDH entendeu
que apenas a existéncia dos fatos pode ser demonstrada, enquanto a verdade
dos juizos de valor ndo é suscetivel de prova e, em razao disso, suspendeu a
punicdo, ja que nao era exigivel de Peter produzir prova sobre opinides.

A matéria da divulgagdo de atos de corrupgdo por autoridades nao é
idéntica ao julgamento de Lingers v. Austria, mas seus fundamentos servem
para embasar nossas conclusdes. Se apenas ha provas de fatos e ndo de juizos
de valor, é recomendavel que a autoridade publica se restrinja a publicizar
matéria factual, eximindo-se de exarar juizos, criticas ou ilagdes subjetivas
sobre a conduta do agente investigado.

No que lhe diz respeito, o principio do tratamento igualitario tem
por objetivo garantir que todos os casos de corrupcao e abuso recebam igual
tratamento de divulgacdo por uma determinada instituicdo ptublica e que
ndo haja, portanto, seletividades de publicidade ou segredo em relagcdo a
investigacdes politicas da situacdo ou da oposigdo. Trata-se aqui de bloquear
a convivéncia de alguns casos expostos publicamente e outros trajados com
segredos de cem anos, a depender das pessoas que figurem como investigadas.

Ainda nesse segmento da igualdade de tratamento, o tempo da
publicidade é um fator a ser considerado. Também aqui nado é legitimo
simplesmente interditar a publicidade sobre a corrupcao em periodos eleitorais.
Igualmente ndo o é postergar a publicidade de corrupcdes que ja poderiam ter
sido expostas apenas por conveniéncias de impacto politico-eleitoral. Tampouco
se pode divulgar precipitadamente para essa finalidade. Nao interferir no jogo

politico justo significa manter padrdes de temporalidade na divulgagdo que

2 Disponivel em: https:/ /hudoc.echr.coe.int/ fre#{%22itemid %22:[ %22001-58087 %22]}. Acesso em: 14
mar. 2023.
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sejam predefinidos normativamente e nao casuisticamente, ao sabor dos fluxos
eleitorais.

4 UMA PAUSA PARA DUAS EXCECOES NECESSARIAS: O LUGAR
DO CASO CONCRETO E O DA LIBERDADE DE IMPRENSA

Este artigo tem, muito a sério, a pretensdo de dar o pontapé inicial na
normatizacao sobre pardmetros do tempo e das condi¢des de divulgacao de
investigacoes sigilosas, particularmente em matéria de corrupgdo. Logicamente,
essa aspiracdo remete a expedientes regulatérios do Direito, inclusive no
campo da norma positiva (lei ou regulamento).

Contudo, mesmo que o Direito positivo incorpore as sugestdes
normativas aqui citadas ou outras melhores que venham a surgir no curso do
debate, sempre havera casos em que elas nao sdo suficientes para obter uma
decisaojusta. A vida é complexa demais para ser integralmente regulamentada.
Ha muito o pdés-positivismo abandonou essa pretensao de enquadramento
tipolégico e meramente subjuntivo de condutas. Em assuntos polémicos, como
a transparéncia da corrupgdo, esse anseio é tanto mais utépico.

Por isso, é preciso deixar claro o entendimento sobre os limites das
reflexdes acima registradas. Quando os casos sao dificeis e, inequivocamente,
nesta sociedade hipercomplexa, é necessario aplicar os recursos hermenéuticos
do constitucionalismo contemporaneo para alcancar a solucao justa no caso
concreto: a centralidade normativa dos principios, a ponderacao para solugao
de suas colisdes e a argumentacado para a formacgdo da legitimidade discursiva®.
Nao existem respostas prontas.

Logo, para mais das sugestdes referidas como standards abstratos em
busca da razoabilidade na abertura de sigilo de investigacdes de corrupcao,
o caso concreto ndo deve ser alheio a esse modelo, porque é diante dele que
serdo analisados os valores postos sobre a mesa. Nesse particular, salienta-se
o papel da jurisdigao constitucional como fonte normativa de solugdes justas e
argumentativamente legitimadas®.

2 BARROSO, L. R. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicoes para a construgdo tedrica e pratica
da jurisdigdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018.

2 ALEXY, R. Teoria discursiva do direito. Sio Paulo: Forense Universitéria, 2014. p. 132-136.
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Por dltimo, mais uma ressalva: a normatizacdo da abertura do sigilo
de investigacdes é importante para garantir neutralidade e seguranca, esta
altima de investigados e, inclusive, de autoridades publicas (porque ndo é tao
facil assim decidir em investigacdes de corrupgao). Mas é preciso dizer que as
proposi¢des nesse campo nao se dirigem a regrar a liberdade de imprensa e
tampouco a liberdade de expressao das pessoas.

A questao da cobertura jornalistica de julgamentos criminais ou civis por
atos de corrupc¢ao é muito mais complexa e deve ser solucionada por outros
parametros. Isso nado significa ser inocente em negar que a espetacularizacao de
casos pode levar a julgamentos injustos e que, as vezes, ha problemas na forma
como o crime e o criminoso “o corrupto” sdo tratados pelo padrdo jornalistico®.

A liberdade de expressdao da imprensa sobre decisdes judiciais nunca foi
um assunto banal. Desde 1979, em The Sunday Times v. The United Kingdom®,
a Corte Europeia de Direitos Humanos considerou que violava a liberdade
de expressdao uma liminar que impedia o jornal britanico The Sunday Times
de publicar um artigo criticando um acordo judicial para as “criancas da
talidomida”. A suspensdo da publicacao havia sido deferida sob o fundamento
de desacato judicial, mas a Corte entendeu que, em uma sociedade democratica,
a liberdade de expressao assegura, em graduacao preferencial, a liberdade da
imprensa de informar ao publico sobre assuntos de indiscutivel preocupacao
coletiva.

Nao se deve fechar as portas para a importante discussao sobre o lugar
de autoridade ou a responsabilidade social da midia. Porém, as regras aqui
propostas ndo se dirigem para ela, mas sim para uma normatiza¢do interna
dos atores do sistema de justica, para fins de padronizacao das divulgacoes
regulares de investigagoes sigilosas de corrupgao.

Assim, ficam para outras elaboracdes tedricas as questdes que dizem
respeito a legitimidade de vazamentos de informacdes por atores exégenos
ao sistema de Justica, o que pode acontecer. Vazamentos ocorrem quando a
divulgacdo das noticias vem sem respaldo ou autorizagdo de uma instituicao

% Sobre o tema, vide: SCHREIBER, 5. A publicidade opressiva de julgamentos criminais. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais - RBCCCrim, v. 18, n. 86, set./out. 2010.

2% Disponivel em: https:/ /www.ucpi.org.uk/wp-content/uploads/2018 /03 / The-Sunday-Times-v-The-
United-Kingdom-A30-1979-80-2-E.H.R.R.-245.pdf. Acesso em: 14 mar. 2023.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 50, n. 155, Dezembro, 2023



224 ——— Doutrina Nacional

ou organizacao. Eles podem ter origem em pessoas de dentro das instituicoes
ou ser implementados por pessoas externas, como no caso do jornalismo
investigativo ou da espionagem?®.

Também fica para outro momento - embora julgue importante discutir
- a ponderagao sobre em que medida esses vazamentos devem influenciar a
abertura do sigilo autorizada pelo sistema: se o segredo ja nao existe, adianta
esconder? Por outro lado, entender assim nao seria um estimulo a invasao da
privacidade?

Z

Por ora, o objetivo aqui € apenas oferecer um conjunto de possiveis
sugestdoes normativas para comegar a conversar sobre esse tema que parece
que ndo, mas vem impactando a democracia brasileira, que sofre de segredo e
de espetaculo.

CONCLUSOES

Este artigo sugere a fixa¢do de alguns parametros para a normatizagao
da matéria: a) o momento processual e o grau de cognicdo do conhecimento
sobre o fato a ser divulgado; b) a existéncia de mecanismos de controle
interno ou externo da autoridade discricionédria em divulgar (revisao prévia e
colegialidade); c) a garantia de ndo seletividade no tempo e no contetdo das
divulgagoes.

Em relacao a plausibilidade do direito e ao momento processual, propoe,
como etapa ideal a abertura do sigilo, a formacao da justa causa, ou seja, ao
final da fase investigatoria, quando presentes os elementos de convencimento
para a pactuacdo de acordos de ndo persecucdo ou ajuizamento de medidas
judiciais.

A proposicdo é de um ponto médio que evite a exposigdo de dentincias
cuja corroboragdo seja incipiente e, por outro lado, impeca que o segredo se
protraia demasiadamente no tempo (até a condenacdo). Se a inauguragao
da acdo judicial ou pactuacdo do ANPC/ANPP é uma régua de corte para
o conjunto basico de elementos de autoria e materialidade que autorizam a
divulgacdo como praxe, a condenacdo é o momento processual maximo para

¥ ORIFICI, L. Diritto di cronaca e atti del procedimento penale. 2016. Tesi (Laurea in Diritto processuale
penale). Luiss Guido Carli, relatore Paolo Moscarini, p. 135. [Tese de Mestrado em Ciclo Unico].
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a adocao de tal medida, nos casos em que ndo tenha ainda sido adotada,
respeitados os direitos fundamentais.

A segunda baliza sugerida é a do controle do voluntarismo da autoridade
publica investigante para garantir imparcialidade e neutralidade na tomada de
decisdo sobre a publicizacao dos fatos. A ideia é viabilizar a exposicao publica
dos fatos corruptivos, mas mediante um filtro procedimental que mitigue a
discricionariedade, submetendo a decisao a revisao prévia de 6rgao colegiado
interna corporis (Conselhos Superiores do Ministério Pablico e Camaras de
Revisdo) ou ao crivo judicial, alternativamente, de forma a garantir certa
autonomia do Ministério Pablico no acconutability de suas agoes.

Contudo, no caso de autorizacdo de abertura do sigilo pelo Parquet
(ndo judicial), a exposicdo publica deve se limitar ao essencial a comunicacao
(fato, autoria, providéncia adotada). Além disso, é consectaria do controle do
voluntarismo a possibilidade de recurso com efeito suspensivo da decisdao que
autoriza a publicidade da investigacdo sigilosa.

E razoavel defender que a deliberagdo sobre a abertura do sigilo deve
ser, de inicio, sigilosa, sob pena de comprometer seu préprio resultado ao ser
exposta precipitadamente ao debate publico. Em compensacao, é conveniente
garantir que, depois de tomada a decisao, sejam integralmente publicizados os
votos e seus argumentos.

O terceiro e altimo standard visa a garantia da igualdade e neutralidade
no tratamento da abertura de sigilo em investigacoes de ilicitos de corrupcao.
Tais valores indicam que devemos fugir de distor¢des particularistas ou
messianicas, estabelecendo que a divulgacao do contetdo da investigacdo seja
integral e nao fragmentéria e que todos os casos de corrupcdo recebam um
tratamento homogéneo dentro das instituigoes.

Essas foram as elaboracdes consideradas apropriadas como um ponto de
partida para normatizar a divulgacdo de investigagoes sigilosas de corrupgao
em um pais com os problemas do Brasil. Assim, os limites deste artigo sao
reafirmados com duas exce¢des muitissimo necessdrias: o que ora é proposto
ndo tem uma pretensdo homogeneizante que exclua a ponderacdo no caso
concreto e nao se aplica a liberdade de expressao e de imprensa. Essas sao
discussdes cuja densidade exige aprofundamentos.
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Absolutamente ninguém é dono da verdade. A “verdade”, esse conceito
fluido que ja foi tdo opressor como também libertario, ainda segue impreciso,
entre opinides, fatos e inferéncias. Seja como for, essencialmente a verdade se
liga a integridade: ambas tém uma pretensao moral de fazer o que é certo e
apenas o que € certo. Nao custa tentar.
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