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da mais relevante para aquele pais,
no afa de demonstrar a sua relevancia
para a protegdo dos direitos humanos
e fundamentais. Ao tratar de suas
origens histdricas e natureza juridica,
o texto estabelece, por meio de
tabela completa, o paradigma entre
as acOes indicadas, apontando sua
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base constitucional, regulamentacdo, competéncia, hipdteses de cabimento e nao
cabimento, forma de protegdo aos direitos humanos, espécies, meios de impugnagao,
bem como suspensdo do ato irregular. Ao final, o artigo delineia, de modo critico,
as vantagens e desvantagens de cada um dos instrumentos invocados. Para tanto, o
método de pesquisa utilizado foi o indutivo, adotando-se, a partir dele, a técnica de
investigagdo bibliografica.

ABSTRACT: The purpose of this article is to make a study comparing mandado de seguranga,
a Brazilian constitutional lawsuit constitutional, and the Mexican “Juicio de Amparo”,
also, one of the most relevant constitutional judicial action for this country, in an effort to
demonstrate its importance and transcendence for the protection of human and fundamental
rights. Approach with their historical origins and legal nature, the paper establishes, through
a comparative table, the paradigm between the constitutional lawsuits referred to, pointing
out their basis, regulation, jurisdiction, assumptions of procedural or inadmissibility,
the form of protection of human rights, types, or modalities, means of challenge, as well
as the suspension of the challenged act. Finally, the article describes the advantages and
disadvantages of each of the instruments invoked. Therefore, the research method used was
the inductive one, adopting, from it, the law readings.

PALAVRAS-CHAVE: mandado de seguranca e amparo; Brasil e México; direito
constitucional; direitos humanos e fundamentais.

KEYWORDS: mandado de seguranga and “juicio de amparo”; Brazil and Mexico;
constitutional law; fundamental and human rights.

SUMARIO: Introducio; 1 Justica constitucional e direitos humanos; 2 Mandado de
seguranga no Brasil; 3 Amparo no México; 4 Protecao constitucional dos direitos
humanos: mandado de seguranca versus amparo mexicano; Conclusao; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 Constitutional justice and human rights; 2 Mandado de
seguranga of Brazilian law; 3 “Juicio de amparo” of Mexican law; 4 The constitutional
protection of human rights: comparative study between mandado de sequranca and amparo;
Conclusion; References.

INTRODUCAO

ordem politica e juridica dos paises latino-americanos, inseridos
em um contexto ocidental, tem sido largamente influenciada
pela sua continua constitucionaliza¢do, tendo em vista a busca
pela progressiva garantia dos direitos humanos. Com efeito, e considerando
a supremacia da Constituicao, a jurisdigao constitucional se tornou o caminho
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elementar para efetividade das normas e protecao dos direitos estabelecidos
na ordem juridica.

Todavia, se a premissa protetiva é a mesma, cada pais da regido dispoe
de um sistema préprio de controle de constitucionalidade, haja vista que, sem
justica constitucional, ndo ha terreno habil para o florescimento da democracia
e, por conseguinte, de um verdadeiro sistema de liberdades e superacao de
desigualdades sociais.

No caso mexicano, foi na reforma de 1994 que a justica constitucional
adquiriu revigorado protagonismo ao ter, em seu catalogo, a renovacao da
“acao de inconstitucionalidade” e da “controvérsia constitucional”. Esses
meios de controle revolucionaram o cotidiano juridico do pais, ao entronizar,
por um lado, o exercicio direto de um controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade em relacdo as normas gerais e, por outro, a criacdo de
um meio de controle da regularidade constitucional, que permitiu dirimir os
conflitos de competéncia entre os poderes federal e estadual, bem como os que
surgem nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).

A despeito de tais inovagdes, que sempre sao bem vindas, o México ja
dispoe, desde 1841, de um mecanismo de protecdo aos direitos humanos.
Trata-se do amparo, introduzido na Constitui¢do do Estado de Yucatan, no qual
foram outorgados poderes para “proteger no gozo de seus direitos aqueles que
solicitam sua protegao”*:

a) amparo pela violacdo de garantias individuais por autoridade
extrajudicial, caso em que ouviria um juiz de primeira instancia;

b) amparo pela violagdo de garantias individuais por juiz de primeira
instancia, para que ouga seu superior hierarquico;

¢) amparo contra atos do governador pela violacdo da Constituicao -
deixava fora as violagdes do direito derivado - dos quais ouviria a Corte

Suprema de Justica do Estado, e suas resolugdes teriam apenas efeitos
particulares; e

% No original: “Art. 62. Corresponde a este tribunal reunido: 1. Proteger no gozo de seus direitos
aqueles que solicitarem sua protecdo contra as leis e decretos da legislatura que contrariem o texto
literal da Constituicdo, ou contra as ordens do governador, quando nelas o cédigo fundamental fora
infringido nos termos expressos, limitando-se em ambos os casos, a reparar o agravo na parte em que
a Constituicao fora violada” (tradugdo livre).
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d) amparo contra atos inconstitucionais do Legislativo, dos quais o
Supremo também teria conhecimento e com efeitos particulares.®

Desde entdo, a jurisdicao mexicana teve uma garantia judicial em favor
dos direitos fundamentais, o que se refletiu no Ato Constitutivo e Reformista de
1847, na Constituicao Politica da Reptublica Mexicana de 1857 e na Constituigao
Politica dos Estados Unidos Mexicanos de 1917, que se mantém vigente até
hoje. Trata-se de texto notavel e inovador no ocidente por sua garantia aos
direitos sociais, especialmente dos trabalhadores.

Ao longo do século XX, o amparo adquiriu grande influéncia na regido
latino-americana, tendo sua esséncia sido reproduzida, pela via constitucional,
em varios paises - como Honduras (1886), Nicardgua (1894), Guatemala
(1921), Brasil (1934), Panama (1941) e Costa Rica (1949) -, e também pela via
infraconstitucional - a exemplo de Argentina, Venezuela, Bolivia, Equador e
Paraguai. Os tltimos a adotarem o instrumento semelhante foram Peru (1979),
Chile (1980), Uruguai (1988), Colombia (1991) e Reptiblica Dominicana (1999).
Em todo esse contexto fatico, apenas trés paises nao adotaram o nome original:
Colombia (que o chamou de “tutela judicial”), Chile (“recurso de protecciéon”)
e Brasil (o nosso tao conhecido “mandado de seguranca”).

Emnosso contexto doméstico, os primeiros debates em torno domandado
de seguranca datam de 1926, embora o instrumento tenha se corporificado
apenas com a promulgacao da Constituicdo de 1934¢, tendo como finalidade
“compor conflitos de interésse entre o particular e a administracdo publica,
resguardando-o da ameaga ou violacdo de seu direito e conferindo ao julgado

> SOBERANES FERNANDEZ, J. L. La Constitucion yucateca de 1841 y su juicio de amparo. In: GARCIA
RAMIREZ, S. Liber ad honorem. México: Universidad Nacional Auténoma de México, t. I, 1998. p- 654
- tradugdo nossa. No original: “a) amparo por violacion de garantias individuales por autoridad no judicial,
en cuyo caso conoceria un juez de primera instancia; b) amparo por violacion de garantias individuales por
juez de primera instancia, para lo cual conoceria su superior jerdrquico; c) amparo contra actos del gobernador
por violaciones a la Constitucién - dejaba fuera los actos violatorios de ley secundaria — del que conoceria la
Corte Suprema de Justicia del estado, y sus resoluciones tendrian sélo efectos particulares, y d) amparo contra
actos inconstitucionales del Legislativo, de los cuales igualmente conoceria la Corte Suprema y con efectos
particulares”.

Note-se que a Constituicdo de 1934, concebida durante o Governo Provisério de Gettlio Vargas, foi
um produto diversificado das tendéncias e posicdes politicas vigentes no Brasil a época, deixando de
lado um liberalismo democratizante e dando lugar a um nacionalismo corporativista, instituindo a
social-democracia.
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execucdo especifica imediata” e vantagem, resolvendo, “de modo pronto
e eficaz, determinadas situacGes juridicas, sem precisar percorrer o longo
caminho do processo ordinario, com seus prazos dilatados e seu complicado
sistema de recursos”’.

Em sua redacao original, o mandado era assegurado no art. 113 do texto
supramencionado.

Art. 113. A Constituicao assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

[..]

33) Dar-se-4 mandado de seguranca para a defesa do
direito, certo e incontestavel, ameacado ou violado
por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de
qualquer autoridade. O processo sera o mesmo do
habeas-corpus, devendo ser ouvida a pessoa do direito
puablico interessada. O mandado nado prejudica as
acOes petitdrias competentes.

Desse modo, o século passado foi marcado pela adocao de diversos
meios de controle pelas Constitui¢des latino-americanas, em especial, aqueles
diretamente ligados a garantia e a protecdo dos direitos fundamentais, em
homenagem a supremacia e a progressiva forca normativa da Constituicao,
tese defendida por Konrad Hesse®.

Embora multiplos e diversos sejam os meios de controle constitucional
que surgiram na regido, neste artigo nos concentraremos nos dois ja
mencionados acima (amparo e mandado de seguranca), com o objetivo de
analisar sua natureza juridica, elementos atuais, alcance e limites na protecao
dos direitos humanos.

7 BUZAID, A. Do mandado de seguranca. Revista de Direito Administrativo, 44, p. 26, 1956.

8 Aeste respeito, confira: PANSIERI, F.; SAMPAR, R. Afirmagédo do constitucionalismo democratico e a

forca normativa da Constituicdo em Konrad Hesse. Revista Culturas Juridicas, v. 6, n. 13, jan./abr. 2019.
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1 JUSTICA CONSTITUCIONAL E DIREITOS HUMANOS

O desenvolvimento do constitucionalismo na Ameérica Latina, cuja
formacao teve inicio no século XIX, caracterizou-se por diversos elementos
e circunstancias que atenderam a uma esséncia estritamente politica e que
eclodiram em nuances tipicas dos paises da regiao. Citem-se, como exemplos,
o reformismo constitucional, o presidencialismo excessivo e a falta de efic4cia
no contetdo das Constituicdes.

Por certo, a tradigdo constitucional forjou um modelo que se espraia
por, no minimo, dois objetivos elementares: i) a organizacdo do Estado e a
limitacdo do poder; ii) e, ainda, a garantia de direitos. Nesse sentido, sua
legitimidade vigora quando do reconhecimento de sua supremacia em relagao
a todas as demais normas vigentes, de modo a deflagrar um arrojado sistema
de mecanismos de protecdo (preventivos e repressivos) na eventual hipotese
de violagdo aos preceitos constitucionais.

A partir da década de 1990, as Constitui¢des latino-americanas sofreram
notavel fendmeno hermenéutico com a adocdo das clausulas de abertura
constitucional. Na prética, significou o estabelecimento de regras de tratamento
relativas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) em ambito
interno. Com efeito, tais normas passaram a incorporar os ordenamentos,
dispondo de status constitucional. Com efeito, a diferenca esteve na aplicacao
direta de tais dispositivos, gozando da protecao que a prépria Constituicao
oferece ao seu proprio catalogo de direitos’.

Capitulo importante nesta histéria foi a instalagdo da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos em 1979 e, com ela, o arduo trabalho da
justica internacional em direitos humanos no continente para a producao dos
fundamentos tedricos, processuais e a jurisprudéncia na matéria, que, ao longo
dos anos, aos poucos, permearia os ordenamentos juridicos dos estados livres
em prol de uma melhor administragdo da justica e da protecdo e garantia dos
direitos humanos. Nao é dificil supor que esse movimento, em prol de uma
substantiva justica constitucional na regiao, foi respaldado em grande medida
- e fortalecido - pelos Judiciarios locais.

9 LEON B., C; WONG M., V. A. Clausulas de apertura al derecho internacional de los derechos
humanos: constituciones iberoamericanas. Foro, Nueva época, v. 18, n. 2, p. 93-125, 2015. Disponivel
em: https:/ /revistas.ucm.es/index.php/FORO/ article/ download /51784 /47983, p. 102.
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Neste sentido, Brasil e México trilharam caminhos distintos no que tange
a recepcao do DIDH. Ambos os paises tém, em sua histéria, importantes figuras
de protecao constitucional que foram, e sdo, um pilar dogmatico e processual na
administracao da justica constitucional, respectivamente.

No Brasil, o controle de constitucionalidade surgiu com a Constitui¢ao
republicana de 1891", por meio da “agdo genérica”*’. Vigora no pais um sistema
hibrido de controle, com base em duas tradi¢cdes. Uma delas é a norte-americana,
exercida de forma incidental e difusa. A outra é de matriz europeia de controle
pela via concentrada e abstrata. A primeira atuagao da jurisdicao é “de aplicacao
direta da Constituicao as situacdes nela contempladas” e a outra “envolve
aplicacdo indireta da Constituicdo, que se da quando o intérprete a utiliza como
parametro para aferir a validade de uma norma infraconstitucional”*2

Foi a partir da Constituicdo de 1988 que a jurisdicdo constitucional
teve significativo fortalecimento, com a ampliagdo do rol de legitimados
para o controle concentrado e também com novos instrumentos processuais,
como a acdo declaratéria de constitucionalidade (1993) e a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental (1999). No que tange aos direitos
individuais, a Constitui¢do brasileira reconhece cinco remédios constitucionais
para resguardar os direitos humanos individuais e coletivos, a saber: habeas
corpus (art. 5°, LXVIII), habeas data (art. 5°, LXXII), mandado de seguranga (art. 5°,
LXIX), mandato de injuncao (art. 5°, LXXI) e acao popular (art. 5°, LXXIII).

O México, por sua vez, ocupou uma posicao “prodigiosa” no que diz
respeito a influéncia que exerceu no controle constitucional desde o século XIX

10" Consta nos arts. 59 e 60 da Constituicdo Federal de 1891: “Art. 60. [...] § 1° Das sentencas das justicas
dos Estados em ultima instancia havera recurso para o Supremo Tribunal Federal: a) quando se
questionar sobre a vigéncia ou a validade das leis federais em face da Constituicdo e a decisdao do
Tribunal do Estado lhes negar aplicagdo; b) quando se contestar a validade de leis ou atos dos governos
dos Estados em face da Constituicdo, ou das leis federais, e a decisdo do tribunal do Estado considerar
vélidos esses atos, ou essas leis impugnadas; c¢) quando dos ou mais tribunais locais interpretarem
de modo diferente a mesma lei federal, podendo o recurso ser também interposto por qualquer dos
tribunais referidos ou pelo procurador geral da Republica; d) quando se tratar de questdes de direito
criminal ou civil internacional”.

' Atualmente conhecida como “agdo direta”, que foi introduzida em 1965 pela Emenda Constitucional

n° 16.

BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a construgéo
do novo modelo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 430.

12
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por meio da figura do amparo. No entanto, varias foram as figuras, em maior
ou menor medida, que visaram exercer o controle de constitucionalidade no
Meéxico colonial e nos primeiros anos do México independente. Tal é o caso
do primeiro grande antecedente da vida independente mexicana, chamado
de Supremo Poder Conservador, que foi o primeiro Tribunal Constitucional
criado a partir das Sete Leis Constitucionais do México (1835-1836). Trata-se
do “primeiro Tribunal criado para julgar os atos de competéncia dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, cujas sentengas resultariam na nulidade
geral do ato impugnado, tinha também poderes de tribunal constitucional "%,

O Supremo Poder Conservador inspirou-se nas ideias desenvolvidas por
Benjamin Constant’ e por Montesquieu, bem como pelo Senado Conservador
na Franga, sob os ideais de Emmanuel Joseph Sieyes, como forma de completar
o controle entre os poderes estatais, depois denominado pela doutrina norte-
-americana de checks and balances. A influéncia de Constant também se espraiou
pela Constituigao brasileira de 1824, quando o “poder moderador” objetivava
exercer um equilibrio entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
localizando-se acima deles do ponto de vista funcional.

No Meéxico, o Supremo Poder Conservador foi suprimido em 1843. Porém,
os meios de protecdo das garantias individuais alcancariam uma forma clara
e sistemética na Constituicdo do Estado de Yucatan, em 1840, por meio do ja
mencionado “amparo”, que

[...] exercido pelo Poder Judicidrio, sobretudo os atos
inconstitucionais. Nesta Constituicdo, o Supremo

13 Traducdo livre. No original: “Es el primer tribunal creado para juzgar los actos de autoridad de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cuyas sentencias derivarian en la nulidad general del acto impugnado, contaba,
ademds, con facultades propias de un tribunal constitucional”.

14 BARNEY C., O. La defensa de los derechos y el control del ejercicio del poder antes del nacimiento

del juicio de amparo. In: FERRER MAC-GREGOR, E.; HERRERA G., A. El juicio de amparo en el
centenario de la Constitucién mexicana de 1917: pasado, presente y futuro. Ciudad de México:
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, p. 03-46, 2017.
p- 29.

Em sua conhecida obra Principios da politica, Constant defendeu que os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario devem ter uma “particular cooperagdo no movimento”, referindo-se ao desenvolvimento
das tarefas do Estado, porém, quando algum deles tenha falhado, eles precisavam de uma forca para
colocé-los de volta em sincronia dentro de seus papéis. Essa forca ndo poderia ser fornecida por
nenhum dos outros dois poderes, mas deveria ser alheia e neutra aos trés poderes para que sua agdo
fosse aplicada em tantos pontos quantos fossem necessarios e realizada com critério restaurativo.

15
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Tribunal Federal ficava facultado para conhecer
de todos os processos de amparo contra atos do
governador do estado ou leis do Legislativo que
significassem uma violagao constitucional. Osjuizes de
primeira instancia atuariam como 6rgaos de controle
de constitucionalidade em relacdo a atos de outras
autoridades diferentes ao governador e ao legislativo
que violassem garantias individuais.'®

Nesse sentido, apds a inclusdo do amparo no Ato Constitutivo e

Reformador de 1847, foi pela Constituicdo de 1857 que esse instrumento de
controle foi plenamente reconhecido como meio de protecdo de direitos.
Contudo, apenas na Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos, de
1917, e em vigor até hoje, que o amparo adquiriu maior relevancia digna de
regulamentacdo processual:

Art. 103. Os tribunais da Federacado resolverao qual-
quer controvérsia que surja:

I - por leis ou atos de autoridade que violem as garan-
tias individuais
[...]

Art. 107. Todas as controvérsias referidas no artigo
103, serdo atendidas a pedido da parte prejudicada,
através do procedimento e formas do ordenamento
juridico que determinard uma lei que se ajustara as
seguintes bases:

[.].7

16 BARNEY C., O. Op. cit., p. 35 - tradugdo nossa. Do original: “[...] ejercido por el Poder Judicial, sobre

17

todo acto anticonstitucional. En esta Constitucion le facultaba a la Suprema Corte para conocer de todo juicio
de amparo contra actos del gobernador del estado o leyes de la Legislatura que significaran una violacion
constitucional. Los jueces de primera instancia actuarian como 6rganos de control de constitucionalidad respecto
de actos de autoridades distintas del gobernador y de la legislatura que violaran las garantias individuales”.

Texto da Constituicdo mexicana de 5 de fevereiro de 1917. Texto original: “Articulo 103. Los tribunales
de la Federacion resolverin toda controversia que se suscite: I - Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales [...] Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103, se seguirin a
instancia de la parte agraviada, por medio del procedimiento y formas del orden juridico que determinard una ley
que se ajustard a las bases siguientes: [...]".
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Atualmente, a jurisdicdo mexicana dispde de dois meios de controle
constitucional: os jurisdicionais e os nao jurisdicionais. Quanto aos primeiros,
que tramitam na via federal, estdo as a¢Oes de inconstitucionalidade, as con-
trovérsias constitucionais, o julgamento de amparo, o julgamento de protecao
dos direitos politico-eleitorais e o julgamento de revisao constitucional. Quanto
aos meios de controle ndo jurisdicionais, destacam-se as Recomendacdes da
Comissao Nacional dos Direitos Humanos e o Julgamento Politico, processo
realizado pelo Congresso da Unido (Camara dos Deputados e Senado da
Reptblica). No entanto, sem prejuizo dos demais instrumentos, é o processo
de amparo que, por sua natureza, goza do status de meio de controle de
constitucionalidade que visa a protegao direta dos direitos humanos.

2 MANDADO DE SEGURANCA NO BRASIL

A figura do mandado de seguranca no Brasil foi instituida na primeira
metade do século XX na jurisdicdo constitucional brasileira como meio de
defesa de direitos e suas violagdes pela autoridade.

[...] os fundamentos deste instituto sdo formais,
uma vez que foi explicitamente introduzido no
ordenamento juridico do direito positivo. E um direito-
-garantia de magnitude excepcional e é considerado
clausula pétrea, conforme o disposto no § 1° do
art. 5° da Constituicao de 1988; portanto, esta protegido
tanto da interferéncia do legislador de leis ordinarias,
quanto do Constituinte de leis derivadas.’

O objetivo do mandado de seguranga é a protecao dos direitos liquidos
e certos ja violados (ou na iminéncia de) por autoridade ou 6rgao que exerca
fungdes publicas. Nesse sentido, ele tem natureza subsididria em relagdo a
dois outros instrumentos protetivos de direitos constitucionais: o habeas corpus,
meio para protecao a liberdade de ir e vir, e o habeas data, que guarnece o acesso

18 SANTOS FERNANDES G., G. Brasil: El abuso del “mandato de seguridad” en la experiencia brasilefia.
In: TREMPS, P. P.; ABAD YUPANQUI, S. B. La reforma del proceso de amparo: la experiencia comparada.
Sao Paulo: Palestra Editores, p. 41-64, 2009. p. 45 - traducao nossa. Do original: “[...] los fundamentos de
este instituto son formales pues ha sido introducido explicitamente en el sistema juridico del Derecho positivo.
Se trata de un derecho-garantia de magnitud excepcional y es considerado como una cliusula pétrea, segiin
lo dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 5 de la Constitucion de 1988; por lo tanto, estd protegido tanto de las
injerencias del legislador de leyes ordinarias, como del Constituyente de leyes derivadas”.
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e a retificacdo de informagdes em banco de dados. Assim, ao proteger direitos
ndo amparados pelo habeas corpus, o mandado de seguranca brasileiro guarda
proximidade com o amparo mexicano.

A liquidez mencionada como requisito para o mandado de seguranga
diz respeito a facilidade de comprovacdo do direito invocado, que pode se dar
pela via documental quando o préprio pedido em si ndo for habil a protegao
invocada. Nesta linha, Hely Lopes Meirelles considerou o seguinte:

2

Direito liquido e certo é aquele que se apresenta
manifestamente em sua existéncia, [é] o direito
invocado, para que seja protegido pelo mandato
de seguranca deve estar contido em norma juridica
e cumprir todos os requisitos e condigdes de sua
aplicagdo ao autor: se sua existéncia for duvidosa; se
sua extensdo aindanio foi delimitada; Se o seu exercicio
dependesse de situacdes e factos indeterminados,
nao poderia ser tutelado pelo mandato de seguranga,
embora pudesse ser defendido por outros meios
judiciais.”

Ademais, oportuno mencionar também, como sabemos, que a
legitimidade passiva para o mandado de seguranca sdo autoridades cuja
competéncia é criar ou anular atos no ambito da Administracdo Publica,
bem como as pessoas juridicas que estejam no exercicio do Poder Publico e,
portanto, que recebem os mesmos poderes da Administragdo Pablica por forca
de delegacdo. E, por fim, cabe destacar ainda a sua prioridade quase absoluta
na pauta de julgamento dos Tribunais®, o que revela a sua superioridade

hierarquica em relagdo aos demais remédios constitucionais.

3 AMPARO NO MEXICO

O amparo, surgido na Constituicdo de 1857 e tendo sobrevivido neste
mais de século e meio de vida, é talvez o meio de defesa mais conhecido na
jurisdicdo mexicana. Geralmente, a linguagem técnica juridica ndo costuma

19 MEIRELLES, H. L. Mandado de seguranca, acdo popular, agdo civil piiblica, mandado de injungdo, habeas data.
14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 25-26.

20 Lembrando que apenas o habeas corpus tem precedéncia em relagdo ao mandado de seguranga.
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ser conhecida ou compreendida pelas pessoas em geral, sendo que esse meio
de defesa constitui uma ferramenta para a protecdo e garantia dos direitos
dos governados contra as autoridades em geral, ja que, conforme Luis Roberto
Barroso, “os direitos fundamentais, além de sua dimensao subjetiva de protegao
das situacoes individuais, cumprem outra funcdo: a de instruir uma ordem
subjetiva de valores”?'. Aireside, para o constitucionalismo latino-americano e
especialmente no México, a func¢do essencial da protecdo.

Contudo, esse instrumento processual, cuja lei data de 1936, sofria
criticas “pela sua ineficiéncia contra as novas ameacas aos direitos humanos
trazidas pela evolugao social e politica de nosso pais”, nas palavras de Rubén
Sénchez Gil®. Nesta mesma toada:

[...] por varias razdes, este instrumento agil de
defesa dos direitos do povo mexicano tornou-se uma
maquina estagnada e dificil de operar; faltava-lhe a
possibilidade de controlar as irregularidades surgidas
comaevolucdo da vida social, e os efeitos que produzia
eram insuficientes para assegurar as pessoas o gozo de
seus direitos.”

[...] as inexoraveis transformacgdes politicas, sociais
e culturais que o pais experimentou nas ultimas
décadas, tornam necessario harmonizar e adaptar as
leis e instituicOes para garantir que essas mudangas
se inscrevam no quadro do Estado Democratico de
Direito. Um caso particular onde podemos ver a
importancia da harmonizacdo de instituicdes e leis
ocorre com nosso julgamento de amparo.*

2L BARROSO, L. R. El neoconstitucionalismo y la constitucionalizacion del derecho: el triunfo tardio del

derecho constitucional en Brasil. México D.F.: Universidad Nacional Auténoma de México, 2008. p. 23.

22 FERRER MAC-GREGOR, E. El amparo directo en México: origen, evolucién y desafios. Querétaro:
Instituto de Estudios Constitucionales de Querétaro, 2021. p. 112.

2 Ibid,, p- 113 - traducao nossa. Do original: “[...] por diversos motivos, este dgil instrumento de defensa de los

derechos de las personas en México se convirtio en una maquinaria anquilosada y dificil de operar; carecia de
la posibilidad de controlar las irreqularidades que surgieron con la evolucion de la vida social, y los efectos que
producia eran insuficientes para asegurar a las personas el goce de sus derechos” .

2 Traducdo nossa. No original: “[...] las inexorables transformaciones politicas, sociales y culturales que el pais

ha vivido lo largo de las tiltimas décadas, hace necesario armonizar y adecuar las leyes y las instituciones a fin de
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O Direito mexicano, incluido aqui o amparo, sofreu uma das maiores
mudangas de paradigma de sua histéria com a reforma constitucional de
2011, uma vez que se ampliou o catdlogo de direitos humanos reconhecidos
na norma fundamental, integrando nele todos os direitos humanos contidos
nos tratados internacionais dos quais o México é signatario. Como exemplo,
o primeiro capitulo da Constituicdo, que se intitulava “Sobre as garantias
individuais”, teve sua redagdo alterada para “Sobre os direitos humanos e
suas garantias”, distinguindo, expressamente, entre o reconhecimento dos
direitos e as garantias previstas para sua protecdo. Ao longo de todo o texto
constitucional, o termo “individuo” foi substituido por “pessoa”, que, do
ponto de vista interpretativo e de significancia, é mais abrangente®.

Em razdo dessa alteracdo do paradigma constitucional, o amparo
também passou por alteracoes, vez que a reforma teve o conddo de fortalecer
os meios de defesa de direitos, o que implicou

[...] ampliar a procedéncia do amparo respeito de
qualquer norma geral, prevendo sua procedéncia por
violagdes de direitos humanos consagrados nos tratados
internacionais dos quais o Estado mexicano seja parte;
com a introducdo de figuras como o amparo adesivo
e os interesses de tipo legitimo individual e coletivo;
a adocao de novos conceitos em torno da violagdo de
direitos por omissao das autoridades; a declaracao geral
de inconstitucionalidade cujo alcance e condi¢des serdo
determinados na lei regulamentadora; a criacdo das
Plenarias do Circuito; e uma nova forma de integragao
da jurisprudéncia “por substitui¢ao”; entre outras.?

garantizar que esos cambios se inscriban dentro del marco del Estado democratico de Derecho. Un caso particular
donde podemos advertir la importancia de la armonizacién de las instituciones y leyes se da con nuestro juicio
de amparo”.

% Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDJH). La reforma constitucional en materia de

derechos humanos 2011 en Meéxico. Jalisco, México. Disponivel em: http://cedhj.org.mx/iicadh/
material %20de %20difusion/ REFORMA %20DH %202011.pdf. Acesso em: 6 fev. 2023.

Normativa. Reformas Constitucionales en materia de amparo y Derechos Humanos publicadas en
junio de 2011. Disponible en: http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/constitucion/. Acesso em: 6
fev. 2023 - traducdo nossa. No original: “[...] ampliarse la procedencia del amparo respecto de cualquier
norma general, al preverse su procedencia por violaciones a los derechos humanos plasmados en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; con la introduccion de figuras como el amparo adhesivo y

26
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A reforma de junho de 2011, publicada em 2 de abril de 2013 no Diério
Oficial da Federagdo, motivou a edicao da nova Lei de Amparo de 2013, que
incluiu as normas de direito internacional como fonte e objeto de protecao
do processo de amparo, de modo que o julgamento de amparo se da contra
violacoes de direitos humanos e garantias reconhecidas na Constituicao Politica
dos Estados Unidos Mexicanos, bem como pelos tratados internacionais dos
quais o Estado mexicano é signatario®.

Embora as mudancas tenham ocorrido e se conectem a um sistema mais
aberto a protecao dos direitos humanos, fato é que a magistratura mexicana
ainda se encontra em fase de transicao com o modelo soberanista no que tange
a administracdo da justica, especialmente no que concerne a efetividade dos
direitos humanos®.

4 PROTECAO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS HUMANOS:
MANDADO DE SEGURANCA VERSUS AMPARO MEXICANO

Até agora, conhecemos, de forma genérica, aqueles aspectos que
descrevem cada um dos instrumentos de protecao constitucional analisados
neste trabalho. Todavia, é importante realizar uma andlise comparativa,
tendo em vista as caracteristicas comuns e particulares de cada figura, com a
finalidade de contrastar sua natureza juridica, alcance e efeitos.

A seguir, para uma andlise didatica, apresentamos tabela comparativa
entre as figuras do amparo e do mandado de seguranca:

Tabela 1: Comparativo entre o amparo e o mandado de seguranca

Amparo Mandado de seguranca
(México) (Brasil)
Base constitu- Arts. 103 e 107 da Constitui¢do Politica dos | Art. 5°, LXIX, da Constitui-
cional Estados Unidos Mexicanos. cdo Federal do Brasil

los intereses legitimos individual y colectivo; la adopcion de nuevos conceptos en torno a la violacion de derechos
por omision de las autoridades; la declaratoria general de inconstitucionalidad cuyos alcances y condiciones
se determinardn en la ley reglamentaria; la creacion de los Plenos de Circuito; y una nueva forma de integrar
jurisprudencia ‘por sustitucion’; entre otras”.

2 Art. 1° inciso I, da Lei de Amparo (2013).
% FERRER MACGREGOR, E.; SANCHEZ GIL, R. Op. cit., p. 147.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 50, n. 154, Junho, 2023



CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E... — 307

Amparo
(México)

Mandado de seguranca
(Brasil)

Regulamentagdo
especifica

Lei de Amparo, regulamentacdo dos arts.
103 e 107 da Constituicao Politica dos Esta-
dos Unidos Mexicanos

Lei n°12.016, de 7 de agosto
de 2009

Competéncia

Amparo indireto: Tribunal Distrital
Amparo direto: Tribunal do Circuito Cole-
giado

E definido a partir da sede
funcional da autoridade res-
ponsével (aquela que come-
teu o ato irregular). Essa
definicdo é dada de acordo
com as regras de competén-
cia da Constituicdo Federal
do Brasil e pelas constitui-
¢oes estaduais que definem
a competéncia legal de cada
6rgao ou autoridade.

Cabimento

* Cabivel contra regras gerais, atos ou
omissdes de autoridade que violem os di-
reitos humanos.

* Cabivel contra regras gerais, atos ou omis-
soes da autoridade federal que violem ou
restrinjam a soberania dos Estados ou a es-
fera de competéncia da Cidade do México,
desde que sejam violados os direitos huma-
nos reconhecidos e as garantias concedidas
para sua protecdo pela Constituigdo.

¢ Contra normas gerais, atos ou omissoes
das autoridades dos Estados, que invadam
a esfera de competéncia da autoridade fe-
deral, desde que sejam violados os direitos
humanos reconhecidos na Constituicdo Fe-
deral.

* Quando, ilegalmente ou
com abuso de poder, qual-
quer pessoa fisica ou juridi-
ca sofrer violagdo de um di-
reito liquido e certo ou hou-
ver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja
de que categoria for e sejam
quais forem as fungdes que
exerqa.

Nao cabimento

Antes da interposi¢do do amparo, o recla-
mante deve esgotar todos os meios ordina-
rios de defesa, uma vez que o amparo s6
procede contra atos definitivos, porém ha
duas excecdes:

e contra atos que afetem pessoas fora do
julgamento e que ndo sejam obrigadas a es-
gotar os recursos ordindrios, antes de irem
para o amparo;

Nao se concedera mandado de
seguranca quando se tratar:

¢ de ato do qual caiba recur-
so administrativo com efeito
suspensivo, independente-
mente de caucgao;

* de decisao judicial da qual
caiba recurso com efeito sus-
pensivo;
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Amparo
(México)

Mandado de seguranca
(Brasil)

* nos casos em que os atos alegados impli-
quem perigo de privacao da vida, deporta-
¢do, exilio ou qualquer dos proibidos pelo
art. 22° da Constituicdo mexicana.

¢ de decisao judicial transi-
tada em julgado.

Protecio de

Todos aqueles que fazem parte do bloco

Direito liquido e certo, nao

direitos constitucional formado pela Constitui¢do |amparado por habeas corpus
humanos Federal, as leis que dela emanam e os tra- | ou habeas data.

tados internacionais dos quais o México é

parte.
Espeécies Amparo indireto: Individual: ocorre essencial-

I - contra normas gerais que, por sua tnica
entrada em vigor ou pelo primeiro ato de sua
aplicagdo, causem prejuizo ao reclamante;

II - contra atos ou omissdes provenientes
de autoridades que nao sejam judiciais, ad-
ministrativas ou trabalhistas;

III - contra atos, omissdes ou deliberacoes
decorrentes de procedimento administrati-
vo seguido em forma de julgamento;

IV - contra atos judiciais, administrativos,
agrarios ou trabalhistas realizados fora do
julgamento ou depois de concluido;

V - contra atos judiciais cujos efeitos sejam
irreparaveis, entendidos como aqueles que
afetem materialmente direitos substanti-
vos protegidos na Constitui¢ao Federal;

VI - contra atos dentro ou fora do tribunal
que afetem estranhos;

VII - contra as omissdes do Ministério Pa-
blico na investiga¢do de crimes;

VII - contra atos de autoridade que deter-
minem inibir ou declinar a competéncia ou
o conhecimento de um assunto.

Amparo direto: é procedente:

I - contra sentencas definitivas e resolucdes
que ponham fim ao julgamento de primeira
instancia. Para o andamento do julgamen-
to, os recursos ordinarios estabelecidos na
lei da matéria devem ser previamente es-
gotados (principio da definitividade);

mente quando uma pessoa fi-
sica ou juridica impetra o man-
dato contra uma autoridade
ou Orgdo que exerceu irregu-
larmente o poder publico.
Coletivo: implica uma situa-
¢do em que a irregularida-
de ou ilegalidade cometida
pela autoridade atinge va-
rias pessoas, independen-
temente que formarem ou
nao um grupo especifico/
comum.

Repressivo: é interposto uma
vez que a autoridade ja te-
nha praticado o ato irregular
ou ilegal, de modo que seu
objetivo serd repreender o
ato, preservando o direito.
Preventivo: sua finalidade
€ proteger a pessoa contra
uma ameaca de violagao de
seus direitos.
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Amparo
(México)

Mandado de seguranca
(Brasil)

I - contra as sentencas e resolucdes defi-
nitivas que ponham fim ao julgamento
proferidas pelos tribunais administrativos
quando sejam favoraveis ao reclamante,
com o tinico propoésito de afirmar conceitos
de violagdo as normas gerais aplicadas.

Meios de
impugnacao

Recurso de revisio:

a) em amparo indireto: contra as resolugdes que
* concederem ou negarem a suspensao de-
finitiva,

* modificam ou revogam o acordo no qual
seja concedida ou negada a suspensdo de-
finitiva;

¢ decidem o incidente de substituicao de
constancias;

e declaram o dispensamento da matéria
fora da audiéncia constitucional; e

* as sentencas proferidas na audiéncia cons-
titucional.

b) em amparo direto: contra decisdes que de-
cidam sobre a constitucionalidade de nor-
mas gerais que estabelecam a interpretagao
direta de preceito da Constituigdo ou omi-
tam se pronunciar sobre tais questdes.
Recurso de queija:

a) em amparo indireto: contra as resolugdes
que

* admitam total ou parcialmente, rejeitar
ou ndo apresentar pedido de amparo ou
sua ampliacao;

* concedem ou negam suspensao definiti-
va ou provisoria;

* recusarem a admissao de titulos ou con-
tra caucgoes;

* reconhecerem ou negarem o carater de
um terceiro interessado;

¢ decidirem o incidente de reclamacéo por
danos e prejuizos;

* sejam emitidas no incidente de cumpri-
mento substitutivo das decisdes de amparo.

Recurso de apelagdo: a apela-
¢do cabe na sentenca que de-
fere ou indefere o mandado
de seguranca.

Agravo de instrumento: é pro-
cedente contra a decisdo que
concede ou denega a liminar.
Recurso ordindrio: procede
contra o acérdao denegato-
rio da seguranga proferido
em Unica instdncia pelos
Tribunais de Justica ou Tri-
bunais Regionais Federais.
Também é procedente con-
tra o acérdao denegatério
da seguranca proferido em
Gnica instancia pelos Tribu-
nais Superiores, ao Supremo
Tribunal Federal.

Recurso extraordindrio: é pro-
cedente contra o acérdao
concessivo da seguranca em
Gnica ou ultima instancia
pelos Tribunais de Justica
ou Tribunais Regionais Fe-
derais ao Supremo Tribunal
Federal.
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Amparo Mandado de seguranca
(México) (Brasil)
b) em amparo direto: quando a autoridade | Recurso especial: cabe contra

responsavel:

e deixa de processar o pedido de amparo
ou fazé-lo de forma inadequada;

* ndo fornece informacdes sobre a suspen-
sdo no prazo legal;

e contra a resolugdo que decide o incidente
de reclamagao por danos e prejuizos;

* quando negar ao denunciante sua liber-
dade sob fianca ou quando as resolucdes
que emite causarem dano ou prejuizo a al-
gum dos interessados.

Recurso de reclamagio: é procedente contra
os acordos processuais ditados pelo presi-
dente da Suprema Corte de Justica da Na-
¢do ou pelos presidentes de suas Turmas
ou dos tribunais colegiados.

Recurso de inconformidade: no caso de cum-
primento da sentenca.

decisdao de tnica ou dltima
instancia. Ainda do acérdao
concessivo da seguranga em
Gnica ou dultima instancia
pelos Tribunais de Justica
ou Tribunais Regionais Fe-
derais, cabera ao Supremo
Tribunal Federal, desde que
preenchidos os requisitos
especificos dos recursos ex-
cepcionais.

Suspensdo do
ato irregular

A suspensdo sera concedida de oficio e de
forma definitiva nos casos de:

* atos que impliquem perigo de privacao
da vida;

e ataques a liberdade pessoal fora do pro-
cedimento;

e incomunicacdo, deportacao ou expulsao,
proibicao ou banimento, extradicao;

¢ desaparecimento forcado de pessoas; ou
e qualquer situacdo das proibidas pelo art.
22 da Constituigao Federal.

Exceto nos casos em que proceda de oficio,
a suspensdo serd decretada, em todas as
matérias, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I - que o reclamante a solicite; e

IT - que o interesse social nao seja prejudi-
cado ou as disposicoes de ordem publica
nao sejam violadas.

E procedente desde que pre-
sente a plausibilidade juri-
dica do pedido e o risco de
dano irreparavel ou de difi-
cil reparacdo como requisi-
tos essenciais.

Na lei, ha quatro hipoteses
em que ndo serd possivel
a concessdo de liminar no
mandado de seguranga:

I - a compensagdo de crédi-
tos tributarios;

IT - a entrega de mercado-
rias e bens provenientes do
exterior;

IIT - a reclassificagio ou
equiparagdo de servidores
publicos; e

IV - a concessdo de aumento
ou a extensdo de vantagens
ou pagamento de qualquer
natureza.
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Apesar das semelhancas formais e praticas entre ambas as figuras, ha
elementos que sdo interessantes de mencionar e que diferenciam o amparo
e o mandado de seguranca no desenvolvimento e impacto de seus efeitos.
Ambos estdo contemplados nos textos constitucionais de seus respectivos
paises e possuem leis especificas que lhes regulamentam, como finalidades,
procedimentos, meios de impugnacdo e autoridades que intervém para a
aplicacdo dessas regras e a forma como terao seus efeitos particulares e sociais.

Um primeiro ponto que merece destaque refere-se as autoridades que
conhecem o instrumento (amparo ou mandado de seguranca). Ambos os
instrumentos possuem regras de competéncia especifica para conhecimento e
resolucao; porém, é preciso mencionar que o mandado de seguranca tem uma
maior complexidade a este respeito, diferenciando-se do amparo mexicano,
que, em principio, tem apenas duas vias para sua apresentacdo perante
autoridades claramente definidas na lei. No caso do instrumento brasileiro, ha
maior complexidade processual na definicao da competéncia, o que dificulta, a
principio, a identificagdo da autoridade responsével por sua anélise.

Z

Quanto ao cabimento, o mandado de seguranca é mais genérico se
comparado ao amparo, que dispde, em sua regulacdo, de varias hipéteses para
os tipos direto e indireto. Por outro lado, em uma perspectiva de adaptacdo
as mudancas histéricas, o mandado de seguranca possui maior plasticidade
em relacdo ao rol bem delimitado do instrumento mexicano. O amparo é
cabivel, de maneira geral, contra normas, atos ou omissoes de autoridade que
violem os direitos humanos, restrinjam a soberania dos entes ou, ainda, que
invadam a competéncia de autoridade federal. J& o0 mandado de seguranga,
como sabemos, é instrumento contra violagao, ilegal ou com abuso de poder, a
direito liquido e certo ou seu justo receio.

Uma caracteristica importante a ser destacada é o alcance da protecao
proporcionada. Por um lado, o mandado de seguranca brasileiro, embora
adequado para a ampla protegdo dos direitos humanos, tem uma importante
limitagdo, pois ndo protege os bens juridicos salvaguardados por habeas corpus
e habeas data. No caso do amparo mexicano, sua protecao é¢ ampla e genérica,
0 que permite que este seja o instrumento por exceléncia para a protecdo
dos direitos humanos, embora a excecdo seja matéria eleitoral, no qual ha
instrumentos especificos para a protecdo de direitos politico-eleitorais.
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Quanto as figuras especificas de amparo e mandado de seguranca, cada
uma apresenta particularidades que respondem a uma légica juridica diferente.
No caso mexicano, contempla dois tipos, o amparo direto e o indireto, que
atendem a um critério da natureza do ato de autoridade que esta em disputa,
diferentemente da acao brasileira, que atende a um critério de temporalidade
e o namero de pessoas cujos direitos foram afetados em virtude de atos de
autoridade.

Quanto aos meios de impugnacado, o mandado de seguranca contempla
cinco recursos possiveis por meio dos quais a sentenca principal do mandado
pode ser impugnada (agravo de instrumento, apelagdo, recursos ordindrio,
especial e extraordinario) que sdo aplicaveis as suas figuras especificas
(individual ecoletivo, repressivoepreventivo). Nocaso mexicano, também estao
contemplados quatro recursos para impugnar a sentenga principal no processo
de amparo (revisdo, queija, reclamacao e inconformidade), que se aplicam,
principalmente, aos dois tipos de amparo, mas que possuem caracteristicas
diferentes. No recurso de revisdo e na “queija”, a origem dos referidos recursos
responde a pressupostos especificos para cada tipo de amparo, de modo que
essas regras devem ser seguidas para reconhecer os meios de impugnacao que
corresponderiam a sentenca. No caso de reclamacdes e recurso de impugnagao,
eles tém hipodteses de procedéncia especifica. A primeira delas se refere apenas
a acordos de tramitacdo do Ministro Presidente do Supremo Tribunal de
Justica da Nacdo ou dos tribunais colegiados do circuito, autoridades que
devidamente conhecem esse meio de protecdo constitucional. Na segunda
hipétese de procedéncia, tem-se o “recurso de inconformidade”, utilizado em
caso de cumprimento da sentenga principal do amparo e em ambos os tipos de
amparo (direto e indireto).

Finalmente, na secdo que corresponde a suspensao do ato reclamado,
ambos os instrumentos contemplam a possibilidade de que o ato impugnado
tenha seus efeitos suspensos para evitar dano irrepardvel. No entanto, ambos
os instrumentos apresentam pressupostos diversos e particulares para que a
suspensao mencionada seja adequada.

CONCLUSAO

Pelo exposto, pode-se concluir que o amparo mexicano, em termos gerais,
apresenta-se como agao com objeto mais amplo do que o nosso mandado de
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seguranga, o que facilita sua compreensao e manejo na protecao dos direitos
humanos. No que concerne ao nosso mandado de seguranca, sua abrangéncia
é menor do que aquela, em virtude de a jurisdi¢do nacional dispor de outros
instrumentos para a protecdo de direitos fundamentais, o que torna mais
ardua a compatibilizacdo entre violagdo do bem juridico e escolha do meio
processual adequado.

Por sua vez, o mandado de seguranca possui critérios mais claros no
que toca a temporalidade e autoridade coatora, bem como maior clareza
procedimental em relacdo ao amparo e suas duas figuras possiveis (direto e
indireto).

Independente de tais fatores, a relevancia desses instrumentos é notavel,
pois homenageiam a protecdo aos direitos humanos nos quais ambos os
Estados em questdo, Brasil e México, comprometem-se a salvaguardar. Este foi
objeto de geracdes passadas e é o anseio das atuais e futuras.
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