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democratico. Enfim, conclui que essa mudanga normativa estd no ambito do
autogoverno da maioria e se trata de uma decisdo racional do poder constituinte
derivado, que ndo viola a reserva de justica constitucional e por isso merece ser
preservada pelo Poder Judicidrio, em homenagem a democracia.

ABSTRACT: The paper analyzes the (un)constitutionality of the new calculation system for
the permanent disability retirement, brought by Constitutional Amendment n° 103/2019.
For this purpose, the method adopted is deductive, applying the techniques of bibliographic
research to the doctrine and documental research. It begins by exposing Oscar Vilhena Vieira’s
ideas about the content of the stony clauses in democratic constitutionalism. It then analyzes
the context of the Social Security Reform and the new system for calculating permanent
disability retirement. Then, it describes the decision of the Regional Uniformization Court
of the 4th Region and makes an analysis of the (un)constitutionality of the new calculation
system, from the perspective of democratic constitutionalism. Finally, it concludes that this
normative change is within the scope of majority self-government and it is a rational decision
of the derived constituent power, which does not violate the reserve of constitutional justice
and therefore deserves to be preserved by the Judiciary, in honor of democracy.
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e a reserva de justiga constitucional; 2 A Reforma da Previdéncia (Emenda Cons-
titucional n° 103/2019); 3 O Poder Judicidrio e as novas regras de aposentadoria por
incapacidade permanente; Conclusdo; Referéncias.
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the reservation of constitutional justice; 2 Pension Reform (Constitutional Amendment
n® 103/2019); 3 The Judiciary and the new decisions on retirement due to permanent
incapacity; Conclusion; References.

INTRODUCAO

Reforma da Previdéncia, veiculada pela Emenda Constitucional
n® 103/2019, reduziu direitos previdencidrios. Entre as
mudancas, destaca-se a alteracdo da sistematica de calculo do
beneficio previdenciario de aposentadoria por incapacidade permanente, que
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a Turma Regional de Uniformizacao da 4* Regido considerou materialmente
inconstitucional, na sessdo de 11 de marco de 2022.

Consoante registra Chris Thornhill, antes da Segunda Guerra Mundial,
foram poucas as democracias que perduraram por muito tempo e a maioria
das experiéncias democraticas terminou em catastrofe. As décadas de 1980 em
diante presenciaram a disseminacao global da democracia em diversas formas
constitucionais. Especialmente na América Latina, a ascensao da democracia
como uma realidade institucional “adquiriu enorme forca durante as transi¢oes
de regime na Argentina, em 1983, e no Brasil, em 1985”. Assim, a democracia
constitucional vive o “momento de sua maior difusdo, ao aproximar-se do
status de norma juridica global” (2021, e-book).

O presente trabalho tem o objetivo exploratério de investigar a (in)cons-
titucionalidade dessa nova sistematica de calculo, na perspectiva da democra-
cia, tendo, como referencial tedrico, as ideias de Oscar Vilhena Vieira. A anélise
restringe-se a (in)constitucionalidade material do art. 26, § 2°, III, da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, valendo salientar que a inconstitucionalidade
formal é questionada na Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 6.279,
proposta no Supremo Tribunal Federal, em 5 de dezembro de 2019, pelo
Partido dos Trabalhadores.

A importancia da pesquisa decorre da atualidade do tema, bem assim
da necessidade de se ampliar o debate sobre a (in)constitucionalidade da nova
sistematica de calculo da aposentadoria por incapacidade permanente, ja que
os conflitos previdencidrios envolvendo esse beneficio previdenciario estdo
entre os mais numerosos na Justica Federal®>. Para alcancar esse objetivo, o
método adotado na pesquisa é o dedutivo, aplicando-se as técnicas de pesquisa
bibliografica a doutrina e a pesquisa documental, na perspectiva qualitativa.

O estudo inicia fazendo uma exposicao das ideias de Oscar Vilhena Vieira
sobre o contetido das clausulas pétreas no constitucionalismo democratico. Em
seguida, analisa o contexto da Reforma da Previdéncia e a nova sistemaética de
calculo da aposentadoria por incapacidade permanente. Depois, descreve a
decisao da Turma Regional de Uniformizacao da 4* Regido e faz uma analise

2 Sobre 0 panorama da judicializacdo dos conflitos envolvendo os diversos beneficios previdenciarios e

especialmente os beneficios decorrentes de incapacidade laborativa, vide: DEMO, R. L. L. O “estado
da arte” da solugdo dos conflitos previdencidrios no Brasil. Revista Brasileira de Direito Previdencidrio,
Porto Alegre, a. XI, n. 66, p. 63-67, dez./jan. 2022.
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da (in)constitucionalidade da nova sistematica de calculo, na perspectiva do
constitucionalismo democratico. Enfim, conclui que essa mudanca esta no
ambito do autogoverno da maioria e se trata de uma decisao racional do poder
constituinte derivado, que ndo viola a reserva de justiga constitucional e por isso
merece ser preservada pelo Poder Judicidrio, em homenagem a democracia.

1 DEMOCRACIA X CONSTITUCIONALISMO: OSCAR VILHENA
VIEIRA E A RESERVA DE JUSTICA CONSTITUCIONAL

Neste topico, é feita uma breve exposicao das ideias do classico artigo
cientifico “A Constituicdo como reserva de justica”, de Oscar Vilhena Vieira
(1997,p.53-97),apartirdoqual sedesenvolveaanalise da (in)constitucionalidade
das novas regras da aposentadoria por incapacidade permanente.

Muito bem. Para explicar o papel das Constituicdes nas sociedades
democréticas, o autor comeca registrando a passagem da Odisseia, de Homero,
onde Ulisses determina que o amarrem ao mastro de sua embarcagdo, pois
sabe que, se estiver livre, ndo resistira ao canto mortal das sereias. Com as
maos deliberadamente atadas, Ulisses consegue passar ao largo dos rochedos
e ouvir o canto das sereias sem, no entanto, a ele sucumbir. Do mesmo modo,
as Constituicdes democraticas atuam como mecanismos de autolimitacido
adotados pela soberania popular para se proteger de paixdes e fraquezas, das
geragdes presentes e futuras.

A hipotese de restricdo da vontade majoritaria das geragdes futuras é
problematica na perspectiva da teoria democratica, ainda mais quando se
trata das clausulas constitucionais que nao podem ser alteradas (clausulas
superconstitucionais ou clausulas pétreas). A adogdo dessas clausulas é um
fendmeno que se intensificou a partir da Segunda Guerra Mundial e das
barbaries do totalitarismo, quando o Direito foi transfigurado, surgindo a
necessidade de reconstruir o sistema juridico a partir de um contetido ético mais
solido. Tem-se assim um processo de substantiva¢ao do direito constitucional,
passando a legitimidade da reforma da Constituicdo a estar vinculada nao
somente a realizagdo de um procedimento (formalidade), mas a submissao
a um conteddo ético (substancia), que busca seu fundamento nos direitos
humanos e nos principios do Estado de Direito e da separagdao dos poderes.

Como as clausulas superconstitucionais ou cldusulas pétreas sao um
instrumento antagénico a democracia, o argumento fundamental de Oscar
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Vilhena Vieira é o de que, caso esses dispositivos sejam mal formulados,
compreendidos ou interpretados, poderdo servir como barreira intransponivel
as decisdes majoritarias, protegendo privilégios ou instituicdes incompativeis
com as necessidades impostas por uma histéria em constante fluxo. Nesse
sentido, o constitucionalismo torna-se um instrumento antagoénico a democra-
cia. Todavia, se aslimitacdes materiais ao poder dereforma da Constituicao derem
protecdo especial a direitos, principios e instituicdes que, além de essenciais a
formacdo de uma vontade democratica, constituam uma verdadeira reserva de
justica constitucional, nao se colocardo como uma afronta a democracia.

E prossegue o autor afirmando que o grande problema é determinar,
racionalmente, quais direitos, principios e instituicdes devem compor a
reserva de justica constitucional. Nesse sentido, registra que, para determinar
esses contornos da reserva de justica, convém usar a teoria politica. Entao,
analisa principalmente a teoria da justica de John Rawls, que foi o esforgo mais
significativo da teoria politica contemporanea para superar as inconsisténcias
do direito natural. Segundo Rawls, as clausulas pétreas podem legitimamente
abranger a organizacao de um procedimento democratico justo e a atribuicdo
de direitos de participacdo e liberdades basicas. Para Rawls, o reconhecimento
das clausulas pétreas (o que seria uma escolha substantiva) pode ser feito,
inclusive, pelos juizes, usando uma concepgao politica de justica.

Depois, o autor analisa John Hart Ely, para quem, no dilema consti-
tucionalismo x democracia, como os juizes nao sao eleitos nem responsaveis
politicamente por suas decisdes, o papel dos tribunais ndo é fazer escolhas
substantivas, limitando-se a preservar a integridade do processo democratico
(por exemplo, anulando reformas constitucionais que ponham em risco a
continuidade da democracia ou que sejam discriminatdrias). Essa teoria do
controle de constitucionalidade, todavia, tem a inconsisténcia de se limitar a
formalidade, de compreender o procedimento democratico como um fim em
si mesmo, e ndo como meio para a realizacdo de uma associagdo entre cidadaos
livres e iguais.

Ultrapassando a formalidade e avancando entdo para o contetido ou a
substancia do que pode legitimamente ser uma clausula superconstitucional
ou clausula pétrea, o autor menciona Carl Friedrich, para quem o
constitucionalismo ndo é uma simples limitacdo a regra da maioria, mas
tem um cardter positivo e promotor da democracia, de modo que os direitos
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fundamentais e a separagdo dos poderes, mais do que obstaculos, funcionam
como estruturas que habilitam o surgimento de uma esfera de decisao publica
na qual cidaddos livres e bem informados podem decidir racionalmente seus
proprios destinos.

A finalidade de uma teoria das clausulas superconstitucionais é que o
processo de emancipacao humana, que o constitucionalismo democratico vem
realizando, possa ser preservado e expandido ao longo do tempo. As clausulas
pétreas ndo precisam, assim, buscar, no direito natural, a sua fundamentacao,
mas, prospectivamente, retiram sua legitimidade da capacidade de compreender
quais sdo as precondicdes fundamentais para a preservacdo da autonomia
privada e publica dos cidadaos. Sua finalidade é proteger essas precondicoes de
maiorias qualificadas, eventualmente seduzidas pelo canto das sereias.

E prossegue o autor, com base em Ronald Dworkin, asseverando que
as cldusulas superconstitucionais decorrem da necessidade de preservacgao
da dignidade humana e da igualdade. Trata-se de uma experiéncia e de uma
construgdo histérica pela qual os cidaddos criam direitos para se defender
do poder coercitivo do Estado, necessario, por sua vez, a estabilizacdo de
expectativas e respaldo do préprio Direito. Esses direitos e condi¢des basicas
servem de pressupostos para que seres humanos iguais e livres possam organizar
suas vidas em comum por intermédio do Direito. Sao esses pressupostos que
devem estar nas clausulas pétreas, a fim de que impecam reformas que ponham

fim ao programa de emancipagdo social gerido pela democracia constitucional.

Entao, Oscar Vilhena Vieira (1997, p. 83), apds analisar formulagdes na
esfera da teoria politica, arremata que:

Os principios a serem protegidos do poder consti-
tuinte reformador, por intermédio de clausulas super-
constitucionais, devem constituir a reserva bdasica
de justica constitucional de um sistema: um ntcleo
basico que organize os procedimentos democraticos,
como mecanismo de realizacdo da igualdade politica,
e do qual possam ser derivadas as liberdades, as
garantias legais, inclusive institucionais, e os direitos
as condi¢des materiais basicas. Mais do que isso, as
clausulas superconstitucionais seriam uma pretensiosa
usurpagao da autonomia de cada geragao por aqueles
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que elaboraram o documento constitucional. Menos
do que isso essas clausulas seriam insuficientes.

Com essas premissas, o autor conclui que as clausulas pétreas, no que
interessa ao presente trabalho, devem abranger os direitos sociais, econémicos
e culturais basicos, “tanto por serem necessarios a realizacdo dos direitos civis e
politicos, como pelo seu proprio status de direitos tao morais, como os direitos
civis e politicos basicos” (VIEIRA, 1997, p. 84-85).

2 A REFORMA DA PREVIDENCIA (EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103/2019)

2.1 CONTEXTO

O processo de globalizagdo econdmica, com a implementacdo de
novas tecnologias e a mudanca do mercado de trabalho, trouxe o estigma
do desemprego estrutural, que, somado ao envelhecimento da populagao,
representam um desafio a previdéncia social. Como salienta Elody Boulhosa
Nassar (2014, e-book):

Um dos maiores desafios da Previdéncia Social
neste século XXI é o financiamento, tendo em vista
o envelhecimento populacional e o seu impacto nos
gastos sociais dos paises. O desafio da questao ests,
atualmente, no centro das discussdes e dos protestos
no mundo e no Brasil. Muitos paises estdo revendo
seus sistemas previdencidrios, como foi o caso recente
da Franga, da Itdlia, da Espanha e outros paises do
continente europeu, em plena recessao econdmica e em
efervescente mudanca da legislacao previdenciaria.

A diminuicao considerdvelnarelacdoentrea populagao
ativa (contribuintes) e a inativa (beneficidrios) agrava-
-se aceleradamente, o que enseja maior necessidade de
financiamento do sistema, para assegurar a manutengao
do seu equilibrio financeiro-atuarial.

No Brasil, Alan da Costa Macedo registra que, “ja na época da Assembleia
Nacional Constituinte, que promulgou o texto original da Constituicao
Federal, havia uma grande disputa entre antagonicos politicos” (2020, p. 32),

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 49, n. 153, Dezembro, 2022



370

Doutrina Nacional

saindo vencedores dessa disputa os que defendiam o sistema keynesiano/
beveridgeano, mais garantista.

Sucede que as mudangas sociais e econOmicas trouxeram a insus-
tentabilidade do sistema previdenciario keynesiano/beveridgeano, vencedor
na Assembleia Nacional Constituinte, impondo-se a adequagdo do sistema
a realidade socioecondmica brasileira, considerando, inclusive, a natureza
contributiva e solidéria, bem assim o equilibrio financeiro e atuarial, previstos
no art. 40, caput, e art. 201, caput, da Constituicdo Federal. A propésito, como
salienta Aldacy Rachid Coutinho (2017, p. 30), citando o saudoso Carlos
Alberto Menezes Direito:

Ninguém discute mais hoje que oregime previdenciério
tem natureza contributiva e solidaria e, ao mesmo
tempo, que deve levar em conta o equilibrio financeiro
e atuarial. Dai, endogenamente, pela prépria regra, a
possibilidade de alteracdo desse regime para que ele
tenha a natureza contributiva e solidaria e, ao mesmo
tempo, leve em consideracao o equilibrio financeiro e
atuarial, que lhe da viabilidade.

Sobre esse desequilibrio financeiro e atuarial que provoca o déficit da
previdéncia, Carlos Luiz Strapazzon (2019, p. 154), comentando a auditoria do
Tribunal de Contas da Unido sobre as contas da Previdéncia Social em 2017,

enfatiza que:

Visto isso, podemos avangar para mais um com-
ponente extremamente importante desse Relatério da
Auditoria do TCU, e que diz respeito ao desequilibrio
entre despesas e receitas do Orcamento da Seguridade
Social. Esta muito claro que nos 10 anos examinados
pelo TCU (2007 a 2016) os gastos globais da Seguridade
Social evoluiram acima das receitas e também acima
da inflagdo. Isso indica, obviamente, a existéncia de
desequilibrios financeiros e, portanto, de déficit no
orcamento da Seguridade Social. Contudo, ha uma
particularidade nesse déficit. Nem todas as fontes de
despesas da Seguridade Social evoluiram de modo a ter
seus gastos globais acima das receitas e também acima
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do indice de inflacao. Nesse periodo, as despesas com a
area da satde e com a assisténcia social permaneceram
estaveis em relacdo a evolucao desses indicadores. Os
gastos crescentes sdo de natureza previdencidria, e
dentre os gastos previdenciarios, 2/3 correspondem
ao orcamento do RGPS e 1/3 a somatoria de RPPS e
EPU. Assim, ndo pode haver davidas quanto a um fato
simples: ha um desequilibrio financeiro no Orcamento
da Seguridade Social provocado, particularmente,
pelas contas da Previdéncia.

Dai, tem-se um desequilibrio entre as receitas e as despesas correntes
da previdéncia social, sem considerar, para essa constatagdo, os desvios de
valores da previdéncia social realizados no passado nem as rentncias fiscais,
os quais, se considerados, como sustentam alguns autores, demonstrariam
que a previdéncia social ndo é deficitaria (AGOSTINHO; SALVADOR; SILVA,
2019, p. 123-126).

Ademais, ndo se pode olvidar o superdimensionamento que a pre-
vidéncia social passou a ter ao longo dos anos. Conforme Myller Claudino
de Freitas, “o sistema previdenciario do Brasil custa quase 12% do produto
interno bruto (PIB), o que é alto” (2019, p. 51)°. Esse superdimensionamento
da previdéncia social, além de impactar outros componentes da seguridade
social, quais sejam, sadde e assisténcia social, prejudica também outras
politicas publicas, como educacdo infantil, dificultando a alocacao de recursos
e reduzindo a abrangéncia dessas politicas pablicas impactadas, o que impede

3 Nessa mesma linha, a exposicdo de motivos apresentada pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes,

em meados de 2019, para justificar a elaboracdo de proposta de emenda constitucional: “O nivel de
despesa previdenciaria brasileira revela-se destoante da experiéncia internacional. Tal situagdo dificulta
a alocagdo de recursos para outras politicas publicas, pressiona a carga tributaria e o endividamento
publico. Em 2017, a despesa publica com previdéncia chegou ao patamar de R$ 890,7 bilhoes, que
representou 13,6% do PIB. Tal dado considera a despesa do RGPS, do RPPS da Unido, despesa com
militares (reserva, reforma e pensao) e RPPS de Estados e Municipios. O déficit agregado chegou a
R$ 362,6 bilhoes (5,5% do PIB). Se também for considerada a despesa com BPC/LOAS, a despesa
atinge 14,4% do PIB (R$ 944 bilhoes)” (BRASIL. Exposicio de motivos da Proposta de Emenda Constitucional
n® 06/2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/ExpMotiv/REFOR-
MA%?202019/ME/2019/00029.htm. Acesso em: 12 maio 2022).
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uma distribuicao igualitaria dos recursos escassos entre os cidadaos e configura
uma grande injustica, na perspectiva da justica distributiva®*.

Esse ambiente de insustentabilidade, desequilibrio e superdimen-
sionamento da previdéncia social no Brasil caracteriza um ambiente de crise,
com aumento da incerteza sobre a manutengdo da propria previdéncia no
futuro. Nesse contexto, Erico Sanches Ferreira dos Santos e Marcos Augusto
Maliska asseveram que a “Reforma da Previdéncia é urgente, nao ha como se
negar”, sendo que “a auséncia de reforma leva a um cendrio “ultraneoliberal’,
com desmonte quase total do Estado” (2019, p. 39).

Enfim, a crise da previdéncia é tema recorrente na agenda politica do
Brasil, de maneira que foram realizadas reformas mais timidas no passado,
como as veiculadas pelas Emendas Constitucionais n° 20/1998 e 47/2005,
mas sem conseguir, efetivamente, solucionar o problema. Sobreveio entao,
como medida para controlar essa crise, a Emenda Constitucional n° 103/2019,
que reduziu os contornos juridicos de diversos direitos previdenciarios,
caracterizando-se como a reforma previdenciaria mais ampla ja realizada nos
sucessivos governos democraticos.

2.2 AS NOVAS REGRAS DE APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE

A aposentadoria por incapacidade permanente é devida ao segurado
que “for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia” (art. 42, caput, da Lei n° 8.213/1991).
Por sua vez, o auxilio por incapacidade temporaria é o beneficio previdencidrio
concedido ao segurado que “ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a
sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos” (art. 59, caput,
da Lei n°® 8.213/1991). Portanto, esses beneficios exigem, para sua concessao, a
incapacidade para o trabalho ou incapacidade laborativa’.

Sobre a justica distributiva, Fabio Alves Gomes de Oliveira salienta, com base na doutrina de Ronald
Dworkin, que a “justica é conquistada no momento em que todos os individuos alcangarem uma
organizacao que proporcione a mesma capacidade aquisitiva entre os participantes do contrato”
(OLIVEIRA, 2011, p. 29).

Sobre o conceito de incapacidade, vide: BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Manual
Técnico de Pericia Médica Previdencidria. Brasilia: Instituto Nacional do Seguro Social, 2018, p. 26-27.
Disponivel em: https://www.saudeocupacional.org/v2/wp-content/uploads/2018/03/Manual-
T%C3 % A9cnico-de-Per % C3% ADcia-M % C3 % A9dica-2018.pdf. Acesso em: 20 mar. 2021.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 49, n. 153, Dezembro, 2022



DEMOCRACIA, PODER JUDICIARIO E... — 373

Registre-se que o auxilio por incapacidade temporaria e a aposentadoria
por incapacidade permanente sdo as novas denominagdes dadas pela Emenda
Constitucional n°® 103 /2019, respectivamente, aos conhecidos auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez.

A Reforma da Previdéncia, embora tenha alterado a forma de célculo
do salario de beneficio, que antes correspondia a média aritmética simples
dos 80% maiores salarios de contribuicdo do periodo contributivo e passou
a corresponder a média aritmética de todos os saldrios de contribuicdo
(art. 26, caput, da Emenda Constitucional n°103/2019), ndo alterou a sistemética
de calculo do auxilio por incapacidade temporaria, cuja renda mensal inicial
continua a corresponder a 91% do salario de beneficio, nos termos do art. 61 da
Lei n® 8.213/1991.

Outrossim, houve alteracdo significativa na sisteméatica de calculo
da aposentadoria por incapacidade permanente, cuja renda mensal inicial
correspondia a 100% do saldrio de beneficio, nos termos do art. 44 da Lei
n° 8.213/1991. A partir da Reforma da Previdéncia, a renda mensal inicial
passou a corresponder a 60% do saldrio de beneficio, com acréscimo de 2%
para cada ano de contribuicao que exceder o tempo de 20 anos de contribuigao
para homem e de 15 anos de contribui¢do para mulher, exceto nos casos de
acidente de trabalho, doenca profissional e doenga do trabalho, quando o valor
da aposentadoria por incapacidade permanente continuard a corresponder
a 100% do salario de beneficio (art. 26, § 2° III, § 3° Il e § 5°, da Emenda
Constitucional n° 103/2019).

3 O PODER JUDICIARIO E AS NOVAS REGRAS DE
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE

3.1 A DECISAO DA TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA
4 REGIAO

A Justica Federal da 4 Regido tem reconhecidamente uma posicdo
de vanguarda, no cendrio nacional, ao antecipar as grandes questdes
previdenciarias. Nesse sentido, a Turma Regional de Uniformizacao da 4%
Regido, 6rgao responsavel pela uniformizacao da jurisprudéncia das Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais do Parand, Rio Grande do Sul e Santa
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Catarina, reconheceu a inconstitucionalidade material da nova sistematica de
calculo da aposentadoria por incapacidade permanente, na sessao de 11 de
margo de 2022, em acoérdao assim ementado:

Previdenciario. Aposentadoria por incapacidade per-
manente. Discriminacdo entre os coeficientes da aci-
dentaria e da ndo acidentéria. Cdlculo da renda mensal
inicial. Inconstitucionalidade do art. 26, § 2° III, da
EC 103/2019. Violagao dos principios constitucionais
da isonomia, da razoabilidade e da irredutibilidade
do valor dos beneficios e da proibicdo da protecao
deficiente.

1. A EC 103/2019 alterou a forma de célculo dos
beneficios previdencidrios. Em relacdo a aposenta-
doria por incapacidade permanente nao acidentéria,
estabeleceu, até o advento de lei posterior, que o seu
célculo, corresponda a 60% (sessenta por cento) da
média aritmética simples dos saldrios de contribuicao
contidos no periodo de apuracdo, com acréscimo de
2% (dois por cento) para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 anos de contribui¢do para os
homens ou 15 anos de contribuicdo para as mulheres.

2. O art. 194, paréagrafo tnico, IV, da CF/1988 garante
a irredutibilidade do valor dos beneficios. Como a
EC103/2019 ndo tratou do auxilio-doenca (agora auxilio
por incapacidade tempordria) criou uma situagdo
paradoxal. De fato, continua sendo aplicavel o art. 61
da LBPS, cuja renda mensal inicial corresponde a 91%
do salario de beneficio. Desta forma, se um segurado
estiver recebendo auxilio doenca que for convertido
em aposentadoria por incapacidade permanente, terd
uma reducdo substancial, ndo fazendo sentido, do
ponto de vista da protegdo social, que um beneficio por
incapacidade temporaria tenha um valor superior a um
beneficio por incapacidade permanente.
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3. Ademais, ndo had motivo objetivo plausivel para
haver discriminacao entre os coeficientes aplicaveis
a aposentadoria por incapacidade permanente
acidentéria e ndo acidentéria.

4. Em razdo da inconstitucionalidade do inciso III do
§ 2° do art. 26 da EC 103/2019, esta turma delibera por
fixar a seguinte tese: “O valor da renda mensal inicial
(RMI) da aposentadoria por incapacidade permanente
nado acidentdria continua sendo de 100% (cem por
cento) da média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo contidos no periodo bésico de calculo
(PBC). Tratando-se de beneficio com DIB posterior a
EC 103/2019, o periodo de apuracdo sera de 100% do
periodo contributivo desde a competénciajulho de 1994,
ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior aquela
competéncia”. (PUIL 5003241-81.2021.4.04.7122/RS,
Rel. Juiz Fed. Daniel Machado da Rocha, por maioria,
sessao de 11.03.2022)

Considerando que a maioria das acdes judiciais questionando beneficios
por incapacidade tramitam no microssistema dos Juizados Especiais Federais®,
trata-se de decisdo importante, pois tem grande efeito persuasivo nesse
microssistema em toda a regido sul do Brasil. Da leitura do voto-condutor,
infere-se que o acérdao reconheceu que a nova sistematica de célculo da
aposentadoria por incapacidade permanente é inconstitucional, basicamente,
em virtude das seguintes informagdes empiricas:

[i] o valor do auxilio por incapacidade temporaria (91% do salario de
beneficio) é maior do que o valor da aposentadoria por incapacidade

®  Orelatério do Conselho Nacional de Justica intitulado “Justica em Numeros 2021” aponta que os dois

assuntos mais recorrentes na Justica Federal referem-se a beneficios previdenciarios, quais sejam: auxilio
por incapacidade temporéaria, com 541.738 processos, e aposentadoria por incapacidade permanente,
com 361.138 (BRASIL, 2021, p. 273). Por sua vez, no &mbito dos Juizados Especiais Federais, o auxilio
por incapacidade temporaria ¢ demandado em 341.448 processos e a aposentadoria por incapacidade
permanente, em 219.260 processos (BRASIL, 2021, p. 276). Esses nimeros permitem afirmar que a
maioria dos conflitos previdenciarios envolvendo beneficios por incapacidade sao judicializados nos
Juizados Especiais Federais: em relacdo ao auxilio por incapacidade temporaria, 341.448/541.738 =
63% dos processos e, sobre aposentadoria por incapacidade permanente, 219.260/361.138 = 60% dos
processos foram direcionados para esse microssistema.
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permanente ndo acidentdria (60% do saldrio de beneficio mais os
acréscimos de 2%);

[ii] a nova sistematica equiparou o critério de célculo da aposentadoria
por incapacidade permanente, que é um beneficio previdenciario
ndo programavel, pois decorre de fato imprevisivel, com as demais
aposentadorias programéveis, de natureza voluntaria; e

[iii] o valor da aposentadoria por incapacidade permanente ndo acidentaria
(60% do salario de beneficio mais os acréscimos de 2%) é menor do que o
valor da aposentadoria por incapacidade permanente acidentaria (100%
do salario de beneficio).

3.2 ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 26, § 2°,
INCISO I1I, DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019

2

Oscar Vilhena Vieira enfatiza que a Constitui¢do é o ponto de en-
contro entre a moralidade e o direito, de modo que os meios tradicionais de
interpretacdo juridica se demonstrardo, muitas vezes, insuficientes, espe-
cialmente quando se trata de normas superconstitucionais. Assim, o que
legitima a atuacdo do Poder Judiciario é a argumentacao racional, ou seja, um
procedimento discursivo destituido de qualquer forma de coercdo que nao o
constrangimento do melhor argumento (1997, p. 86 e 89).

Dai a necessidade de o magistrado fundamentar as razdes que o levam
a determinada decisdo, imperativo que nao existe no Poder Legislativo e
que torna o Poder Judiciario o local mais propicio para decidir questdes de
principios, ou seja, para preencher o contetido aberto de normas constitucionais
(VIEIRA, 1997, p. 90).

Portanto, é por meio da racionalizagdo e da argumentacdo contida na
motivacdo da decisao judicial que os tribunais assumem o papel de discutir,
publicamente, o alcance dos principios e direitos que constituem a reserva de
justica do sistema constitucional. Dessa forma, os tribunais podem decidir quais
emendas ferem e quais ndo ferem as cldusulas pétreas, de maneira legitima.
Esse é um papel contramajoritdrio do Poder Judiciario, que, ao impedir a
abolicao ou erosdao dos principios fundamentais da ordem constitucional
necessdrios a emancipagao social, entendidos como reserva de justica, estara,
paradoxalmente, favorecendo a democracia (VIEIRA, 1997, p. 92).
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3.2.1 A aposentadoria por incapacidade permanente como clausula pétrea
e a observancia do minimo existencial previdenciario

No ambito da racionalizacdo e da argumentacdo, é de se registrar que,
entre as clausulas superconstitucionais ou clausulas pétreas da Constituigao
Federal, o art. 60, § 4°, IV, estabelece que ndo sera objeto de deliberacao a
proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e garantias
individuais. Como salienta Oscar Vilhena Vieira, o referido inciso IV ndo fica
limitado a sua literalidade, devendo abranger “aqueles direitos que, colocados
pela Constituigao, ou decorrentes dos principios por ela adotados, constituem
elementos essenciais a protecao da dignidade humana” (1997, p. 96).

Com efeito, o principio da dignidade da pessoa humana, “premissa
antropoloégica do estado Constitucional” (SARLET, 2013, p. 770), é indissociavel
do discurso dos direitos. Isso porque, para que um individuo possa
desenvolver sua personalidade e exercer, autonomamente, seus direitos civis
e politicos, precisa ter acesso a direitos sociais (LEAL, 2016, p. 149; VIEIRA,
1997, p. 84), entre os quais a previdéncia social. Dai, os direitos sociais, assim
como os direitos individuais, “podem e devem ser vistos como decorréncias
universalmente vélidas de uma mesma concepcao da dignidade da pessoa
humana” (MACHADO, 2013, p. 403).

Portanto, a previdéncia social arrolada na Constituicao Federal, no
art. 6°, e especialmente a aposentadoria por incapacidade permanente, que
consta, desde a redacao origindria, no art. 201, I, estdo abrangidas pela clausula
superconstitucional ou cldusula pétrea prevista no art. 60, § 4°, IV. Todavia,
isso ndo impede o legislador ordinario nem o poder constituinte derivado de
modificar o regime juridico desse beneficio previdenciario, ainda que para
restringir esse direito, desde que ndo atinja seu ntcleo essencial ou minimo
existencial, que é uma projecao do principio da dignidade da pessoa humana
e constitui a reserva de justica constitucional.

O desenho institucional dos diversos direitos previdencidrios nao
constitui a reserva de justica, que se limita ao ntcleo essencial desses direitos.
Em outras palavras, somente o nticleo essencial do direito previdencidrio pode,
legitimamente, obstar a acdo do legislador ordinario e também do constituinte
derivado, sem que isso configure ofensa a democracia. Como salienta Oscar
Vilhena Vieira (1997, p. 79):
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Evidente que a regra da maioria desempenha um
papel de destaque nesse processo de decisao coletiva
entre individuos iguais, porém a decisdo democratica
nao depende de um simples fato aritmético. Essa
decisdo deve resultar de um processo de formacao
livre e racional da vontade. Portanto a manutencio
de certos direitos é tdo essencial a democracia
como a propria regra da maioria. Nesse sentido o
precomprometimento constitucional, por intermédio
de clausulas superconstitucionais, serd moralmente
legitimo toda vez que proibir os cidadaos de se
autodestruirem enquanto seres igualmente livres,
portadores de direitos que protegem sua condicao de
dignidade humana.

atuacdo legislativa, que, no ordenamento juridico

brasileiro, decorre implicitamente do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, da Constituicao Federal), em outros ordenamentos esté
previsto expressamente. Por exemplo, na Constituigdo alema, consoante Dieter
Grimm, “a capacidade de a lei infringir direitos fundamentais foi restringida
pelo art. 19 (2), segundo o qual o Wesensgehalt (conteado essencial) de um
direito fundamental ndo pode ser tocado” (2015, p. 13-14, traducao livre)’.

Dai a importancia de compreender o conceito de nucleo essencial do
direito ou minimo existencial que representa uma trincheira a atividade de
conformacao do legislador a realidade. Consoante Ana Paula de Barcellos

(2002, p. 45):

7

O Minimo Existencial corresponde ao conjunto de
situagdes materiais indispensaveis a existéncia humana
digna; existéncia ai considerada nao apenas como
experiéncia fisica - a sobrevivéncia e manutencao do
corpo - mas também espiritual e intelectual, aspectos
fundamentais em um Estado que se pretende, de um
lado, democrético, demandando a participacao dos

“The ability to infringe fundamental rights by statutory law was restricted by Article 19(2), according to which

the 'Wesensgehalt’ (essential content) of a fundamental right may not be touched.”
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individuos nas deliberagdes publicas, e, de outro,
liberal, deixando a cargo de cada um seu préprio
desenvolvimento.

Gabriel Prado Leal salienta a dificuldade de se estabelecer concretamente
o alcance de um minimo existencial, registrando que a doutrina, em geral,
inclui, no minimo existencial, a renda minima, a satude basica e a educacdo
fundamental. E continua o autor (LEAL, 2016, p. 153):

Mas nao se pode dizer que haja consenso. Ha, por
exemplo, autores que defendem uma teoria absoluta do
minimo existencial, sustentando que ele tem contetdo
fixo, independentemente das circunstancias. Outros
propdem uma teoria relativa, que leva em consideracao
o contexto relacional e circunstancial, ponderando
necessidades individuais e coletivas e disponibilidades
financeiras. Em verdade, a teoria relativa, que nos
parece mais adequada, apenas reafirma o principio da
reserva do possivel, enunciando um nucleo essencial
dos direitos sociais (sujeito a apreciacdo judicial)
variavel de acordo com a conjuntura da sociedade.

Nessa ordem de raciocinio, em matéria de direitos previdencidrios,
pode-se admitir, aprioristicamente, o conceito de Miguel Horvath Janior e
Fernando Henrique Médici, no sentido de que (2019, p. 76)

compdem o minimo existencial previdenciario o dever
de pagamento do saldrio minimo em relacdo aos
beneficios que substituem o saldrio de contribuicao
ou a renda do trabalhador (art. 201, § 2°, da CF/1988),
o direito de reajustamento dos beneficios, ainda que
nominal, como expressdao do direito adquirido e de
propriedade (art. 201, § 4°) e a minima correspondéncia
(ndo necessariamente absoluta) entre contribuicao e
beneficios, em decorréncia do carater contributivo do
sistema.

De fato, embora se admita a relativizacdo do alcance do minimo
existencial previdencidrio, parece que o sobredito conceito é um referencial,
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um ponto de partida adequado para uma argumentagao racional sobre a nova
sistematica de célculo da aposentadoria por incapacidade permanente, trazida
pela Emenda Constitucional n° 103/20109.

Partindo desse referencial, vale salientar que a aposentadoria por
incapacidade permanente é um beneficio previdencidrio substitutivo da
remuneracao do segurado, de modo que nao pode ter valor inferior ao salério-
-minimo, nos termos do art. 201, § 2°, da Constituicao Federal. Ou seja, ainda
que o calculo dos 60% do saldrio de beneficio mais os acréscimos de 2% resulte
em valor inferior ao saldrio-minimo, o beneficio previdenciario sera concedido

no valor de um saldrio-minimo.

Por sua vez, o reajustamento da aposentadoria por incapacidade
permanente, para preservar seu o valor real, estd garantido pelo art. 201, § 4°,
da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, existe correspondéncia entre contribuicao e beneficio.
[lustrativamente: segurado que se aposenta por incapacidade permanente
ap6s 20, 25 ou 30 anos de contribuicao, terd o valor do seu beneficio calculado,
respectivamente, com os coeficientes de 60%, 70% e 80%. Neste passo, vale
registrar que a nova sistematica de calculo prevista no art. 26, § 2°, da Emenda
Constitucional n®103/2019 abrangeu todas as aposentadorias, assim do regime
geral de previdéncia social como do regime préprio de previdéncia social da
Unido.

Nesse contexto, a nova sistematica de calculo da aposentadoria por
incapacidade permanente ndo viola o ntucleo essencial desse direito previ-
denciério.

3.2.2 A escolha da politica previdencidria pelo constituinte derivado:
observancia da razoabilidade e conformidade com outras clausulas
pétreas

Tratando-se de norma restritiva de direito fundamental, impde-se
a andlise de sua razoabilidade. Pois bem. A nova sistematica de célculo da
aposentadoria por incapacidade permanente se afigura idonea a promover a
realizacdo de um fim constitucionalmente legitimo, qual seja, promover maior
efetividade a natureza contributiva e soliddria da previdéncia social, bem
assim ao equilibrio financeiro e atuarial, previstos no art. 40, caput, e no art. 201,

caput, da Constituicdo Federal.
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Ademais, a opcao normativa é adequada a necessidade de redimen-
sionamento da previdéncia social, para garantir o pacto intergeracional, de
modo a possibilitar o atendimento as geracdes futuras, em decorréncia da
escassez de recursos, mudanca do mercado de trabalho, transicdo demografica
do envelhecimento populacional e aumento da expectativa de sobrevida, entre
outras informagdes empiricas colhidas ao longo do processo legislativo®.

Assim, a politica previdencidria que concretiza democraticamente a
nova sistemaética de célculo tem um suporte empirico adequado e uma relagao
congruente entre a medida adotada e o fim que pretende atingir, de modo que
observa a razoabilidade.

A circunstancia de a aposentadoria por incapacidade permanente
nao acidentdria eventualmente ser precedida de auxilio por incapacidade
temporaria que, por opcao politica do legislador ordindrio, tem valor superior
ndo afasta a razoabilidade da norma constitucional - ndo apenas porque se
trata de regras de hierarquias diversas’, mas, sobretudo, porque se trata de
beneficios previdenciarios distintos, especialmente no que se refere a sua
duragdo no tempo, e que impactam diversamente no equilibrio atuarial da
previdéncia. Neste passo, vale lembrar que ha situagdes em que a aposentadoria
por incapacidade permanente ndo é precedida de auxilio por incapacidade
temporéria, de modo que nem se coloca essa questao.

Na mesma linha, tratando-se de beneficios previdenciarios distintos, nao
ha falar em violagdo ao principio da irredutibilidade do valor do beneficio,
previsto na Constituicdo Federal, no seu art. 194, IV, e que esta agambarcado
pelo contettdo normativo do art. 60, § 4°, IV. Isso porque essa clausula pétrea nao
impede a concessao de beneficio previdenciario de valor menor (aposentadoria
por incapacidade permanente) para segurado que eventualmente ja recebe
outro beneficio de valor maior (auxilio por incapacidade temporaria). O que
se proibe é que um mesmo beneficio previdenciario tenha, no curso de sua
manutencdo, o valor nominal reduzido (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 90).

8 Como registrado na exposi¢do de motivos da Proposta de Emenda Constitucional n® 06/2019,

transformada na Emenda Constitucional n°® 103/2019 (BRASIL. Exposi¢io de motivos da Proposta de
Emenda Constitucional n° 06/2019. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/
ExpMotiv/REFORMA 9%202019/ME/2019/00029.htm. Acesso em: 12 maio 2022).

Ainda que essa norma constitucional ndo seja essencialmente constitucional, na medida em que versa
sobre politica ptiblica, que tradicionalmente é objeto de legislacdo ordinaria, ndo se pode olvidar que
é formalmente constitucional.
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Nao afasta a razoabilidade, do mesmo modo, a circunstincia de a
aposentadoria por incapacidade permanente acidentéria, ou seja, decorrente
de acidente de trabalho, doenga profissional e doenga do trabalho, continuar
a corresponder a 100% do saldrio de beneficio. Isso porque a incapacidade,
nesses casos, ndo decorre de circunstancias idiossincraticas do segurado, mas
do risco social gerado em virtude de seu trabalho, por isso que se justifica
um tratamento juridico diferenciado que, de resto, ndo é incomum no direito
comparado™.

Alias, esse tratamento diferenciado ocorria tradicionalmente na legis-
lagdo previdenciaria brasileira anterior. Por exemplo, a Consolidacdo das
Leis da Previdéncia Social (Decreto n°® 89.312/1984) estabelecia que o valor da
aposentadoria por incapacidade permanente ndo acidentdria correspondia a
70% do salario de beneficio mais 1% por ano de contribuigao (art. 30, § 1°) e, no
caso de acidente do trabalho, o valor correspondia ao salario de contribuicdo
no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a 100% do salario de beneficio
(art. 164, II). Por sua vez, a redacao originaria do art. 44 da Lei n° 8.213/1991
estabelecia que o valor da aposentadoria por incapacidade permanente nao
acidentéria correspondia a 80% do salario de beneficio mais 1% por ano
de contribuicdo e, no caso de acidente do trabalho, o valor correspondia a
100% do salario de beneficio. Somente a partir da Lei n® 9.032/1995, que deu
nova redacao ao referido art. 44 da Lei n° 8.213/1991, é que o valor de toda
aposentadoria por incapacidade permanente passou a corresponder a 100% do
salario de beneficio.

Essa circunstdncia afasta também a suposta ofensa ao principio da
isonomia. Em outras palavras, embora a isonomia prevista no art. 5°, caput,
da Constituicdo Federal deva ser respeitada pelo constituinte derivado, pois
constitui uma clausula pétrea, ndo se verifica ofensa a esse principio quando
situacOes diversas sdo tratadas de maneira diferente.

Outrossim, o Estado Democrético de Direito, com o propésito de
promover a dignidade da pessoa humana, cumpre seu dever de protecao

10 Por exemplo, na Italia, os beneficios por incapacidade acidentarios sdo regidos pelo Decreto del
Presidente della Reptiblica (DPR) n® 1.124/1965 (Testo unico delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali) e administrados pelo INAIL - Istituto Nazionale
Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro, enquanto os beneficios por incapacidade ndo acidentarios
sao regidos pela Legge n° 222/1984 e administrados pelo INPS - Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale.
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previdenciaria suficiente, pois a opcao normativa de politica previdencidria
que concretiza a nova sistematica de célculo nao agride o minimo existencial
do direito fundamental, como visto no tépico anterior. Ou seja, a nova regra da
aposentadoria por incapacidade permanente assegura as condi¢cdes minimas
a manutencao da dignidade da pessoa humana como, de resto, as demais
aposentadorias - que adotam a mesma sistematica de calculo - também
asseguram.

A possibilidade de escolhas na formulacao de politicas ptublicas mais
eficientes para o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo, visando
a redistribuigdo de recursos disponiveis entre as diversas finalidades carentes
de satisfacdo na sociedade, decorre da propria democracia. Nesse sentido,
Marta Zbucka-Gargas e Claudio Iannotti da Rocha advertem que, “atualmente,
as Constituicdes devem funcionar como um espelho que reflete o pluralismo
ideol6gico, moral, politico e econdmico existente na sociedade” (2022, p. 39,
tradugdo livre)", de modo a criar condi¢des para o exercicio dos mais variados
projetos de vida, sem impor nem predefinir um estilo de vida.

No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes, com base na doutrina de
Gustavo Zagrebelsky, salienta que a Constituicdo desempenha, em meio a
sociedades dotadas de grande diversidade, a tarefa de realizar as condi¢des
de possibilidade, viabilizando diversas alternativas a questao que se pretende
solucionar (2020). No sistema previdencidrio, essa possibilidade de escolhas esta
expressamente positivada no art. 194, 111, da Constituigdo Federal, que estabelece
a “seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos”.

Logo, para uma mesma situacdo coberta pela previdéncia social
(por exemplo, a incapacidade permanente para o trabalho), existe mais de
uma solucdo constitucional possivel, cada qual mais adequada para uma
determinada realidade. Em outras palavras, a solugdo constitucional mais
adequada para uma determinada situagao previdenciaria (que implica alocacdo
de recursos escassos) em um ambiente de bonanga econdmica e com a maioria
da populacao jovem e trabalhando formalmente pode nao ser a mais adequada
em um ambiente de mudanca do mercado de trabalho e transicdo demografica
do envelhecimento populacional com aumento da expectativa de sobrevida.

L “Nowadays, the Constitutions should act as a mirror that reflects the ideological, moral, political and economic

pluralism existing in society.”
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Nesse sentido, Lawrence Thompson, em sua obra seminal Mais velha e
mais sdbia: a economia dos sistemas previdencidrios, foi um dos primeiros autores a
defender a necessidade de reformas ou mudancas nos sistemas previdenciarios
em decorréncia das transformacgdes demogréficas e socioecondmicas dos paises.
Dai a possibilidade de solucdes alternativas a serem adotadas ou escolhidas
pelo Poder Legislativo e, especialmente, pelo constituinte derivado.

No ambito dessas possibilidades de escolhas na formulagdo de politicas
publicas, a nova sistematica de calculo da aposentadoria por incapacidade
permanente trazida pela Emenda Constitucional n® 103/2019 se apresenta
como uma decisdo racional do constituinte derivado, na medida em que foi
tomada com base em informacdes empiricas colhidas ao longo do processo
legislativo. Como salienta Gabriel Prado Leal (2016, p. 152-153):

Toda a problematica, entdo, pode ser resumida em uma
palavra: escassez. Existem, afinal, recursos escassos e
necessidades humanas ilimitadas. Consequentemente,
sempre existird a obrigacdo de serem feitas escolhas
alocativas (as tragic choices de que fala a analise
econdmica do direito). Essas escolhas (tragicas)
normalmente serdo (ou deverao ser) orientadas: (i) por
critérios técnicos, isto é, a partir de estudos cientificos
e de avaliacdes empiricas que indiquem quais as
politicas publicas mais eficientes para maximizar o
gasto social; e (ii) por critérios democraticos, ja que,
se ndo ha dinheiro para tudo, nada mais natural que
a maioria (ou o poder eleito) escolha onde ele sera
empregado prioritariamente.

Tratando do controle judicial das leis administrativas, Adrian Vermeule
(2016, p. 130, 134-135) enfatiza que, via de regra, a formulacdo de politicas
publicas ocorre em um cenério de incerteza, de modo que as decisdes racionais
(comrazdo de primeira ordem), isto é, escolhas feitas com base em informacgodes
empiricas satisfatorias, bem assim as decisdes racionalmente arbitrarias
(com razdo de segunda ordem), isto é, escolhas com informagdes empiricas
insuficientes (por exemplo, quando o custo de obter informacdes para reduzir
a incerteza é maior que as consequéncias negativas provaveis da regulacdo),
devem ser prestigiadas pelos tribunais, ndo competindo ao Poder Judiciério,
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nessas situacdes, substituir as escolhas dos demais 6rgaos do Estado pelas suas

proprias escolhas:

12

H4 um papel adequado para os Tribunais, que é
assegurar que as agéncias investiram adequadamente
recursos na reunido de informagdes, o que pode
resolver a incerteza, possivelmente transformando-a
em risco ou até mesmo certeza. [...] a existéncia de
um problema de incerteza implica, por vezes, em
que a propria questdo sobre se a reunido de mais
informacoes estara justificada a luz dos seus custos &,
em si, incerta. Em casos como esses, as Cortes devem
deixar espago para que as agéncias adotem decisoes
racionalmente arbitrarias sobre quando interromper
0 processo de reunido de informagdes. [...] Por razdo
de primeira ordem, refiro-me a razao que justifica a
escolha relativamente a outras escolhas dentro do
conjunto possivel a agéncia. Uma razdo de segunda
ordem é uma razdo para fazer uma escolha ou outra
dentro do conjunto das que sdo possiveis, mesmo
sem nenhuma razdo de primeira ordem puder ser
apresentada. Em situagdes de incerteza, agéncias
frequentemente terdo razdes de segunda ordem
perfeitamente validas mesmo quando nao é possivel
fornecer uma razdo de primeira ordem. Em outras
palavras, ha um dominio de decisdes das agéncias
que sdo necessaria e inevitavelmente arbitrarias, em
um sentido de primeira ordem. As Cortes de controle
devem ser abster de ampliar suas demandas por
razdes e por racionalidade do processo decisério além
do ponto a partir do qual a possibilidade de razdo se
esgota. (traducao livre)*

“There is a proper role for courts in ensuring that agencies have adequately invested resources in information-

-gathering, which may resolve uncertainty, perhaps by transforming it into risk or even certainty. |[...] the
existenice of an uncertain problem implies that, sometimes, the very question whether collecting further
information will be cost-justified is itself uncertain. In cases like that, courts must leave room for agencies to
make rationally arbitrary decisions about when to cut off the process of information-gathering. [...] By a first-
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Se assim é com as leis, com mais razdo deve ser com as emendas
constitucionais, que sdo atos normativos mais qualificados, sob a perspectiva
da democracia, pois exigem um gquorum mais elevado para aprovagdo no
Poder Legislativo, bem assim porque o constituinte derivado tem seu ambito
de liberdade hermenéutica ainda maior, limitado somente pelas clausulas
pétreas. Por isso, o controle de legitimidade/constitucionalidade, que é uma
atividade contramajoritaria do Poder Judicidrio, deve ser exercido com mais
parcimonia, deferéncia ou autocontencao. Nessa linha, Ademar Borges de
Sousa Filho (2022) registra que

¢ possivel fixar algumas premissas que orientam
o controle de constitucionalidade de emendas a
constituicao. Em primeiro lugar, as clausulas pétreas
nao bloqueiam qualquer tipo de alteragdo aos
principios protegidos, mas apenas aquelas que atinjam
o seu nucleo essencial, devendo, em todo caso, ser
interpretadas de forma estrita, j4 que constituem
limitacdo ao principio democratico. Em sequndo lugar,
a clausula pétrea dos “direitos e garantias individuais”
deve ser interpretada como equivalente ao conjunto
de direitos materialmente fundamentais, que sdao aqueles
que representam concretizacdes do principio da
dignidade da pessoa humana. Por fim, no exercicio
do controle de constitucionalidade de emendas a
constituicao por violacao a cldusulas pétreas, as cortes
constitucionais devem ser autocontidas, limitando-se a
declarar a inconstitucionalidade das emendas em casos
excepcionais quando houver patente violacdao ao nticleo
essencial de clausula pétrea.

-order reason, I mean a reason that justifies the choice relative to other choices within the agency’s feasible set. A
second-order reason is a reason to make some choice or other within the feasible set, even if no first-order reason
can be given. In situations of uncertainty, agencies will often have perfectly valid second-order reasons even
when no first-order reason is possible. In other words, there is a domain of agency decisions that are necessarily
and unavoidably arbitrary, in a first-order sense. Reviewing courts must not press their demands for reasons and
reasoned decision-making beyond the point at which the possibility of reason is exhausted.”
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Vale registrar também a adverténcia feita por Martin Shapiro e Alec
Stone Sweet no sentido de que, quando o tribunal constitucional atua apenas
a favor da maioria constitucional originaria, limitando sistematicamente as
possiveis preferéncias substantivas das maiorias legislativas subsequentes,
essa experiéncia ndo se mostrou inteiramente satisfatéria (2002, p. 178).

Nesse contexto, ndo se justifica uma intensificacdo no controle de
constitucionalidade sobre a nova sistematica de calculo do beneficio pre-
videnciario por incapacidade permanente, oriunda de uma decisdo racional
do constituinte derivado, convindo certa parciménia na atuagdo do Poder
Judiciério. E a ilacdo tanto mais se reforca quando se considera que o préprio
art. 26, caput, da Emenda Constitucional n° 103/2019 deixa aberto o caminho
democratico para eventual alteracdo da nova sistematica de calculo, ao
estabelecer que a sistematica prevista constitucionalmente é valida “até que lei
discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social da
Uniao e do Regime Geral de Previdéncia Social”.

CONCLUSAO

O controle judicial da nova sistematica de calculo da aposentadoria
por incapacidade permanente reveste-se de importancia e complexidade,
considerando que essa opcdo normativa de politica puablica previdencidria
representa uma manifestacdo democrética e uma decisdo racional do poder
constituinte derivado, cujo ambito de liberdade para alteracao formal
da Constituicdo tem seus limites hermenéuticos somente nas clausulas
superconstitucionais ou cldusulas pétreas.

Dai, observado o minimo existencial previdenciario, a razoabilidade da
politica publica previdenciaria, bem assim a abertura semantica do beneficio
previdenciario previstono art. 201, I, da Constituicao Federal, anova sistemaética
de célculo da aposentadoria por incapacidade permanente nado tende a abolir
o direito fundamental a esse beneficio, de modo que nao viola a reserva de
justica constitucional posta no seu art. 60, § 4°, IV.

E, observada a reserva de justica constitucional que permite, no
constitucionalismo democrético, a emancipacao social ao longo do tempo,
infere-se que o art. 26, § 2° III, da Emenda Constitucional n® 103/2019,
apesar de restringir parcialmente o direito fundamental a aposentadoria por
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incapacidade permanente, especialmente no seu aspecto econdmico, possibilita
o progresso da sociedade considerada como um todo®.

Como registra Oscar Vilhena Vieira, aquelas correntes “vencidas no
embate constituinte podem se converter em maiorias no futuro e alterar
o decidido no processo de elaboracao da Constituicao” (1997, p. 54). Nesse
contexto, a nova sistemética de calculo da aposentadoria por incapacidade
permanente representa uma escolha legitima da nova maioria formada ap6s
a Constituicdo Federal de 1988. Assim, essa mudanca na previdéncia social
esta no ambito do autogoverno dessa nova vontade majoritaria - politicamente
diversa daquela formada na Assembleia Nacional Constituinte em torno do
tema da previdéncia social - e merece ser preservada pelo Poder Judicidrio, em
homenagem a democracia.
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