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RESUMO: A liberdade de imprensa
passou a ter mais forca com o fim do
periodo do regime militar no Brasil e
com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, passando a ter mais
amplitude e sem censura em sua

dos meios de comunicacdo de massa
devem ser pautadas pelo equilibrio,
pela imparcialidade, além de atender
ao interesse publico, visando a ndo
violar os direitos de personalidade
dos individuos, sem que haja abusos e
excessos na liberdade de informacao,
devendo resguardar os limites impostos

atuacao.

Entretanto, as atividades  pelo direito fundamental a privacidade.
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342 Doutrina Nacional
Com o imenso avango tecnolégico e a ampla exposi¢ao de informagdes jornalisticas
nas plataformas eletronicas, a disseminacao de noticias veiculadas constantemente,
muitas vezes, invade a intimidade, a vida privada, atingindo a honra e a imagem das
pessoas. Nas andlises judiciais do caso concreto, deve-se ponderar o conflito existente
sobre o direito a liberdade de informacgado e o direito fundamental a privacidade,
para se chegar a uma melhor decisao, utilizando-se dos critérios de ponderacao de
valores. O presente estudo se vale da utilizagdo do método hipotético-dedutivo com
embasamento em pesquisas realizadas por meio de obras doutrinarias, legislagoes,
jurisprudéncias e exames de artigos cientificos que se coadunam com o tema tratado.

ABSTRACT: Press freedom gained more strength with the end of the period of the military
regime in Brazil and with the promulgation of the Federal Constitution of 1988, starting to
have more amplitude and without censorship in its actions. However, the activities of the
mass media must be guided by balance, impartiality and serve the public interest, in order
not to violate the personality rights of individuals, without abuses and excesses in freedom
of information, and must safequard the limits imposed for the fundamental right to privacy.
With the immense technological advance and the wide exposure of journalistic information on
electronic platforms, the dissemination of news broadcast constantly, often invades intimacy,
private life, affecting the honor and image of people. In the judicial analysis of the concrete
case, the existing conflict over the right to freedom of information and the fundamental
right to privacy must be considered, in order to reach a better decision using the criteria
of weighting values. The present study makes use of the use of the hypothetical-deductive
method based on research carried out through doctrinal works, legislation, jurisprudence and
examinations of scientific articles that are consistent with the topic discussed.

PALAVRAS-CHAVE: liberdade de imprensa; liberdade de informacgdo; direitos
da personalidade; direitos fundamentais; sociedade da informagao.

KEYWORDS: freedom of the press; freedom of information; personality rights; fundamental
rights; information society.

SUMARIO: Introducdo; 1 O direito fundamental a intimidade, vida privada,
honra e imagem; 2 Liberdade de informacao e jornalistica no Direito brasileiro;
3 A colisdo entre a liberdade de imprensa e o direito a privacidade nos meios tecno-
l6gicos; Consideragdes finais; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 The fundamental right to intimacy, private life, honor and
image; 2 Freedom of information and journalism in Brazilian law; 3 Freedom of the press and
the right to privacy in technological media; Final considerations; References.
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INTRODUCAO

o se falar em direito fundamental a intimidade, vida privada,

honra e imagem, trata-se de elementos que perfazem o direito

a privacidade previsto constitucionalmente no art. 5°, X, da
Constituicao Federal de 1988 e que merecem uma protecao de maior grandeza
para que esses direitos da personalidade sejam resguardados aos cidadaos.
No entanto, atualmente, com a era da revolucdo tecnolégica, esses direitos
sdo facilmente transgredidos pelas exposi¢des quase infinitas no ambiente
cibernético, onde dados e informagdes sdo vultuosamente expostos com
agilidade.

A visibilidade da midia tem tido o seu crescimento por meio do uso
das tecnologias de informagao e comunicacgao, e isto tem se concretizado com
a disseminagdo dos meios de expressdo livre pelos participantes ativos, que
tornam uma forma de representacdo democratica no espaco virtual. O direito a
liberdade de informacao é exercido com maior engajamento nas redes digitais,
com a manifestagao livre pelos usuarios que emitem as suas opinides de forma
publica, levando as exteriorizacdes para o campo publico da internet, bem
como pelo fortalecimento da propagacao de noticias veiculadas pelos portais
digitais de noticias que perfazem a liberdade de informacao jornalistica.

No entanto, a liberdade de informacdo no exercicio da liberdade de
imprensa pode encontrar conflitos com o direito fundamental a privacidade,
ao serem expostos fatos pessoais que consistam em invasdes indevidas do
espaco privado alheio. Sdo direitos que devem ser protegidos sob o enfoque
de resguardar o destinatario quando hé desinteresse publico na divulgacao de
fatos e informagdes pessoais que digam respeito a alguém.

O balanceamento no conflito entre o direito a liberdade de imprensa e o
direito a privacidade é feito por uma analise judicial de cada caso concreto para
que haja um equilibrio e que as decisdes judiciais prevalecam no sentido de
aplicar os seus resultados com a plena isonomia. A técnica de ponderacao dos
principios constitucionais € essencial para que seja aplicada nos casos concretos,
trazendo uma harmonia na interpretacdo da norma juridica a ser aplicada ao
caso analisado, utilizando-se dos critérios do principio da proporcionalidade,
de modo a evitar uma lesao aos direitos da personalidade dos individuos.

No estudo em tela, a metodologia ligada a essa abordagem sera pautada
pelo uso do método dedutivo, na busca de compreender as possibilidades
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de se chegar a um equilibrio na paridade entre os direitos fundamentais da
liberdade de informacdo e os direitos da personalidade quando se encontram
em estado de colisdo. O estudo visa a uma inspecao literdria de obras
doutrinarias, jurisprudéncias, legislacoes, artigos cientificos, que buscara trazer
ensinamentos e interpretagdes acerca do direito fundamental a privacidade,
demonstrando a ampla protecao constitucional e infraconstitucional frente aos
excessos praticados na disseminacao de informagdes nos meios tecnolégicos.
Assim, serao trazidas, neste estudo, uma apuracdo de como se desenvolve
o direito a liberdade de informagdo e a liberdade de imprensa no Direito
brasileiro e a pesquisa sobre a existéncia de conflitos entre os direitos das
liberdades comunicativas e o direito a privacidade, apresentando de que
forma se solucionard essa colisdo de direitos por meio da andlise perante o
ordenamento juridico brasileiro.

1 O DIREITO FUNDAMENTAL A INTIMIDADE, VIDA PRIVADA,
HONRA E IMAGEM

Atualmente, com a evolucdo tecnolégica, o direito fundamental a
intimidade tem sido, cada vez mais, escancarado e transgredido, em virtude
das exposigdes publicas da intimidade dos individuos quando sdo abertamente
reveladas em ambiente virtual. Como bem lembrado por Celso Ribeiro Bastos,
“aevolugao tecnolégica torna possivel uma devassa da vida intima das pessoas,
insuspeitada por ocasido das primeiras declaragdes de direitos”*.

A questao ja era polémica no século XIX, quando havia publicacdo
indiscreta de fotos de artistas célebres na Franca. Alguns fatores atuais que
demonstram a exposi¢do da intimidade sdo as teleobjetivas e os aparelhos
eletronicos de ausculta, que tornam a vida devassada, sem qualquer intimidade.
Por essa razao, ha necessidade de protecao legal, de modo especifico, quanto a
imagem das pessoas, a vida privada e a intimidade”.

Os direitos a intimidade e a vida privada, que sdo aspectos protetivos para
as pessoas terem a sua individualidade e resguardarem o direito de estar s6,
fazem parte do direito a privacidade. Temos o reconhecimento da existéncia, na
vida das pessoas, de espagos que devem ser preservados da curiosidade alheia
pelo fato peculiar de cada um. Os fatos comuns sdo o &mbito do domicilio e os

4 BASTOS, C. R. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1999. E-book.
5 Ibidem.
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locais reservados, como hébitos, atitudes, comentarios, escolhas pessoais, vida
familiar, relacGes afetivas, pois isso significa que nao ha interesse publico em
ter acesso a essas informagdes®.

Distintamente, com o acelerado avango dos meios de tecnologia, a pri-
vacidade é devastada pelas proprias pessoas, que passam a expor, publicamen-
te, os seus hébitos pessoais, a sua vivéncia intima, particular, privada, e isso gera
a abdicagao de se manter os aspectos da privacidade humana, que passa a ser de
conhecimento do espaco publico.

Os direitos da personalidade, como a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem, em se tratando de lesdes a esses direitos decorrentes do exercicio
da atividade de imprensa, devem ser analisados conforme a andlise de cada
caso concreto, pois nao hd uma hierarquia entre os direitos’.

Os abusos praticados pela imprensa, muitas vezes, ocorrem pela
transformacdo em um verdadeiro poder social, aproveitando-se para se
sobrepor aos direitos dos cidaddos quanto alesao aos direitos da personalidade.
Quando questionada, sdo justificados os excessos, possivelmente na utopia de
um direito a liberdade de expressao absoluto®.

N

No que se refere a protecao da intimidade, que esta atrelada ao
direito a privacidade, ambos considerados direitos primordiais assegurados
constitucionalmente, todos estdo sujeitos a violacdes, sendo por parte de
pessoas fisicas ou juridicas e, especialmente, pelos meios de comunicagao
social’, que, na atualidade, sdo exercidos pelo uso das redes sociais, como
Twitter, Facebook, YouTube, Instagram etc., e de ferramentas de pesquisa, como
o Google, Bing, Yahoo.

A previsdao constitucional do direito a privacidade estd declarada
expressamente no art. 5°, X, da Constituicao Federal de 1988. Vejamos:

® BARROSO, L. R. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos da personalidade. Critérios de

ponderacdo. Interpretacdo constitucionalmente adequada do Cédigo Civil e da Lei de Imprensa.
Revista de Direito Administrativo, v. 235, p. 1-36, 2004, p. 13.

7 DE OLIVEIRA, J. S.; DOMINGOS, K. F. A liberdade de informagdo em contraposicdo aos direitos da
personalidade: honra, imagem e privacidade. Revista Juridica Cesumar — Mestrado, v. 8, n. 2, p. 437-471,
p- 447-450, 2008.

GUERRA, S. Direito fundamental a intimidade, vida privada, honra e imagem. Direitos humanos: uma
abordagem interdisciplinar. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, v. 2, p. 03-04, 2006.

' Ibidem, p. 04.
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacéo.

Direitos como a intimidade e a vida privada tém sido observados,
como protecdo de recordacdes pessoais, memorias, didrios, vida amorosa,
situacdo familiar, costumes do lar, diversdes, confidéncias, dados pessoais,
saude, lembrancas, inviolabilidade de correspondéncia, inviolabilidade de
domicilio, sigilo profissional, sigilo bancario e, por inusitado, lixo doméstico.
A preocupacdo do constituinte no sentido de assegurar a inviolabilidade da
intimidade é no sentido de rejeitar qualquer espécie de interferéncia; a da vida
privada é no sentido de rechacar a interferéncia do conhecimento publico, razao
pela qual tais direitos estdo na iminéncia de serem violados cotidianamente,
seja por investigagdes e divulgagdes indevidas, realizadas por aparelhos que
captam imagem, sons e dados, e que sdo infinitamente sensiveis aos olhos e
ouvidos'’.

Na concepcao de Alexandre de Moraes, distinguem-se a intimidade e a
vida privada, mencionando que, apesar de serem interligadas, sao diferenciadas
em razao de a intimidade ser de menor amplitude com relagao a vida privada
e estar no ambito de incidéncia da vida privada. Assim, a intimidade envolve
relacdes subjetivas e de trato intimo da pessoa; ja as relagdes familiares e
de amizade, na vida privada, envolvem todos os demais relacionamentos
humanos, inclusive aqueles objetivos, como relagdes comerciais, de trabalho,
de estudo, entre outros'2

19" Ibidem, p. 05.
1 Ibidem, p. 06-07.
12 MORAES, A. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2020. p. 151. E-book.
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No entanto, a intimidade tem sido exposta continuadamente cada
vez mais com maior veeméncia, provocando certa contencdo desse direito
em razdo do avanco da internet e dos meios eletrénicos. A vida intima tem
assumido uma exposicao permanente em face de publicos ou mais distintos,
com a diversificagdo entre trajes, sociais, negociais ou de lazer, havendo uma
reducdo das esferas da intimidade com o intenso uso da internet e dos novos
meios eletronicos disponiveis no momento®.

A tecnologia permite a inser¢do de mecanismos mais sofisticados para
fixacdo e difusdao de sons, escritos e imagens, tendo o espaco privado se
encurtado com maior amplitude, diminuindo a distancia com a performance em
alcancar uma invasdo na intimidade da pessoa e do lar'.

José Afonso da Silva aponta sobre a privacidade na era informatica da
seguinte forma:

O intenso desenvolvimento de complexa rede de ficha-
rios eletronicos, especialmente sobre dados pessoais,
constitui poderosa ameaca a privacidade das pessoas.
O amplo sistema de informagdes computadorizadas
gera um gera um processo de esquadrinhamento das
pessoas, que ficam com sua individualidade inteira-
mente devassada.”

A privacidade se encontra na iminéncia da decadéncia diante dos riscos
que sdo ligados ao uso das informagdes coletadas, e ndo exatamente a natural
vocagao ao sigilo de alguns dados pessoais. Isso conduziu ao reconhecimento
de um direito a autodeterminagao informativa, que se atrela como um direito
fundamental do individuo. Esse direito fundamental a privacidade parte do
principio de que o cidaddo possa acompanhar as informagoes pessoais que lhe
digam respeito, mesmo que essas informacdes pessoais se tornem objeto da
disponibilidade de um ou outro sujeito®.

=

3 BITTAR, C. A. Os direitos da personalidade. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 173.
Ibidem, p. 178.

5 SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 211-212.
16

==
=

RODOTA, S. A vida na sociedade da vigilancia - A privacidade hoje. Tradugao: Danilo Doneda e Luciana
Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 97.
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No que tange ao direito a honra, esse é um dos direitos que se relaciona
mais com mais importancia aos valores da pessoa, para que o ser humano
possa andar de cabega erguida, ter zelo ao nome, a boa moral, a reputagdo e a
referéncia perante outras pessoas. A funcao que a pessoa possui dentro de um
contexto social é extremamente relevante. Qualquer forma de lesao da honra
ocasionard desprestigio, humilhacao, constrangimento, com perdas financeiras,
sofrimento de aspecto moral, podendo ter reflexos na opinido publica, quando
se verifica a presenga de uma postura negativa em face da pessoa".

Nas palavras de Anderson Schreiber, a honra se revela em grande parte
das pessoas como um “elevado valor a reputacao de que desfruta no meio
social. A honra constitui, de fato, um importante aspecto da vida relacional do
ser humano e a ordem juridica reconhece a necessidade de protegé-la”*s.

N 2

Abordando sobre o direito a imagem, é identificada, na doutrina, a
existéncia de duas espécies: a imagem-retrato, que se refere a identidade fisica
do individuo, e a imagem-atributo, que envolve a pessoa dentro de suas relacoes
sociais, sendo ambas protegidas constitucionalmente”. Ainda ha a imagem-voz,
que identifica a pessoa por intermédio de seu timbre sonoro. Para Hermano
Duval, citado por Sidney Guerra, o direito a imagem é definido com “a projecao
da personalidade fisica (tracos fisionémicos, corpo, atitudes, gestos, sorrisos,
indumentarias, etc.) ou moral (aura, fama, reputacdo, etc.) do individuo
(homens, mulheres, criancas ou bebé) no mundo exterior”*.

Por outro lado, o direito a imagem estd também atrelado ao direito a
privacidade de forma genérica”. Assim, entende Carlos Roberto Gongalves
sobre o direito a imagem:

O direito a prépria imagem integra, pois, o rol dos
direitos da personalidade. No sentido comum, imagem
é a representacao pela pintura, escultura, fotografia,
filme, etc. de qualquer objeto e, inclusive, da pessoa

17 GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 49-50.
8 SCHREIBER, A. Direitos da personalidade. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 73.

GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 53.

2 Ibidem, p- 55.

2 SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 208.
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humana, destacando-se, nesta, o interesse primordial
que apresenta o rosto.”

A protecao legal do direito a imagem tem a sua guarida no texto
constitucional no art. 5°, V, X e XXVIII, descritos assim:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem;

[...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacio;

[..]
XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras
coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

[.]

Na seara infraconstitucional, por meio do Coédigo Civil, em seu
art. 20, ha a previsao expressa no sentido de considerar como regra a proibicao
na divulgacdo de informacdes pessoais relacionadas a alguém, sem que haja
autorizacdo da pessoa focada, sendo a excecao da divulgacdo da imagem de
uma pessoa apenas em casos em que a propria pessoa autorize, ou na hip6tese

2 GONCALVES, C. R. Direito civil brasileiro. Sio Paulo: Saraiva Educagdo, v. 1, 2021. p. 79.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 50, n. 154, Junho, 2023



350 —— Doutrina Nacional

da administragdo da justica ou na manutencao da ordem publica. Vejamos a
descricao do dispositivo legal:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administracdo da justica ou a manutencao da ordem
publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da
palavra, ou a publicacdo, a exposicdao ou a utilizagdo
da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a
seu requerimento e sem prejuizo da indenizacao que
couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

O direito a imagem tem enorme projecao fatica, em razdo do
extraordinario progresso das comunicacdes, principalmente com o avango
da internet e a insercao imensuravel de imagens de forma célere. O direito a
imagem tem o seu lugar de destaque no cenario da teoria em andlise, em razao
de diversos aspectos que sdo envolvidos no relacionamento social da pessoa e
das discussoes doutrindrias®.

Valeressaltar que o direito aimagem é destacado, principalmente, pelo fato
de a imagem humana estar sendo amplamente utilizada para diversos aspectos,
seja com publicidade de produtos, servicos, entidades e, principalmente, por
parte da imprensa. Muitas vezes, ainda, sem o consentimento, em que sao
geradas diversas agdes judiciais para a reparacao do dano*.

Diante da imensa circulagdo de informacdes na internet, a imagem
da pessoa é compartilhada vultuosamente e sem limites. Desde o advento
da maquina fotogréafica, o direito a imagem vem sendo particularmente
cuidado por uma protecdo. Com o enorme progresso tecnolégico que vem se
energizando aceleradamente, ndo se pode olvidar a protecao civil do direito a
imagem, pois, a qualquer momento, uma pessoa pode ser atacada, violentada,
sem do6 nem piedade, pela imprensa. Invidvel ficar imune as acoes do “quarto
poder”. Assim, uma pessoa que trabalha e cumpre as suas obrigacoes, podendo
ou nao possuir familia constituida, ao ser acusada de um crime, tem a sua foto
estampada na primeira pagina do jornal pela imprensa como procurada - e

2 BITTAR, C. A. Os direitos da personalidade. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 153.
2 GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 57.
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isso sem ter a preocupacdo pelos meios jornalisticos de apurar inicialmente os
fatos®.

2 LIBERDADE DE INFORMACAO E JORNALISTICA NO DIREITO
BRASILEIRO

Durante o dltimo periodo de vivéncia ditatorial no Brasil, entre 1964
até 1985, praticou-se, no Pais, uma liberdade de imprensa tolhida, limitada,
violentada e fortemente atacada pelo Estado, que imp6s um regime de Ditadura
Militar que ndo permitia o livre exercicio das atividades da imprensa, ocorrendo
muitas perseguicdes a jornalistas, muitas vezes causando desaparecimentos
e mortes desses profissionais. Nesse periodo, ndo existia uma liberdade de
imprensa no Brasil, porque estava sob forte censura. Havia muitos membros
do governo presentes cotidianamente nas sedes dos veiculos de imprensa, nas
salas de redacao dos jornais, rddio e TV para controlar e regular o que fosse
permitido ou proibido divulgar para o povo brasileiro.

Importante lembrar que a violagdo do exercicio da liberdade de imprensa
no Pais, na década de 1970, em que havia uma falsa promessa do governo de
Ernesto Geisel de uma “distensdo e se 0s censores comegavam a deixar as redagdes
dos jornais (inicialmente a do velho Estaddo), no pordo prosseguiam a tortura
e o assassinato”?. Culminou também, na mesma época, na morte do famoso
jornalista Vladimir Herzog, em 1975, na sede do DOI-CODI (Departamento de
Operacoes de Informagdes - Centro de Operagdes de Defesa Interna).

No mais recente periodo autoritario no Pais (1964-1985), os profissionais
de imprensa viviam atemorizados, passando por censuras, perseguicoes
politicas, processos, torturas e até mesmo mortes; portanto, nao havia uma
imprensa livre no Pais. Atualmente, sob a vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988 e do estabelecimento do Estado Democratico de Direito no Pais, a
imprensa passou a ter ampla protecdo constitucional, sendo a liberdade de
imprensa reconhecida como liberdades publicas por meio de direitos tutelados
na norma constitucional. Lembrando que liberdade de imprensa nao se trata

% Ibidem, p- 58.

26 RODRIGUES, H. de B. C. Michel Foucault na imprensa brasileira durante a ditadura militar: os “caes
de guarda”, os “nanicos” e o jornalista radical. Psicologia & Sociedade, v. 24, p. 76-84, 2012. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/psoc/a/735k]y9yqhKbjMFDsfhz7Wm/ ?format=pdfé&lang=pt. Acesso
em: 29 nov. 2021, p. 77.
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de um direito dos profissionais de imprensa, mas sim de toda a sociedade,
devendo ser zelado por todos, haja vista que os direitos advém de uma luta
gradativa no cendrio histérico brasileiro®.

A informacao esta ligada na percepgao de destrinchar as comunicag¢oes
sociais, conjunto de meios existente dentro de um pais ou de uma regido para
que possibilite o transporte e a distribuicdo de ideias, noticias e informagdes.
As comunicagdes se alastram por diversos meios e formas. Iniciou-se com as
informacoes orais e, com o tempo, chegou-se a imprensa escrita, por meio dos
jornais impressos. No século XIX, veio a invencdo do telégrafo e do telefone;
ja no século XX, houve o aparecimento do radio e da televisdo. Atualmente,
temos uma imprensa com a expansdo da internet, com informagdes expostas
nos meios eletronicos e difundidas em uma velocidade sem precedentes®.

A evolucdo do direito a liberdade de informacao também é originada em
norma internacional, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
que declara, em seu art. 19, sobre o direito a liberdade de opinido e expressao:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido
e expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagoes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

O progresso da protecao do direito a liberdade de informacao possui
respaldo no também no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP)¥, tendo sido ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992%, com a
garantia de que toda pessoa tem o direito de expressar as suas opinides, bem
como a divulgacdo de informagdes e ideias independente do meio em que
forem reveladas™.

z GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 81-84.
% COSTA, N. N. Constituicio Federal anotada e explicada. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 728.

2 Resolucdo n° 2200A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, adotada em 16 de dezembro de
1966, em vigor desde 23 de marco de 1976.

%0 Decreto n°592, de 6 de julho de 1992.

81w, Ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa tera direito a liberdade de

expressdo; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de
qualquer natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito,
em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.”
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Além disso, podemos verificar a protecdo em normas de direito
internacional diante dos trés tratados regionais sobre direitos humanos: no
art. 13 da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos*), no art. 10 da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos® e no art. 9° da Carta Africana
dos Direitos e dos Povos*. Ainda que tais normas nao vinculem o Brasil, as
decisdes e declaracdes adotadas na Convengdo Europeia e na Carta Africana,
e outras declaracdes oficiais elaboradas por entidades de direitos humanos
externas as Ameéricas, trazem a abrangéncia e as implica¢des condizentes com o
direito da liberdade de expressao, possuindo aplicacdao universal®*, com valores
juridicos transnacionais que sao reconhecidos universalmente, pois trata-se de
normas supralegais, ndo sendo adstritas somente aos paises que consentiram
expressamente para adoc¢do no exercicio da soberania de cada Estado.

A relevancia da liberdade de informacao é destacada nos organismos e
tribunais internacionais como um carater de direito humano fundamental. A
sua difusdo ja vinha pautada desde a sessao inaugural na Assembleia Geral
das Nagodes Unidas, em 1946, com a adogao da Resolugao n° 59(I), que deu
um sentido mais amplo a esse direito: “A liberdade de informagdo é um
direito humano fundamental e alicerce de todas as liberdades as quais estdao
consagradas as Nagdes Unidas”*.

O direito a liberdade de informacdo encontra-se estabelecido na
Constituicao Federal do Brasil, com a previsao expressa no art. 5%, IX: “E livre
a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenca”; no inciso XIII: “E livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualifica¢des
profissionais que a lei estabelecer”; e no inciso XIV: “E assegurado a todos o
acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional”. Trata-se de garantia constitucional inclusa no rol dos

32 Adotada em Sao José da Costa Rica em 22 de novembro de 1969, em vigor desde 18 de julho de 1978.
3 Adotada em 4 de novembro de 1950, em vigor desde 3 de setembro de 1953.
34 Adotada em Nairobi, Quénia, em 26 de junho de 1981, em vigor desde 21 de outubro de 1986.

3% MENDEL, T.; SALOMON, E. Liberdade de expressao e regulacdo da radiodifusdo. Série Debates CI
Unesco, v. 8, p. 1-19, 2011, p. 10.

3 MENDEL, T.; SALOMON, E. Liberdade de expressao e regulacdo da radiodifusao. Série Debates CI
Unesco, v. 8, p. 1-19, 2011, p. 10.
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direitos fundamentais, que resguarda a liberdade de manifestagdo, de opinido
e de pensamento.

Podemos definir liberdade de informacado no contexto do ordenamento
juridico brasileiro com o suporte doutrinério de José Afonso da Silva. Vejamos:

Nesse sentido, a liberdade de informagio compreende
a procura, o acesso, o recebimento e a difusdo de
informagdes ou ideias, por qualquer meio, e sem
dependéncia de censura, respondendo cada qual pelos
abusos que cometer. O acesso de todos a informagao é
um direito individual consagrado na Constituicdo, que
também resguarda o sigilo da fonte, quando necessério
ao exercicio profissional (art. 5°, XIV). Aqui se ressalva
o direito do jornalista e do comunicador social de ndao
declinar a fonte onde obteve a informacao divulgada.
Em tal situacdo, eles ou o meio de comunicagido
utilizado respondem pelos abusos e prejuizos ao bom
nome, a reputacgdo e a imagem do ofendido (art. 5°, X).%”

Entende-se que a liberdade de expressao é o principal enfoque do &mbito
de protecao jusfundamental dentro da normatividade das Constituicoes
dos diversos Estados, bem como no direito humano em nivel regional ou
universal. A liberdade de informagao equivale a liberdade de expressao no
ato de se expressar para pessoas indeterminadas em diversos meios. Essas
liberdades coincidem por meio da manifestacdo do pensamento pela palavra,
por escrito ou por qualquer outro meio de difusdo da informacdo como
forma de expressdo, tendo a liberdade de informacdo a possibilidade de
cada individuo procurar, acessar, receber e difundir informagdes ou ideias,
por qualquer meio, sem que haja censura mas responsavel pelos abusos e
excessos que cometer®. A liberdade de imprensa como meio de divulgacdo da
expressao ndo pode sucumbir a tentativas de interferéncia ou dominio estatal,
pois, ao longo do século XX, essa liberdade sofreu ameagas ao seu exercicio,
por meio de sistemas de censura prévia ou penalizagdes a posteriori. Os textos
de direito internacional e as Constituicdes dos Estados devem assegurar o livre

7 SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 248.
38 SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 246-248.
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acesso aos veiculos de divulgacao da informacdo ou de manifestagao ptublica
da liberdade de expressdo e de informacao, limitando o poder dos Estados, ou
abolir ou restringir esse acesso®.

A previsao do direito a liberdade de expressao e opinido que norteia
a liberdade de imprensa é tutelada pela Lei Maior, que foi elevada pelo
legislador constituinte a elemento normativo ao alcance no nivel dos direitos
fundamentais, possuindo maior rigor de status constitucional®. Vale ressaltar
que, em conformidade com art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, ndo sera
objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional que visa a abolicao
da forma federativa, do voto direito, secreto, universal e periédico, da
separacao dos poderes e dos direitos e garantias individuais. Aqueles direitos
e garantias individuais que se encontram previstos no texto constitucional
e infraconstitucional, inclusive o direito a liberdade de expressao e opinido,
nao podem ser passiveis de modificacdo por meio de propostas de emendas
constitucionais*.

Ha respaldo juridico na Constituicao Federal também no art. 5°, XXXIII,
sobre o direito do cidadao de ser informado. Vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos o6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo dalei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

3 LANCEIRO, R. T. Pandemia, “infodemia” e liberdade de expressao. e-Publica, v. 8, n. 3, p. 39-62, 2021,
p-47.

%0 GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 83-89.
41 COSTA, N. N. Constituicdo Federal anotada e explicada. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 270.
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O entendimento doutrinario de Canotilho e Moreira sobre o direito a
informacgdo é tratado em trés niveis: “o direito de informar, o direito de se
informar e o direito de ser informado”*?. Afirma José Afonso da Silva sobre o
direito de ser informado que a liberdade de informagao assume caracteristicas
modernas, que superam a velha liberdade de imprensa. Ali se agrupa a
liberdade de qualquer cidadao obter informacdao por meio dos meios de
comunicagdo de massa que concretizam o direito coletivo a informacao, isto
é, a liberdade de ser informado®. Essa liberdade possui natureza dual, pois
nao se trata apenas de proteger o direito de divulgar informacdes e ideias, mas
também o direito de cada cidadao buscar e ter o acesso as informacdes, como
forma do direito de quem ouve/1é/vé*.

O direito de informar, sustentado pelo direito a transmissdo de noticias
de interesse publico, trata-se de uma forma especifica da informacado, de
veiculacdo de fato notavel em si, ou que esteja relacionado a alguma pessoa
notavel. Sao fatos levantados que possuem interesse do publico, nos quais
ha comentarios que sdo passiveis de criticas ou emissao de opinides. Ha uma
integracdo do conjunto informativo que possui a difusdo pelos meios de
comunicacdo de massa, de informacao jornalistica®.

A liberdade de informacao jornalistica tem o seu resguardo juridico
exposto no art. 220, § 1°, da Constituicao Federal, que assegura a inteira
“liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo
social”. Assevera uma exploracdo mais ampla da concepcao da liberdade de
imprensa, sem que possa existir qualquer tipo de restri¢ao por parte do Estado:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagao,
a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer restrigao,
observado o disposto nesta Constituigao.

]

42 CANOTILHO, J. J. G.; MOREIRA, V. Constituicio da reptiblica portuguesa anotada. 3. ed. Coimbra:
Coimbra, 1993. p. 189.

48 SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 248.

4 MENDEL, T.; SALOMON, E. Liberdade de expressao e regulacdo da radiodifusdo. Série Debates CI
Unesco, v. 8, p. 1-19, 2011, p. 11.

NUNES JUNIOR, V. S. A protegio constitucional da informagéo e o direito a critica jornalistica. Sao Paulo:
FTD, 1997. p. 34-35.

45
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§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informacao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII
e XIV.

A liberdade de imprensa passou a ter amplo alcance com o apoio do
julgamento da ADPF 130, julgada em 2009 pelo Supremo Tribunal Federal, que
derrubou a Lei de Imprensa n°®5.250/1967, pelo fato de essa norma juridica nao
ser recepcionada pela Constitui¢cdo Federal de 1988. Consta da ementa que:

[...] A Constituicdo de 1988, ao assegurar a liberdade
profissional (art. 5°, XIII), segue um modelo de
reserva legal qualificada presente nas Constitui¢des
anteriores, as quais prescreviam a lei a definicao das
“condicoes de capacidade” como condicionantes para
o exercicio profissional [...] A reserva legal estabelecida
pelo art. 5°, XIII, ndo confere ao legislador o poder
de restringir o exercicio da liberdade profissional a
ponto de atingir o seu proprio nicleo essencial. [...]
Os jornalistas sdo aquelas pessoas que se dedicam
profissionalmente ao exercicio pleno da liberdade de
expressao. O jornalismo e a liberdade de expressao,
portanto, sdo atividades que estdo imbricadas por sua
propria natureza e ndo podem ser pensadas e tratadas
de forma separada. [...] As liberdades de expressao
e de informacdo e, especificamente, a liberdade de
imprensa, somente podem ser restringidas pela lei
em hipdteses excepcionais [...]. (STF, ADPF 130/DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, D] 30.04.2009,
publ. 05.11.2009)

A imprensa possui a presuncgao de confiabilidade e credibilidade quando
faz a divulgacdo de noticias e matérias jornalisticas em prol da sociedade.
O direito a informacdo possui cunho jornalistico com amparo no interesse
puablico. Ao efetivar o dever de informagao, os meios de comunicagdo de
massa devem primar pela qualidade na informacao jornalistica, pela adogao
da imparcialidade e pela idoneidade mediante comportamento critico, ético
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e com responsabilidade social. A informacdo tem de ser veiculada de forma
adequada e pertinente, inclusive para atender a uma funcao social, caso haja
algum tipo de distor¢do dos fatos narrados*.

José Afonso da Silva esclarece que a liberdade de informagao jornalistica
éno sentido de atuar com imparcialidade e o dever é de informar corretamente,
endao de modificar, sujeitando-se a uma deformacao. Segue a linha de raciocinio
do autor abaixo:

2

A liberdade de informacdo nao é simplesmente a
liberdade do dono da empresa jornalistica ou do
jornalista. A liberdade destes é reflexa no sentido de
que ela s¢ existe e se justifica na medida do direito dos
individuos a uma informagdo correta e imparcial. A
liberdade dominante é a de ser informado, a de ter
acesso as fontes de informacao, a de obté-la. O dono da
empresa e o jornalista tém um direito fundamental de
exercer sua atividade, sua missdo, mas especialmente
tém um dever. Reconhece-se-lhes o direito de informar
ao publico os acontecimentos e ideias, mas sobre
ele incide o dever de informar a coletividade de tais
acontecimentos e ideias, objetivamente, sem alterar-
-lhes a verdade ou esvaziar-lhes o sentido original, do
contrario, se terd ndo informagdo, mas deformacao.?”

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, no art. 27.1, ja
enunciava uma preocupagdo com os efeitos da evolucdo das tecnologias da
informacao e da comunicacdo (TICs) para a sociedade: “Todos tém o direito
de [...] partilhar do avango cientifico e de seus beneficios”. Trata-se do direito
que se inspirou no principio moral bésico da equidade e o que a ciéncia e a
tecnologia proporcionam como uma heranga comum da humanidade®.

46 GUERRA, S. Direito fundamental a intimidade, vida privada, honra e imagem. Direitos humanos: uma
abordagem interdisciplinar. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, v. 2, p. 76-84, 2006.

47 SILVA, . A. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 249.

48 URUPA, M. Sociedade da informacao, direitos humanos e direito a comunicacao. In: SOUSA JUNIOR,

J. G, RAMOS, M. C; GERALDES, E. C; PAULINO, F. O.; SOUSA, J. K. L.; PAULA, H. M. et al. (org.).
Introducdo critica ao direito a comunicacio e a informagdo. Brasilia: FACUnB, p. 100-10, 2016, p. 103-104.
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A preocupacao com os avancos tecnolégicosja vinha despertando atencao
na Conferéncia Internacional de Teera sobre Direitos Humanos, em 1968. Na
182 sessao da Conferéncia Geral da Unesco, em 1974, trazia-se a ideia do direito
de comunicar, por meio da Resolugdo n°® 4.121, prevendo a possibilidade de
todos os individuos terem oportunidades de participacdo ativa nos meios de
comunicagao. Ja em 1978, foi realizado o primeiro seminario de especialistas
da Unesco, na cidade de Estocolmo, sobre o direito de comunica¢do, com
elementos sobre o direito de participar, de acessar os recursos de comunicagao
e o direito de informacao®.

A importancia mundial sobre o tema da comunica¢do despertou
maior amplitude na comunidade internacional, com a criacdo da Comissao
Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicagao, presidida pelo
irlandés Sean MacBride e que teve forte representatividade dos Paises-membros
da Unesco. Foi elaborado o “Relatério MacBride” na Conferéncia Geral da
Unesco, em 1980, na cidade de Belgrado, que consolidou o reconhecimento do
direito a comunicacdo para o progresso da democratizagdo da comunicacao e
da sociedade. A Comissdo apurou que a liberdade do discurso, da imprensa
e de reunido é vital para a realizagdo dos Direitos Humanos, estendendo
como um direito individual e coletivo mais amplo como meio de evolucao do
processo de democratizagao™.

Recentemente, em estudo elaborado pela Unesco no documento “Guia
prético global para agentes de seguranca publica: liberdade de expressao,
acesso a informagao e seguranga dos jornalistas”™, de 2023, foram apontadas
dez caracteristicas da liberdade de expressdo e de informagao que sao essenciais
para garantir os mecanismos efetivos do Estado de Direito: 1) a protegao
de todos os direitos, inclusive os direitos humanos, é obrigacdo do Estado;
2) o direito tem aspectos negativos para evitar a interferéncia na liberdade
de expressao e positivos para garantir o livre fluxo de informacdes e ideias

4 Ibidem, p. 104.

50 URUPA, M. Sociedade da informacdo, direitos humanos e direito a comunicacdo. In: SOUSA JUNIOR,
J. G, RAMOS, M. C,; GERALDES, E. C,; PAULINO, F. O.; SOUSA, J. K. L; PAULA, H. M. et al. (org.).
Introdugio critica ao direito a comunicagdo e a informagdo. Brasilia: FACUnB, p. 100-10, 2016, p. 104-105.

5L UNESCO. Guia pritico global para agentes de sequranca piiblica: liberdade de expressdo, acesso a
informacao e seguranca dos jornalistas. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark: /48223 / pf
0000385109?posInSet=1&queryld=9d192403-548a-44a4-99b8-5{c55099c9ca. Acesso em: 28 maio 2023,
p. 21-23.
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entre seus cidadaos e proteger e garantir a liberdade da atividade jornalistica;
3) o direito é de todos sem qualquer distingao; 4) o direito diz respeito a
informacdes bidirecionais com a garantia aos cidaddos ao direito de buscar e
receber informacdes dos meios de comunicacao; 5) o direito abrange todos os
tipos de ideias; com base no direito internacional, todas as formas de expressao
sdo protegidas, sujeitas a um regime limitado de excec¢des; 6) o direito de
aplicar a liberdade de expressao independentemente das fronteiras nacionais,
com o direito de cada cidadao de buscar e receber informagdes, por qualquer
meio ou qualquer lugar de onde estejam; 7) o direito inclui a expressdo por
qualquer meio de comunicacao; 8) o direito protege contra limitacdes diretas e
indiretas em face do Estado; 9) a protegao do direito é independente e apolitica,
sem possuir alguma protecao partidaria ou ideoldgica; 10) o direito abrange
a diversidade e o pluralismo de informagdes por maior disponibilidade de
canais de midia.

A liberdade de informacado pelos meios tecnolégicos de informacao e
comunicagao teve muitos momentos de significancia. Um dos maiores impactos
aconteceu nas eleicdes presidenciais de 2018 no Brasil, em que tivemos um
direcionamento intensivo e mais centralizado com as midias digitais, tendo
papel preponderante para o desempenho do processo eleitoral. Isto trouxe aos
eleitores a eleger os seus candidatos em razdo das informacdes trazidas pelos
meios de comunicacdo de massa no ambiente cibernético. Com isso, deve ser
salientada a existéncia de limites que perfazem a liberdade de informacgao ou
de imprensa, que sao decorrentes da propria Constituicdo Federal®.

Enfim, a imprensa deve pautar-se pela qualidade, imparcialidade e
idoneidade, devendo possuir uma autorregulamentacdo de suas atividades
jornalisticas, com um comportamento critico, ético e responsavel. A
consolidacao da liberdade de imprensa dentro do ordenamento juridico, seja
no plano constitucional, seja no infraconstitucional, deve verificar os seus
limites e buscar, principalmente, adequar-se a melhor solucdo de eventuais
conflitos envolvendo os direitos da personalidade®.

52 GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 83.
53 GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 83-84.
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3 A COLISAO ENTRE A LIBERDADE DE IMPRENSA E O DIREITO A
PRIVACIDADE NOS MEIOS TECNOLOGICOS

Em 1994, houve a ocorréncia de um fato polémico e que devastou, de
forma escandalosa, brutal e drastica, a vida dos proprietarios da Escola Base,
do motorista do veiculo de transporte escolar e pais de um dos alunos, os
quais foram acusados pelos familiares dos alunos de praticar “orgias sexuais”
com as criancas, alunos da escola. O caso se tornou uma polémica de enorme
proporgao no pais, alastrando-se imediatamente pelos meios de comunicacao
de massa, demonstrando, claramente, um julgamento antecipado e convincente
das atitudes criminosas em face dos acusados. Houve até prisao preventiva de
um fotégrafo de nacionalidade americana que foi acusado supostamente de
vender fotos das criancas molestadas. Apos o laudo pericial ter o seu resultado
inconclusivo, ao ser verificado que uma crianca sofria de constipacao intestinal,
fato que gerou duvidas quanto as acusagdes de caracterizacdo de algum
coito de cunho sexual em face das criancas e ap6s os depoimentos de outras
testemunhas que foram em defesa dos acusados, o caso sofreu uma reviravolta.
A investigagao foi encerrada por auséncia de provas, mas os estragos ja estavam
concretizados. Os danos psicolégicos e morais em face dos envolvidos eram
gigantes e incontornaveis. Os imensos prejuizos materiais também arruinaram
a vida dos proprietarios. Os meios de comunicacdo foram acusados de nao
procederem com uma analise minuciosa do caso e retratarem informacoes
falsas, ocorrendo um desastre jornalistico. A midia foi inteiramente parcial, ndo
concedendo o direito de resposta aos acusados, passando a ouvir e acreditar
somente na versao do Delegado de Policia responsavel pelo caso, divulgando
informacdes inveridicas do caso para a sociedade. Com o advento da internet,
nunca foi tao facil manchar a imagem de alguém como ocorreu nesse caso, que
serviu de um bom paradigma do que se deve fazer e, principalmente, do que
nao se deve fazer nessa situagao®.

O abuso do poder da imprensa deve ser coibido com responsabilidade
ética e juridica. O objetivo da responsabilidade do jornalismo é destacado
pela independéncia, veracidade, objetividade, honestidade, imparcialidade,

5 Caso Escola Base: a mentira que abalou o Brasil em 1994. Aventuras na Histéria, 11 jun. 2020. Disponivel
em: https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/historia-o-que-foi-o-caso-escola-
base-fake-news.phtml. Acesso em: 28 nov. 2021.
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exatidao e credibilidade®™. A atividade da imprensa, com a importancia que
possui no regime democratico, tem e deve conter a liberdade assegurada em
nivel constitucional, devendo ser exercida de forma tecnicamente qualificada,
de forma criteriosa e consciente, com fins mercadolégicos voltados para a sua
legitimacdao como um dos poderes que se empenham em construir um pais
moderno®.

Na concepcao de Norberto Bobbio, a imprensa é considerada um “quarto
poder”, mencionando que “meios de informacdo que desempenham uma
fungdo determinante para a politizacao da opinido publica e, nas democracias
constitucionais, tém capacidade de exercer um controle critico sobre os 6rgaos
dos trés poderes, legislativo, executivo e judiciario”.

A liberdade de imprensa e os direitos fundamentais podem se conflitar,
tendo em vista a intensa proliferacdo dos meios de comunicagdo de massa
que se utilizam de televisdo, cameras fotogréficas, teleobjetivas e hoje,
principalmente, dos meios digitais, com o avanco da internet, que invade a
esfera privada das pessoas®.

O direito de informagao jornalistica ndo é absoluto, pois o exercicio da
liberdade deimprensa deverespeitar oslimites dos direitos da personalidadeem
respeito a honra, a intimidade, a privacidade e a outros direitos fundamentais,
sob a égide do Estado Democratico de Direito vigente no Pais.

Os limites de abusividade da informacdo jornalistica contém previsao
no art. 5°, IV, V e X, da Constituicao Federal, que preceitua da seguinte forma:

]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indeniza¢do por dano material,
moral ou a imagem;

% GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito i imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 83, p. 103.
% Ibidem, p. 115-116.

57" Ibidem, p. 78.

58 Ibidem, p. 95.
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[.]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacao;

[..]

Isso se resume pelo fato de a sociedade aguardar por uma atitude da
imprensa de forma digna, precisa, honesta, clara e objetiva, porém, na outra
posicao, existem os “donos da imprensa”, que possuem o intuito de auferir
lucros e deturpar a liberdade de imprensa com a liberdade de impressao, ou
seja, na hipotese de publicar tudo o que for de interesse deles, tanto no aspecto
politico quanto, principalmente, no lado econémico®.

A Stmula n° 403, editada pelo Superior Tribunal de Justica, menciona:
“Independe de prova do prejuizo a indenizagao pela publicacao ndo autorizada
de imagem de pessoa com fins econdmicos ou comerciais”. Qualquer situacao
em que ocorra a divulgagao indevida da imagem das pessoas em espago publico
com fins econémicos, principalmente em ambiente virtual, que ocorre a todo
momento, é passivel de indenizacdo, mesmo sem depender da demonstracao
de comprovagao.

Por outro lado, o conflito existente entre a liberdade de informacao
jornalistica e os direitos da personalidade quando envolve pessoas notoérias
é tratado pela jurisprudéncia dos tribunais brasileiros com mais flexibilidade,
haja vista a exposi¢do publicacom maior intensidade. Mas ainda sao protegidos,
em razao do limite de informar, preservando a honra da pessoa.

No julgado do Agravo interno no Recurso Especial n° 1.912.545, pelo
Superior Tribunal de Justica, a Ministra Nancy Andrighi destaca, em seu voto,
os limites de informacdo de pessoas notoérias. Segue abaixo o trecho descrito:

Nao ha davidas de que a protecdo aos direitos da
personalidade é assegurada a todos os individuos.
Tal afirmacdo encontra fundamento no disposto
nos arts. 2° do CC/2002 e 5° caput, da CF/1988.

59 GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 83, p. 98.
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E certo, no entanto, que a esfera de protecio dos
direitos da personalidade de pessoas publicas ou

Z

notérias é reduzida. [...] E verdade que, se o fato
for eminentemente relacionado a vida privada, ndo
guardando qualquer pertinéncia com o desempenho
da atividade publica, estara ausente o interesse ptblico
a justificar a sua divulgacdo pela imprensa. (STJ, 3° T.,
AgInt-REsp 1912545/SP, 2020/0118763-6, Rel* Min.
Nancy Andrighi, DJ 11.05.2021, DJe 14.05.2021)

A limitacao constitucional a liberdade de informacdo pauta-se no sentido
de ndo permitir a imprensa agir como bem entender. Gilmar Mendes e Paulo
Branco expdem que se tornou “pacifico que os direitos fundamentais podem
sofrer limitagdes, quando enfrentam outros valores de ordem constitucional,
inclusive outros direitos fundamentais”®.

Na iminéncia de ac¢des violadoras no exercicio das liberdades comu-
nicativas que consistem na investigacao abusiva da vida alheia, na divulgacao
indevida de informacdes sobre a privacidade de alguém, por meio da utilizacao
de diversas formas e de meios tecnolégicos de alcance infinito, seja por sistemas
de televisao, por satélite e, principalmente, em ambiente cibernético, que agem
no sentido de publicagdes desautorizadas e invasdes indevidas na vida intima
com a divulgacdo de imagens alheias e outros direitos. Sao contidas com a
disponibilidade de uma ampla protecao juridica, que prevé sangdes e outras
acoes combativas para protecao legal da privacidade, buscando impor limites
legais na liberdade de informacao®'.

Em uma “sociedade da exposi¢ao”, diante de uma corrida desenfreada
por uma apari¢do publica qualquer, em um sistema de informacdes e de pessoas
que sdo alvo de noticias, o que deve ser averiguado ¢é a esfera de intimidade em
que toda pessoa estd inserida, tendo como referéncia da aplicagdo o principio
da dignidade, em que se exige o respeito as pessoas. Intensifica-se, atualmente,
uma mudangca cultural no sistema de informagao jornalistica, quando se verifica
uma comparacao com matérias jornalisticas mais antigas, em que havia uma
ampla divulgacdo imediata de nomes e imagens verdadeiras de protagonistas

60 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 163.
61 BITTAR, C. A. Os direitos da personalidade. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 176.
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em reportagem jornalistica. Entretanto, a tendéncia atual é o afastamento de
uma divulgacdo explicita de nomes e ilustracdes dos personagens, em que
muitas imagens sao obscurecidas, com a utilizagdo de nomes ficticios, e muitas
informagdes com mais discri¢do, na consciéncia dos limites das a¢gdes de cunho
jornalistico®.

Com base em critérios estabelecidos em contexto doutrindrio e
jurisprudencial, quanto aos conflitos entre liberdade de informacao jornalistica
e aos direitos da personalidade que ocasionam a colisdo entre esses direitos
fundamentais, exige-se uma necessidade que deve passar pelo crivo judiciario
com o filtro de pardmetros que servem para identificar, em cada caso concreto,
qual a restricdo razoavel e constitucional de um direito da personalidade,
trazendo progressdo na argumentacdo juridica e maior seguranca para a
sociedade®.

De acordo com Robert Alexy, a colisdo de principios é tratada da seguinte
forma:

[..] a natureza dos principios implica a maxima
da proporcionalidade, e essa implica aquela. [...]
Principios sdao mandamentos de otimizagdo em face
das possibilidades juridicas e faticas. A maxima
da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja,
exigéncia de sopesamento, decorre da relativizagdo em
face das possibilidades juridicas. Quando uma norma
de direito fundamental com caréter de principio colide
com um principio antagonico. [...] Para se chegar auma
decisdo € necessario um sopesamento nos termos da
lei de colisdo. [...] a maxima da proporcionalidade em
sentido estrito é deduzivel do caréter principiolégico
das normas de direitos fundamentais.*

2 RODOTA, S. A vida na sociedade da vigildncia - A privacidade hoje. Tradugao: Danilo Doneda e Luciana
Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 281.

5 SCHREIBER, A. Direito e midia: tecnologia e liberdade de expressdo. Coordenado por Anderson
Schreiber, Bruno Terra de Moraes e Chiara Spadaccini de Teffé. Indaiatuba: Foco, 2022. p. 87-88.

64 ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 117-118.
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Ha trés elementos importantes subdivididos dentro do principio da
proporcionalidade: (i) pertinéncia ou aptiddo, que retrata se o meio esta pautado
para o fim respaldado no interesse publico. A adequacao, a conformidade ou
a validade do fim fazem parte para o objetivo pretendido, verificando se se
adéqua para aquele fim que interessa atingir; (ii) necessidade para impor limites
indispenséveis para preservar aquele fim legitimo que se propde a alcancar. O
meio empregado é o que importa na necessidade, em busca de se aproximar de
um sentido menos nocivo ao interesse da sociedade; e (iii) proporcionalidade em
sentido estrito, que se verifica pela “obrigacdo de fazer uso de meios adequados
e interdicao quanto ao uso de meios desproporcionados”. Esse duplo carater de
obrigacao e interdicdo do direito presente no principio da proporcionalidade
impde que todas as esferas juridicas e os 6rgaos do Estado estejam adaptados
as suas atividades e a obtengao dos meios para o alcance dos efeitos dos seus
atos a fim de tornar a proporc¢do dotada de legalidade®.

A colocacao do principio da proporcionalidade em casos de choque
entre principios constitucionais, como a liberdade de imprensa e o direito a
privacidade dos cidadaos, tera que passar pela ponderacdo de valores para
que haja uma aplicacdo coerente da norma como forma de concretizar uma
decisdo com equidade e isonomia.

Nos ensinamentos de Canotilho e Moreira, a técnica da ponderagao em
caso de conflito entre principios é entendida conforme abaixo exposto:

[...]asnormasdosdireitos fundamentais sao entendidas
como exigéncias ou imperativos de optimizagdo que
devem ser realizadas, na melhor medida possivel, de
acordo com o contexto juridico e respectiva situacdo
fatica. [...] Isto ndo invalida a utilidade de critérios
metodicos abstractos que oriente, precisamente, a
tarefa de ponderacdo e/ou harmonizagdo concretas:
principio da concordédncia prética; ideia do melhor
equilibrio possivel entre os direitos colidentes.®

65 BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 397-398.

66 CANOTILHO, J. J. G; MOREIRA, V. Constituicio da repiiblica portuguesa anotada. 3. ed. Coimbra:
Coimbra, 1993. p. 647.
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O requisito a ser preenchido para a completude da liberdade de
informacdo e de expressdo é o interesse publico, desde que haja um juizo
de valor sobre o interesse que esta envolvido na divulgacdo de determinada
informacdo ou determinada opinido. Esse interesse publico ja é presumido
na divulgacdo de informagdes, mas podem existir razdes que prevalecam
sobre esse interesse em tal divulgacdo. A ponderacdo se faz necessaria nao
sO para determinar qual bem constitucional devera ser predominante no caso
concreto, mas a analise deve ser também sobre que medida ou intensidade deve
preponderar na analise do caso em si. Lembrando também que a proibicao
prévia da publicacdo de algum fato ou de emissdo de opinido ndo é prevista no
texto constitucional, mas pode ser utilizada com excepcionalidade, tendo em
vista que se trata de uma restricdo que elimina a liberdade de informagao e de
expressao de modo rigido®.

Os parametros constitucionais a serem utilizados para a hipétese de
ponderacao em caso de colisdo de principios sao tratados por Luis Roberto
Barroso mediante os seguintes pontos:

a) a veracidade do fato; b) licitude do meio empregado
na obtencao da informacao; c) personalidade publica
ou estritamente privada da pessoa objeto da noticia;
d) local do fato; e) natureza do fato; f) existéncia de
interesse publico na divulgacdo em tese; g) existéncia
de interesse publico na divulgagado de fatos relaciona-
dos com a atuagdo dos o6rgdos publicos; h) preferén-
cia por sancdes a posteriori, que nao envolvam a
proibicao prévia da divulgacado.®

Ha caso envolvendo uma ex-participante do reality show “Big Brother
Brasil” que moveu agdo em face da Globo Comunicagoes e Participacdes S/ A
quanto a dano extrapatrimonial e a obrigacdo de fazer para a exclusao de
matérias que envolvessem o seu nome na internet. No caso estava presente um

7 BARROSO, L. R. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos da personalidade. Critérios de
ponderacdo. Interpretacdo constitucionalmente adequada do Cédigo Civil e da Lei de Imprensa.
Revista de Direito Administrativo, v. 235, p. 1-36, 2004, p. 24-25.

8 Ibidem, p. 25-27.
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choque entre a liberdade de informacao (liberdade de imprensa) e o direito
fundamental a privacidade, que fazia parte dentro de um sistema de midia
onipresente. Apesar de a sentenga ter sido improcedente, o Tribunal de Justica
reformou a decisao no sentido de demonstrar que nao ha mais interesse publico
na divulgacao de fatos pessoais da vida de uma pessoa que ja foi celebridade
e que, no atual momento, ndo é mais pessoa publica e tampouco notdria, em
que a liberdade de imprensa, nesse caso, ndo deveria ser prevalecente sobre os
direitos a intimidade e a vida privada. Ap6s a passagem do tempo e o sumico
da ex-participante da midia ptblica, haveria ainda a existéncia de um interesse
publico na divulgacao de fatos de sua vida pessoal? Obviamente que nao, pois,
ainda que as fotos das suas redes sociais estivessem em modo publico e que
houvesse o livre acesso ao perfil do Facebook no caso, nao é passivel de autorizar
a livre reproducao de fotografias em atendimento ao direito de imagem e
ao direito autoral da pessoa para ser exposto em matéria na internet. Cabe
enquadrar o direito ao esquecimento no presente caso, em razdo da dissociagao
da identidade em tempos pretéritos, da antiga celebridade que agora se privou
dos holofotes da midia e que tem o desejo de viver reservadamente®.

No aspecto na ideia do sensacionalismo e do glamour, temos uma
sociedade do espetaculo, em que a maioria de pessoas notorias, celebridades,
possui uma presenca amplificada pela midia, com comentérios sobre vida
intima, relacdes pessoais, viagens, familia, separacdes, cenas de violéncia,
escandalos, comentarios indecorosos, ruptura de contratos e outros assuntos.
Assim, quanto a qualquer possibilidade que adentre na esfera privada
praticada pela midia, a pessoa, ao revelar o seu espaco privado para o espago
publico, ndo detém o direito de reclamar da invasdo a privacidade, porém
ndo se podem admitir os excessos provocados pela midia perscrutadora,
prevalecendo a andlise judiciaria para o combate a atitudes intrusivas, ainda
mais aquelas baseadas com intuito de lucro midiatico, furo jornalistico antiético
e descontrole profissional™.

% BORGES, G. O. de A. Liberdade de imprensa e os direitos a imagem, a intimidade e a privacidade
na divulgacao de fotos postadas em modo publico nas redes sociais. In: MARTINS, G.; LONGH]I,
J. (coord.). Direito digital: direito privado e internet. 3. ed. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 51-63.

70 BITTAR, C. A. Os direitos da personalidade. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 180.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos atrelados a privacidade dos individuos sdao direitos
consagrados constitucionalmente, que fazem parte de um grupo social mais
vulneravel a uma situagao de exposicao maxima pelos meios de comunicacdo de
massa e que devem ser amparados pelas legislacdes vigentes no ordenamento
juridico brasileiro, com andlises concretas pelos Tribunais do Pais, visando
resguardar os direitos da personalidade com maior preponderancia.

Por outro lado, a protecao do direito a liberdade de informagao encontra
respaldo vasto no cendrio internacional, em posicdo jusfundamental e
consolidado como um direito humano fundamental, que deve ser alcangado por
toda a humanidade; assim, como outros direitos essenciais, possibilita-se um
enriquecimento no processo de democratizacao da comunicagdo da sociedade
pluralista e democrética.

O exercicio do direito a liberdade de imprensa deve ser exercido com
total responsabilidade, de modo a alcancar a fungao social, tendo em vista que
temos, no ambiente virtual, uma atuacao veemente dos meios de comunicagao
jornalistica como se fossem um 6rgao publico, em razdo de possuirem o papel
de emitir noticias e informacdes que sdo de interesse ptublico. O exercicio das
atividades da imprensa ndo pode ser censurado, transgredido, limitado e
restringido sem que haja motivo para as limitacdes em casos de abusividade
e excessos na informacao jornalistica. O exercicio da atividade da imprensa
de satisfazer a realizacdo do direito fundamental a liberdade de informacao é
previsto constitucionalmente, sob a vigéncia de concretizacao de um Estado
Democréatico de Direito.

Toda atividade jornalistica deve possuir o zelo de noticiar e informar com
o compromisso da presenca da imparcialidade, empenhada em informar fatos
verdadeiros com interesse publico, distanciando-se das finalidades lucrativas
e econdmicas apenas. Mas que essa liberdade de informacao jornalistica nao
possa atingir os direitos da personalidade de qualquer individuo que possa
ter a sua privacidade violada, devendo ter a sua intimidade e vida privada
respeitada e sem ser lesionado em sua honra, nome e imagem.

Conforme tratado, a analise judicial de cada caso concreto que chega
ao Poder Judiciario, com a existéncia de um conflito de direitos fundamentais
da liberdade de informacao jornalistica e a limitagdo do direito de informar
em relacdo aos direitos da personalidade, evidencia uma colisao de principios
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constitucionais. Esse exame jurisdicional deve se basear no uso do principio
da proporcionalidade, na utilizacdo das técnicas da ponderacdo de valores
para que se possa buscar uma aplicagdo das decisdes judiciais com coeréncia e
equidade da norma juridica e que se cumpra a realizagao da justica de modo a
consolidar uma seguranca juridica no caso explorado judicialmente.

Por fim, ndo se esgota por aqui o tema tratado no estudo em tela, pois
se trata de uma abordagem de alguns aspectos importantes que norteiam o
assunto na busca de demonstrar uma problematica na pesquisa quando ha um
antagonismo de direitos previstos na norma constitucional.

REFERENCIAS

ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

BARBOSA, B. et al. Brasil e seu desenvolvimento mediatico: sintese e anélise da aplicagdo
dos indicadores da Unesco. Infoamérica: Iberoamerican Communication Review, n. 11,
p. 75-95.

BARROSO, L. R. Colisdo entre liberdade de expressdao e direitos da personalidade.
Critérios de ponderagao. Interpretacao constitucionalmente adequada do Cédigo Civil e
da Lei de Imprensa. Revista de Direito Administrativo, v. 235, p. 1-36, 2004.

BASTOS, C. R. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1999. E-book.
BITTAR, C. A. Os direitos da personalidade. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
BONAVIDES, P. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

BORGES, G. O. de A. Liberdade de imprensa e os direitos a imagem, a intimidade e
a privacidade na divulgacdo de fotos postadas em modo publico nas redes sociais. In:
MARTINS, G.; LONGH]I, J. (coord.). Direito digital: direito privado e internet. 3. ed.
Indaiatuba: Foco, p. 51-63, 2020.

BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 7 nov. 2021.

BRASIL. Codigo Civil. Lei n° 10.406/2002. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 27 nov. 2021.

CANOTILHO, J. J. G.; MOREIRA, V. Constituicio da Repiiblica portuguesa anotada. 3. ed.
Coimbra: Coimbra, 1993.

CASO ESCOLA BASE: a mentira que abalou o Brasil em 1994. Aventuras na Histéria, 11 jun.
2020. Disponivel em: https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/
historia-o-que-foi-o-caso-escola-base-fake-news.phtml. Acesso em: 28 nov. 2021.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 50, n. 154, Junho, 2023



A LIBERDADE DE IMPRENSA E OS LIMITES... — 371

COSTA, N. N. Constituigdo Federal anotada e explicada. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
GONCALVES, C. R. Direito civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva Educacao, v. 1, 2021.

GUERRA, S. Direito fundamental a intimidade, vida privada, honra e imagem. Direitos
humanos: uma abordagem interdisciplinar. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, v. 2, 2006.

GUERRA, S. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

LANCEIRO, R. T. Pandemia, “infodemia” e liberdade de expressao. e-Publica, v. 8, n. 3,
p- 39-62, 2021.

MENDEL, T.; SALOMON, E. Liberdade de expressao e regulagdo da radiodifusdo. Série
Debates CI Unesco, v. 8, p. 1-19, 2011.

MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva,
2012.

MORAES, A. Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2020. E-book.

NUNES JUNIOR, V.S. A protecio constitucional da informagdo e o direito a critica jornalistica.
S3o Paulo: FTD, 1997.

OLIVEIRA, ]. S. de; DOMINGOS, K. F. A liberdade de informagdo em contraposigao
aos direitos da personalidade: honra, imagem e privacidade. Revista Juridica Cesumar -
Mestrado, v. 8, n. 2, p. 437-471, 2008.

RODOTA, S. A vida na sociedade da vigilincia - A privacidade hoje. Tradugao: Danilo
Doneda e Luciana Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

RODRIGUES, H. de B. C. Michel Foucault na imprensa brasileira durante a ditadura
militar: os “cées de guarda”, os “nanicos” e o jornalista radical. Psicologia & Sociedade, v.
24, p. 76-84, 2012. Disponivel em: https:/ /www.scielo.br/j/psoc/a/735k]y9yqhKbjMF
Dsthz7Wm/ ?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 29 nov. 2021.

SCHREIBER, A. Direitos da personalidade. Sao Paulo: Atlas, 2014.

GUERRA, S. Direito e midia: tecnologia e liberdade de expressdao. Coordenado por
Anderson Schreiber, Bruno Terra de Moraes e Chiara Spadaccini de Teffé. Indaiatuba:
Foco, 2022.

SILVA, ]J. A. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

UNESCO. Guia pritico global para agentes de seguranca puiblica: liberdade de expressdo,
acesso a informacdo e seguranca dos jornalistas. Disponivel em: https://unesdoc.
unesco.org/ark: /48223 / pf0000385109?posInSet=1&queryld=9d192403-548a-44a4-99b8-
5{c55099c9ca. Acesso em: 28 maio 2023.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 50, n. 154, Junho, 2023



372

Doutrina Nacional

URUPA, M. Sociedade da informacdo, direitos humanos e direito a comunicacdo. In:
SOUSA JUNIOR, J. G.; RAMOS, M. C.; GERALDES, E. C.; PAULINO, F. O.; SOUSA,
J. K. L; PAULA, H. M. et al. (org.). Introducdo critica ao direito a comunicagio e a informagdo.
Brasilia: FACUnB, p. 100-10, 2016.

Submissao em: 28.03.2022

Avaliado em: 09.08.2022 (Avaliador A)
Avaliado em: 20.06.2023 (Avaliador B)
Aceito em: 22.06.2023

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 50, n. 154, Junho, 2023



	_Hlk140930761
	art5iv
	_Hlk106654315
	_Hlk112531173
	_Hlk112531933
	_Hlk112531726
	_Hlk110854066
	_Hlk118876449
	_Hlk110174824
	_Hlk119422075
	_Hlk142570361
	_Hlk97663977
	art5xxviiia
	5XXVIIIA
	art5v
	5V
	_Hlk97667439
	_Hlk97669035
	_Hlk136088417
	art102iii
	_Hlk130553135
	_Hlk121061703
	_Hlk121053478
	_Hlk121055191
	_Hlk121059452
	_Hlk99190656
	_Hlk99190994
	_Hlk133320526

