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status de emenda constitucional. Diante disso, tanto as normas materiais quanto as
processuais devem ser lidas sob a ética da Convencdo Internacional, a qual preza
pela garantia dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. Sob essa
perspectiva, ainda que o Cédigo de Processo Civil tenha revogado formalmente as
alteracdes promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Cédigo Civil no
tocante ao estabelecimento da curatela, alguns aspectos devem permanecer sendo
aplicados, por promoverem um rito mais humano e adequado de acordo com a
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico. Por meio do método dedutivo e
do procedimento monogréfico, utilizando-se da pesquisa documental bibliografica,
investigaram-se os reflexos processuais da Lei n° 13.146/2015. Como resultado, é
sugerida a substituigdo do processo de interdicao pela acdo de estabelecimento de
curatela, de forma a adequar a legislagdo processual aos principios do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

ABSTRACT: The Disabilities Persons Act and the Civil Procedure Code were both published
in the same year (2015) and present some points of conflict, especially regarding the legal
process of interdiction. In addition, in view of changes in the disability legal frames, the
Act also impact on procedural aspects, especially with regard to certain acts and procedures
whose application is restricted to legally capable persons. However, the existing conflict of
rules cannot be resolved merely by chronological criteria, since the Disabilities Persons Act
is based on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), which has
constitutional amendment status. Therefore, both material and procedural rules must be
read from the perspective of the CRPD, which upholds the fundamental rights of persons
with disabilities. From this perspective, even though the Civil Procedure Code has formally
repealed the amendments made by Disabilities Persons Act the in the Civil Code regarding
the setting legal trusteeship, some aspects should remain applicable, as they promote a more
humane and adequate rite according to the systemic interpretation of the legal system. By
means of the deductive method and the bibliography research method, the procedural impacts
of Law n° 13.146/2015 were investigated. As a result, it is suggested that the interdiction
process by means of trusteeship measures fit the legal procedures to the Disabilities Persons
Act.

PALAVRAS-CHAVE: interdicdo; curatela; pessoa com deficiéncia; direitos
fundamentais.

KEYWORDS: interdiction; trusteeship; persons with disabilities; fundamental rights.

SUMARIO: Introdugao; 1 A (in)capacidade e o devido processo legal; 2 Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia: capacidade, curatela e tomada de decisdao apoiada;
3 Os reflexos processuais do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; 4 Do processo de
interdicdo a acdo de estabelecimento de curatela; Consideracdes finais; Referéncias.
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SUMMARY: Introduction; 1 (in) capacity and Due Process Law; 2 The Disabilities Persons
Act: capacity, trustee and supported decision making; 3 The procedural reflections of the
Disabilities Persons Act; 4 From the interdiction process to the action for setting trusteeship;
Final considerations; References.

INTRODUCAO

dignidade e a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia

é um tema ja bastante discutido em razdo da protecdo e do ideal

de inclusdo presentes na Constituicdo da Republica de 1988 e na
Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Mas duas normas
relativamente recentes ensejaram o aumento das discussdes doutrinarias a
respeito desse tema: o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Cédigo de Processo
Civil.

Um dos aspectos que mais gerou questionamentos a respeito do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi a profunda alteracdo no regime das
incapacidades, a partir da desvinculagao entre deficiéncia e incapacidade. Além
disso, o Estatuto modificou o Cédigo Civil em diversos artigos que tratavam da
fixacdo da curatela, adequando a previsao legislativa nacional aos comandos da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Ocorre que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Cédigo de Processo
Civil, atualmente vigente, tiveram tramitacdo simultanea no Congresso Nacional,
de forma que a nova lei processual foi aprovada e publicada em data anterior,
mas entrou em vigor em data posterior a Lei n® 13.145/2015.

Como decorréncia dessa tramitacdo simultanea, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia promoveu a alteracdo de artigos do Cédigo Civil que ja haviam
sido revogados pelo Cédigo de Processo Civil, mas que ainda nao entrara em
vigor. Ademais, as alteragdes acerca da capacidade das pessoas com deficiéncia
também influenciaram alguns aspectos processuais, como a validade processual,
a citagdo, a possibilidade de ser testemunha, a validade de acordos processuais e
a adogao de determinados procedimentos ou atos.

Entre esses reflexos, a restauracdo do termo “interdicao” pela nova lei
processual suscitou a estranheza dos juristas mais atentos. Enquanto alguns
a rechacam por ostentar o “posto de mais grave sancao punitiva do Direito
brasileiro” (Rosenvald, 2015, p. 783), outros consideram que se trata de mera
adequacdonominal, sendomaiscorreto designa-lacomo “acao deestabelecimento
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de curatela”. Entretanto, mais do que uma antinomia operada entre a Lei
n°13.146/2015 e o novo estatuto processual, revela-se uma contradigdo valorativa
entre os direitos humanos e fundamentais da pessoa com deficiéncia, que tem
seu fundo na Convencao e no Estatuto, e o devido processo legal.

Diante disso, o presente artigo propde uma andlise das principais
alteracdes que envolvem o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Cédigo de
Processo Civil, com enfoque no instituto da curatela e no procedimento de
interdigdo, assim como pretende esclarecer alguns reflexos que a capacidade ou
incapacidade pode gerar no ambito processual, sem esgotar a discussdo sobre
essas questdes, diante da sua complexidade e atualidade do tema.

Para tanto, utilizou-se do método dedutivo e do procedimento de pesquisa
monografico, por meio da pesquisa documental bibliografica. Seguindo essa
perspectiva metodoldgica, o plano de trabalho foi dividido em duas partes: a
primeira, que trata do regime das incapacidades diante do devido processo
legal e das alteragdes promovidas pela Convencao de Nova lorque e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, sendo mais notdvel a curatela. E a segunda, que
trata dos reflexos processuais da Lei n° 13.146/2015 para, posteriormente, se
concentrar no procedimento de interdicao, e sua compatibilidade com o direito
fundamental a capacidade da pessoa com deficiéncia.

1 A (IN)CAPACIDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL

Antes de analisar as mudancas operadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e pelo Cédigo de Processo Civil, é preciso considerar que o impacto
que as normas processuais produzem na inclusao ou exclusao de pessoas com
deficiéncia é algo que ja era discutido pela doutrina e jurisprudéncia por meio
da interpretacao dos institutos da curatela e interdigdo com base na Constituicao
da Republica de 1988 (Abreu, 2020, p. 612).

A incapacidade constitui restricdo legal para a pratica dos atos da vida
civil, com o objetivo de proteger o individuo que se enquadre em situagdes
consideradas como ensejadoras da incapacidade. Enquanto a tutela se destina
aos “filhos menores” cujos pais tenham falecido, sido julgados ausentes ou
privados do poder familiar, a curatela alcanga, como regra, pessoas maiores -
embora possa ser instituida em relagdo aos maiores de 16 anos (relativamente
incapazes) que necessitem de maior protecao (Daneluzzi; Mathias, 2016, p. 4).
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Inicialmente, cabe ressaltar que, como a incapacidade representa uma
restricao a plena liberdade dos cidadaos, ao limitar a capacidade de exercicio de
direitos, sua imposicao exige o respeito ao devido processo legal, por forca do
inciso LIV do art. 5° da Constitui¢do da Republica (Brasil, 1988). Nesse aspecto,
a interdicdo é o meio processual de definigdo da curatela (Daneluzzi; Mathias,
2016, p. 14). Por outras palavras, “o ato pelo qual o juiz declara a incapacidade
real e efetiva de pessoa maior, para a pratica de certos atos da vida civil e para a
regéncia de si mesma e de seus bens” (Sarmento apud Fachin, 1999, p. 260-261).

Assim, interdicdo e curatela ndo se confundem. A curatela é um miinus
publico, um encargo que a lei confere a alguém para reger a pessoa e administrar
seus bens, aplicdvel a maiores de 18 anos que ndo possam fazé-lo por si mesmos
(Bevilaqua apud Esteves; Cruz; Silva, 2016, p. 7). A interdi¢do, por sua vez, é
o ato em que o juiz reconhece a incapacidade e retira a administracao e livre
disposicao dos bens da pessoa (Esteves; Cruz; Silva, 2016, p. 7).

Segundo Célia Barbosa Abreu (2020, p. 613), mesmo antes das altera¢des
legislativas analisadas no presente artigo, a doutrina ja comecara a defender a
aplicacao da curatela parcial, cujos limites deveriam ser fixados pela decisao
de interdicdo, e uma teoria da flexibilizacdo para a curatela para casos nao
expressamente previstos pelo legislador civil. Essa nova concepgao aparece
como decorréncia da constatacdo de que, apesar da condicdo enfrentada pela
pessoa com deficiéncia, ela poderia exercer uma parcela da prépria autonomia e
vontade, o que era dificultado pelo tratamento excessivamente paternalista que
as normas civis e processuais estabeleciam (Esteves; Cruz; Silva, 2016, p. 2).

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, recepcionada
com status de emenda constitucional, por for¢a do disposto no § 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica de 1988, ensejou novos estudos sobre a interdigao e
a curatela sob a 6tica do modelo social de compreensao da deficiéncia (Abreu,
2020, p. 614).

Para o modelo social, a deficiéncia nao tem origem cientifica ou médica,
mas sim social, pois as limita¢cdes individuais ndo geram o problema, e sim
as limitacOes da sociedade, sua incapacidade de prestar servicos adequados e
assegurar que as necessidades das pessoas com deficiéncia sejam devidamente
consideradas. Como consequéncia, as solu¢des nao devem ser dirigidas apenas a
pessoa (busca pela reabilitacdo ou “normalizacao”), mas também a forma como
é pensada e desenhada a sociedade (Palacios; Romanach, 2006, p. 48-49).
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Célia Barbosa Abreu (2020, p. 615) constata que no Preambulo da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ndo ha referéncia a
normas internacionais que tratam das pessoas com transtornos mentais e, a
partir disso, questiona se a Convencao efetivamente tinha o objetivo de proteger
essas pessoas.

O art. 12 da Convencao merece destaque para o propdsito do presente
artigo, por prever a igual capacidade legal para todos os aspectos da vida. Esse
artigo, em conjunto com a previsao do art. 4°, que obriga os Estados a adotarem
medidas para assegurar os direitos previstos na Convencao, demanda uma nova
postura, mais humana, frente aos pedidos de interdigao (Abreu, 2020, p. 618).

Nesse sentido, a Convengdo representou uma mudanca paradigmatica
no tratamento da deficiéncia e provocou impacto nos ordenamentos juridicos
nacionais dos Estados-partes em diferentes ramos, exigindo modificacdes nas
legislacdes proprias. O Direito Internacional e, principalmente, a Convencao
em comento passaram a tratar o tema da capacidade como uma questdo de
direitos humanos, por ser condi¢do para o exercicio de direitos em igualdade de
condigdes, superando a concepgao tradicional que tratava a capacidade como
uma questdo meramente técnica (Gémez, 2011, p. 223-224).

A capacidade inclui tanto a aptidao para ser titular de direitos quanto
para atuar. Ela divide-se, portanto, em um “elemento estatico”, correspondente
a capacidade de direito ou capacidade juridica, que diz respeito a aptidao para
titularizar posicoes em situagdes subjetivas e é inerente ao reconhecimento
perante a lei como pessoa (personalidade); e um “elemento dindmico”, referente
a capacidade de fato, de agir, a qual permite a pratica auténoma de atos da
vida civil e baseia-se na compreensdo e responsabiliza¢do, admitindo limitagdes
decorrentes de condicdes que impecam a livre, consciente e responsavel

autodeterminacao (Esteves; Cruz; Silva, 2016, p. 3; Gémez, 2011, p. 228).

Em 2015, foram publicadas duas normas infraconstitucionais que
modificaram aspectos relevantes da interdicao e curatela: o Cédigo de Processo
Civil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O novo Cédigo de Processo
Civil foi publicado em 17 de marco de 2015, prevendo vacatio legis de um ano
(art. 1.045), de forma que entrou em vigor em 18 de marco de 2016 (Brasil, 2015a).
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também chamado de Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, foi publicado em 7 de julho de 2015, com
vacatio legis de 180 dias, nos termos do seu art. 127 (com ressalvas previstas
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nos arts. 124 e 125), entrando em vigor, portanto, em 3 de janeiro de 2016
(Brasil, 2015b).

Assim, verifica-se um aparente conflito de normas, pois o Cédigo Civil
e o Codigo de Processo Civil de 1973 tratavam da interdicdo. O Coédigo de
Processo Civil de 2015 também a prevé, modificando o procedimento e o rol de
legitimados ativos. Ja o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia nao utiliza o termo
“interdicdao”, mas trata da nomeagdo de curador (Daneluzzi; Mathias, 2016, p. 2).

N

Nesse sentido, os proximos tépicos sao dedicados a andlise das
modificagdes operadas no ambito processual, com enfoque no procedimento de
designacao de curatela.

2 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: CAPACIDADE,
CURATELA E TOMADA DE DECISAO APOIADA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia baseou-se na Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, estabelecendo
normas proprias e alterando outros diplomas legais, com o intuito de promover
a inclusao social e a cidadania das pessoas com deficiéncia, por meio da garantia
e promogao do exercicio de direitos e liberdades fundamentais, em igualdade de
condigoes (Brasil, 2015b).

O art. 84 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu caput, estabelece
o direito ao exercicio da capacidade legal em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas, o que, segundo Célia Barbosa Abreu, estabelece o principio “de
que a capacidade se presume e a incapacidade deve ser cabalmente comprovada”
(2020, p. 623). Essa norma trouxe profundas modificacdes a teoria geral das
incapacidades, desvinculando deficiéncia e incapacidade, ao estabelecer uma
regra geral de capacidade civil.

Com o Estatuto, aincapacidade absoluta passou a restringir-se aos menores
de 16 anos e a incapacidade relativa aos que nao puderem exprimir sua vontade,
aos ébrios habituais e aos viciados em toxicos. Assim, a deficiéncia ndo pode
ser, por si sd, a causa da incapacidade, se ndo limitar a expressao da vontade,
0 que também deve ser compreendido no sentido de auséncia ou redugao do
discernimento (Nevares; Multedo; Meireles, 2020, p. 566-567).

Anteriormente, o inciso II do art. 3° alcangava aqueles que ndo possuiam
o discernimento necessario para a pratica de atos da vida civil, em razdo de
enfermidade ou deficiéncia mental. J4 o inciso IIl se referia aqueles que nao
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podiam expressar sua vontade, ainda que por causa transitéria (Daneluzzi;
Matbhias, 2016, p. 4).

O Estatuto revogou os incisos I a III do art. 3° do Cédigo Civil (arts. 114
e 123, inciso II, do EPD), porém ndo modificou o art. 9°, inciso III, do mesmo
Codigo, o qual trata da interdigdo por incapacidade absoluta ou relativa. Em
relacdo as pessoas sujeitas a curatela, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
alterou a redacdo dos arts. 4° e 1.767 do Codigo Civil.

Como consequéncia das alteragdes no regime das incapacidades, contra
a pessoa com deficiéncia mental, em tese, corre o prazo de prescricao, pois nao
seria aplicavel a regra contida no art. 198, inciso I, do Cédigo Civil. Além disso,
a pessoa com deficiéncia passa a responder com seus proprios bens pelos danos
causados a terceiros, em decorréncia do afastamento da regra da subsidiariedade
prevista no art. 928 do Cédigo Civil (Daneluzzi; Mathias, 2016, p. 5-6).

Nesse ponto, verifica-se que a legislacdo promoveu uma reforma pontual,
sem se atentar para a harmonia e coeréncia, pois o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ao promover a inclusdo e a remocao do estigma da incapacidade
absoluta, estaria reduzindo a protecdo das pessoas com deficiéncia. Diante disso,
Diogo Esteves e outros defendem uma releitura do art. 198 do Cédigo Civil, de
modo a estender sua protecdo aqueles que ndo puderem exprimir sua vontade
(2016, p. 12). Trata-se de uma interpretacao funcional da nova lei, sustentada por
Ana Luiza Maia Nevares e outros, pois, sob o pretexto de maior inclusdo, nao se
poderia desproteger o individuo vulneréavel (2020, p. 567).

O Estatuto estabelece, em seu art. 6°, a capacidade para consentir, cuja
incidéncia também se debruca sobre os atos concernentes a esfera existencial da
pessoa. Garante-se a pessoa com deficiéncia o direito de “casar-se e constituir
unido estdvel”, “exercer direitos sexuais e reprodutivos”, o planejamento
familiar, “conservar sua fertilidade”, “exercer o direito a familia e a convivéncia
familiar” e “exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adocao, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades”, que, segundo Paulo
Lobo, ja ndo eram alcancados pela incapacidade absoluta ou relativa (2009,
119). No entanto, a Lei n° 13.146/2015 reafirma o poder de autodeterminacao
do individuo para exercicio de direitos existenciais, que se reflete, por exemplo,
no art. 1.777 do Cédigo Civil, ao prever todo o apoio necessério ao exercicio do
direito a convivéncia familiar e comunitéria.
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Neste contexto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia corrigiu a
indistingdo anteriormente existente entre situagdes de natureza patrimonial e
de natureza existencial, assegurando o exercicio da liberdade matrimonial.
Suprimiu-se a nulidade do casamento das pessoas com enfermidade mental
sem o discernimento para atos da vida civil (art. 1.548, I, do Cédigo Civil), pois,
mesmo que a pessoa tenha sua gestdo patrimonial afetada, pode ter percepcao
sentimental intacta. Essa alteragdo afastou a presuncao de que o casamento seria
ruim para o incapaz, considerando que geralmente ele contribui para a inclusao
social da pessoa (Esteves; Cruz; Silva, 2016, p. 4).

No mesmo sentido, a inclusao do § 2°ao art. 1.550 do Cédigo Civil reafirma
a capacidade de as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual contrairem
matrimonio, “expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu
responsavel ou curador” (Brasil, 2002). Assim, a anulabilidade do casamento por
incapacidade de consentir ou manifestar o seu consentimento (art. 1.550, inciso
IV) se restringe as hip6teses dos incisos Il e Il do art. 4° do Cédigo Civil (Esteves;
Cruz; Silva, 2016, p. 5). Outrossim, a deficiéncia deixou de ser considerada uma
causa de erro essencial sobre a pessoa do conjuge, o que permitia sua anulagao
(arts. 1.550, inciso 111, e 1.557, incisos III e IV, do Cédigo Civil).

Nos paragrafos do art. 84, a Lei n® 13.146/2015 desenha uma nova
curatela, que é recepcionada como uma medida extraordindria e proporcional
as necessidades e circunstancias do caso. Acolhe-se uma interpretagdo mais
humana dessa medida protetiva (Abreu, 2020, p. 613), inspirada na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que é flexibilizada em favor
da “curatela sob medida”. Por outras palavras, quando se verificar completa
auséncia de discernimento do curatelado, o juiz fixara os limites da curatela
em conformidade com o desenvolvimento mental e intelectual do curatelado,
resultando em “um terno talhado e cosido sob medida, de sorte a considerar as
caracteristicas pessoais do interdito, suas potencialidades, habilidades, vontades
e preferéncias” (Menezes, 2015, p. 21). E isso ocorre porque a curatela ndo sera
exercida por meio de representacdo, uma vez que a conduta do curador nao
podera ser guiada por sua vontade pessoal, mas pelos interesses fundamentais
da pessoa com deficiéncia (Menezes, 2015, p. 23).

Em seu art. 85, a Lei n® 13.046/2015 restringe a curatela aos atos de
natureza patrimonial e negocial, ndo alcancando o “direito ao préprio corpo,
a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educacdo, a saade, ao trabalho
e ao voto” (Brasil, 2015b). A limitagdo aos atos patrimoniais decorre de uma
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emancipagdo da pessoa com deficiéncia frente ao exercicio de seus direitos da
personalidade, acolhendo aidentidade “entre titularidade do direito e capacidade
de exercicio quando aborda as situacdes subjetivas existenciais” (Menezes, 2015,
p- 68-69). Considerando-se que tais direitos sao intransmissiveis, irrenuncidveis
e indisponiveis, ndo poderiam ser exercidos por outra pessoa, sendo seu proprio
titular. Entretanto, tal disposicao nao esta isenta de criticas: Célia Barbosa Abreu
afirma que o Estatuto equivocou-se na nova redagdo dada ao art. 1.772 do
Codigo Civil, limitando a curatela as restricdes previstas no art. 1.782, que trata
da interdi¢do do prédigo, por entender que podem ser necessarios cuidados
com questdes extrapatrimoniais ou que também atinjam o ambito existencial
(2020, p. 626).

Ao tratar a curatela como medida excepcional, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia trouxe uma medida alternativa, mais branda, para os casos em que
a pessoa enfrenta dificuldades concretas para exercer a capacidade legal que
possui: a tomada de decisdo apoiada (Menezes, 2015, p. 16).

No contexto do modelo social de compreensdo da deficiéncia, a
acessibilidade universal e os ajustes razodveis se tornam ferramentas para
erradicagdo das barreiras que dificultam que a pessoa tome suas proprias
decisdes. Caso as dificuldades persistam, a solugdo nao é a transferéncia do
poder de decisdo a um terceiro, mas colocar a disposicao da pessoa o apoio
necessario. As medidas de apoio, assim, potencializam o exercicio dos direitos
fundamentais, sem invadir de maneira arbitrdria a autonomia do sujeito (Goémez,
2011, p. 239).

O modelo de substituicio da vontade é caracteristico da concepgao
médica, recebendo criticas por ser excessivamente paternalista, reforcar
esteredtipos, desvalorizar as aptiddes das pessoas e, com isso, perpetuar a
dependéncia. O modelo de apoio na tomada de decisdes, por sua vez, é aquele
que corresponde a concepgdo social de deficiéncia, a partir da constatacao que
mesmo pessoas tradicionalmente consideradas capazes tomam decisdes de forma
interdependente, muitas vezes buscando apoio de outros em quem confiam. O
modelo de apoio encontra amparo no inciso 3 do art. 12 da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Gomez, 2011, p. 233-236).

O apoio pode ser fixado em ambito patrimonial e ndo patrimonial,
dependendo das necessidades da pessoa, abrangendo esclarecimentos de fatos
circundantes, efeitos e mesmo a comunicagao da decisao (Menezes, 2015, p. 16).
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A tomada de decisdo apoiada, incluida no Cédigo Civil pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, depende de processo judicial de competéncia das Varas
de Familia, sob procedimento de jurisdicdo voluntéria, sendo requerida pela
propria pessoa que necessita do apoio, a qual indica duas ou mais pessoas para
que lhe prestem auxilio. Os limites e prazos do apoio devem ser estabelecidos
em um termo firmado pelo apoiado e pelos apoiadores. A homologacao pelo juiz
deve ser precedida de manifestacdo de representante do Ministério Pablico e da
oitiva do requerente e dos apoiadores. Ndo ha restricdo legal para o exercicio
da funcao de apoiador; porém, em razao da natureza da funcao, é exigivel
capacidade civil plena. As divergéncias sobre negdcios juridicos que gerem
riscos ou prejuizos relevantes serao decididas pelo juiz (Menezes, 2015, p. 17).

Embora a figura do apoiador esteja inicialmente vinculada a pessoa com
deficiéncia, diante de sua afirmada capacidade para a pratica dos atos da vida
civil, defende-se a possibilidade de extensdao desse novo modelo para pessoas
que, embora também possuam capacidade, podem sentir-se vulneraveis e
fragilizadas diante de situagdes complexas, como no caso dos idosos. A medida
em questao traz maior seguranga a pessoa apoiada e ao préprio ato juridico
(Daneluzzi; Mathias, 2016, p. 13).

3 OS REFLEXOS PROCESSUAIS DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A capacidade civil produz efeitos na esfera processual, na medida em que
afeta a capacidade para estar em juizo. Além disso, o Cédigo de Processo Civil
pode ter trazido situacdes de incapacidade processual, como a vedagdo da citacao
do mentalmente incapaz (art. 245), e a incapacidade para ser testemunha (art.
447, §1°, II), que atinge aqueles que por enfermidade ou retardamento mental
sao incapazes de discernir os fatos (Nevares; Multedo; Meireles, 2020, p. 568).

A capacidade para estar em juizo (ad processum) diz respeito a capacidade
para ocupar o polo da relacdo processual e praticar certos atos processuais
pessoalmente ou mediante representacdo ou assisténcia. O processo civil utiliza
os conceitos do Direito Civil para definir as causas de incapacidade e, portanto,
as hipoteses de representacdo (absolutamente incapazes) e de assisténcia
(relativamente incapazes) (Esteves; Cruz; Silva, 2016, p. 5).

Nesse aspecto, Ana Luiza Nevares e outros defendem que ndo ha um
retrocesso e que a pessoa com deficiéncia, como regra, possui capacidade civil e
processual:
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A interpretacao sistematica das normas que disci-
plinam o exercicio das situac¢des juridicas, conduz ao
entendimento de que a falta de discernimento, como
uma das hipdteses de impossibilidade de exprimir a
vontade, importa em incapacidade de exercicio, com a
necessidade de nomeacdo de curador, para as situagdes
patrimoniais e negociais. Para o processo civil, a falta
de curador nesses casos gera nulidade do processo.
(Nevares; Multedo; Meireles, 2020, p. 569)

Do mesmo modo, Diogo Esteves e outros (2016, p. 6) afirmam que o
Estatuto pretendia evitar que as pessoas com deficiéncia fossem tratadas como
objetos do processo quando eram, na realidade, protagonistas da relagao
processual. Porém, diante do grau de vulnerabilidade, o ordenamento juridico
permanece conferindo-lhes um tratamento protetivo: mesmo que as pessoas
com deficiéncia sejam apenas relativamente incapazes, trata-se de hipotese de
nulidade absoluta por vicio de representagao processual.

Em relacdo aos Juizados Especiais Civeis Estaduais, existe norma que veda
que o incapaz ocupe polo na relagdo processual (art. 8° da Lei n® 9.099/1995). A
intencdo era evitar que a simplicidade e as limitagdes prejudicassem os incapazes.
Contudo, a mencionada lei deve ser interpretada em conjunto com o art. 79 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o qual exige a igualdade de condicdes no
acesso a justica, uma vez que a opgdo de um rito mais célere pode auxiliar na
defesa dos interesses do incapaz. Considerando que a Lei dos Juizados Especiais
Federais e a Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica ndo estabelecem a
mesma limita¢do, conclui-se que a restrigdo somente deveria subsistir em relacao
ao incapaz que constar no polo passivo da demanda, em razao das limitacoes do
direito de defesa, mas permitindo que ele figure no polo ativo (Esteves; Cruz;
Silva, 2016, p. 14).

Em relacdo a capacidade para ser testemunha, verifica-se novamente um
conflito entre as normas do Cédigo Civil, com a redagdo dada pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e pelas normas do novo Cédigo de Processo Civil. A
Lei n° 13.146/2015 revogou os incisos II e IIl do art. 228 do Cédigo Civil, que
vedavam a admissdo de testemunhas sem discernimento para a pratica de atos
da vida civil por enfermidade ou retardamento mental, bem como de cegos e
surdos, se a ciéncia dos fatos depender de tais sentidos. Essas condi¢des ainda
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devem ser consideradas pelo juiz em cada caso concreto; porém, nao se admite a
alegacao abstrata de impedimento fundada na deficiéncia (Daneluzzi; Mathias,
2016, p. 6).

Porém, o Codigo de Processo Civil, no seu art. 447, nao admite que
incapazes deponham como testemunhas, considerando como incapazes “o
interdito por enfermidade ou deficiéncia mental”, “o que, acometido por
enfermidade ou retardamento mental, ao tempo em que ocorreram os fatos,
ndo podia discerni-los, ou, ao tempo em que deve depor, ndo esta habilitado a
transmitir as percepcdes” e “o cego e o surdo, quando a ciéncia do fato depender
dos sentidos que lhes faltam” (Brasil, 2015a).

Essacontradicao deveserinterpretada aluz da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e do papel de inclusdo que possui o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, de forma a considerar inconstitucional a interpretacao
que rejeite a participacao do relativamente incapaz como testemunha (Esteves;
Cruz; Silva, 2016, p. 11).

Outra consequéncia diz respeito a disciplina e extensao dos acordos
processuais previstos no art. 190 do Coédigo de Processo Civil. A teoria dos
negocios processuais foi construida com base na teoria dos negécios juridicos
do Codigo Civil, de forma a exigir agente capaz, objeto licito, forma prescrita ou
nao defesa em lei. O art. 190, por sua vez, exige que as partes sejam plenamente
capazes, afastando, em tese, a sua realizacdo por pessoas relativamente
incapazes. Ocorre que seria contraditorio negar a essas pessoas a pratica de
acordos processuais que servem como facilitadores do processo. Nesse sentido,
o Forum Permanente de Processualistas Civis editou enunciado em que foi
sugerido o abrandamento dessa exigéncia quando se tratar de convencao em
favor do incapaz. Esse entendimento estd em consondncia com a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao assegurar o acesso a justica em
igualdade de condigdes (art. 13), em especial diante da previsao do paragrafo
tnico do art. 190 do Codigo de Processo Civil, que dispde sobre a possibilidade
de o juiz recusar a aplicagdo do acordo em caso de vulnerabilidade da parte
(Esteves; Cruz; Silva, 2016, p. 6-7).

As modificagdes operadas no regime das incapacidades também refletem
no procedimento do inventario, que, por se relacionar com a subsisténcia
dos herdeiros, exige uma maior protecdo quando estes sdo incapazes. Assim,
havendo interesse de incapaz, o procedimento serd necessariamente judicial,
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sob rito do inventério ou arrolamento comum, com intervencdo do Ministério
Pablico. Aos capazes é facultado o inventario pelo rito do arrolamento sumario,
bem como o inventdrio extrajudicial (Nevares; Multedo; Meireles, 2020,
p. 560-564).

Neste contexto, surge a problemdtica se uma deficiéncia mental ou
intelectual pode influir na validade de um inventario extrajudicial ou uma
partilha amigavel. Um dos argumentos elencaveis é de que, caso se entenda
que a pessoa esteja impossibilitada de exprimir sua vontade, configurando-se
uma incapacidade relativa, esses atos seriam meramente anulaveis se praticados
sem participacao do curador, por forca do art. 171, inciso I, do Cédigo Civil.
Parte da doutrina defende até mesmo a inexisténcia do negoécio juridico nos
casos de pessoas que tém o discernimento absolutamente comprometido.
Outro argumento diz respeito a harmonizagdo do sistema de invalidades: se,
no ambito processual, a auséncia de discernimento é causa de incapacidade
absoluta, acarretando a nulidade do processo caso ndo suprida pela nomeagao
de curador, a nulidade também deveria atingir o inventario extrajudicial e a
partilha amigavel. De outro norte, também se sustenta a nulidade desses atos
com fulcro no art. 166, inciso VII, do Cédigo Civil, que prevé como nulos os
negocios juridicos cuja pratica seja proibida por lei, sem cominacao de sancao
- no caso, a lei veda a realizacdo de inventario extrajudicial e partilha amigéavel
por pessoas incapazes civilmente (Nevares; Multedo; Meireles, 2020, p. 570-571).

Entre as mudangas procedimentais que seguem os ideais da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, verifica-se a ampliacdo da
legitimidade ativa para a acdo de interdicdo com a inclusdao do companheiro,
dos parentes em geral, dos tutores e do representante de entidade em que a
pessoa esteja abrigada. Apesar da necessidade de provar a legitimidade por
meio de documentos que instruem a inicial, a jurisprudéncia ja permitia a prova
do vinculo de forma incidental ao processo, como no caso de unido estavel.
Também houve a limitacdo da legitimidade ativa do Ministério Pablico aos
casos de doenca mental grave. A legitimidade ativa da propria pessoa, além de
ter sido prevista pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, decorre da capacidade
processual reconhecida a pessoa com deficiéncia - como a pessoa pode constituir
advogado para impugnar o pedido, recorrer da sentenca e mesmo requerer o
levantamento, nao hé razao para negar sua capacidade de ser autora do pedido
da propria curatela, indicando quem melhor poderia exercé-la (Menezes, 2015,
p- 23).
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O art. 755 do Codigo de Processo Civil segue a ideia de proporcionalidade
e adequacdo da curatela, ao exigir a fixacdo de limites para a curatela em
sentenca, de acordo com as caracteristicas pessoais (Brasil, 2015a). Cabe ressaltar
que o § 3° do art. 755 do Cédigo de Processo Civil exige seja dada publicidade a
sentenca que determine a curatela, por meio da inscricdo no registro de pessoas
naturais, publicacdo no sitio do tribunal e na plataforma de editais do CN]J, na
imprensa local e no 6rgao oficial, visando resguardar o curatelado e o terceiro de
boa-fé. Contudo, ndo ha previsao semelhante para a tomada de decisdo apoiada.
A legislacdao prevé que a decisdo tera validade desde que inserida nos limites
do apoio, bem como que o terceiro pode solicitar que os apoiadores contra-
assinem o contrato ou acordo. Nesse sentido, a fim de permitir que o terceiro
tenha ciéncia dessas condi¢des, defende-se a publicidade dessa medida de apoio
por aplicacdo analdgica do dispositivo referente a curatela (Esteves; Cruz; Silva,
2016, p. 13).

Outros dispositivos que merecem destaque sao: o art. 751, que prevé a
entrevista do interditando sobre “sua vida, negécios, bens, vontades, preferéncias
e lagos familiares e afetivos e sobre o que mais lhe parecer necessario para
convencimento quanto a sua capacidade para praticar atos da vida civil” (Brasil,
2015a), de forma que ele possa expressar quem &, sua histdria e suas expectativas
(Abreu, 2020, p. 629); e o art. 758, que estabelece o dever do curador de buscar
tratamento e apoio para a conquista da autonomia pelo interdito (Brasil, 2015a).

Dessa forma, o procedimento em questao serve como instrumento para
a nomeacdo de curador, avaliacdo do grau de autonomia da pessoa, fixagdo da
extensao da atuacao do curador e controle periédico pelo juiz. Até a prolacao da
sentenga, a pessoa ndo pode ser considerada incapaz, mesmo processualmente,
devendo ser regularmente citada (salvo aplicacdo do art. 245 do Cédigo de
Processo Civil) e tendo direito a constituir defesa; caso ndo o faca, deve ser
nomeado curador especial (Esteves; Cruz; Silva, 2016, p. 10).

Ao entrar em vigor, o Cédigo de Processo Civil revogou a modificacdo que
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tinha promovido em relagado a possibilidade
de autocuratela, isto é, do proprio curatelado ajuizar o pedido. Porém, Joyceane
Bezerra de Menezes (2015, p. 11) afirma que nao é razoavel negar a pessoa com
deficiéncia a possibilidade de requerer a prépria curatela e indicar o curador, o
que é reforcado pelo reconhecimento de sua capacidade e pela possibilidade de
tracar um plano de apoio (tomada de decisdao apoiada).
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Outra caracteristica do procedimento de interdicao é a amplitude da
prova pericial, com intervengao de equipe multidisciplinar, a fim de esclarecer o
grau de compreensdo e a possibilidade de reversao do quadro de incapacidade.
Ainda, cabe ressaltar que a sentenca se submete a clausula rebus sic stantibus,
permitindo sua alteracdo conforme se modificar o estado da pessoa. Nao
obstante, por aplicacdao do art. 12, item 4, da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, deveria ser fixado prazo para reavaliacdo periddica
(Esteves; Cruz; Silva, 2016, p. 10).

O Cédigo de Processo Civil revogou os arts. 1.768 a 1.773 do Cédigo Civil,
atingindo algumas disposi¢des que haviam sido alteradas pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e que promoveram avangos para a inclusao social. Entre
tais alteracdes, encontrava-se a possibilidade de ingressar com o pedido da
propria curatela (art. 1.768, IV), a necessidade de o juiz ser assistido por equipe
multidisciplinar (1.771) e a consideragdo das preferéncias do interditando na
escolha do curador (art. 1.772, paragrafo tnico). Nesse cendrio, questionou-se
se o estatuto processual acabara com a possibilidade de curatela parcial (Abreu,
2020, p. 627) e a possibilidade de contornar as alteragdes promovidas por ele, por
meio de uma aplicacao sistematica do direito (Menezes, 2015, p. 11).

De modo semelhante, as alteracdes do estatuto processual refletiram
na curatela, ao estabelecer, em seu artigo 757, que “a autoridade do curador
estende-se & pessoa e aos bens do incapaz que se encontrar sob a guarda e a
responsabilidade do curatelado ao tempo da interdi¢ao”. Tal disposicao destoa
do art. 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que restringe tal medida aos
atos patrimoniais e negociais do curatelado, reservando a sua autonomia o
exercicio dos direitos da personalidade.

Apesar de publicado antes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o Cédigo
de Processo Civil entrou em vigor em data posterior e apresentou conflito com
normas do Estatuto e do Codigo Civil, especialmente em relacao a interdicao.
Embora ambas as leis tenham tramitado concomitantemente, a Lein®13.146/2015
conferiu nova redacdo aos arts. 1.768 a 1.771 do Cédigo Civil, enquanto o novo
estatuto processual os revogou, resultando em antinomia, fenomeno pelo qual
duas normas validas disciplinam a mesma matéria de modo contraditério no
ordenamento juridico. Diante da impossibilidade de utilizar-se dos métodos
tradicionais de solugdo de conflitos normativos, entre os quais a hierarquia e a
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especialidade, sua discussao restringir-se-ia ao plano temporal®. Considerando-
se que a Lei n° 13.146/2015 foi publicada antes do novo CPC, mas passou por
um periodo de vacatio legis mais extenso, 0 momento de publicacao daquela
lei, e ndo o de sua vigéncia, é que determinaria sua prevaléncia, revogando-
se tacitamente as disposi¢des do novo estatuto processual (Cf. Berlini; Amaral,
2017, p. 141).

Criticando tal critério, Rosa Nery (2015, p. 237-238) entende que, a partir da
vigéncia do novo Cédigo de Processo Civil, as alteracoes que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia promoveu em artigos ja revogados devem ser consideradas nao
escritas. Contudo, nao ha impedimento de que essas alteracdes sejam adotadas
pelo juiz com forca argumentativa.

De modo semelhante, Joyceane Bezerra de Menezes (2015, p. 11) pondera
que as alteragdes promovidas nos art. 1.768 a 1.772 do Cédigo Civil buscaram,
em consonancia com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
criar um rito humanizador da curatela. Apesar da revogacdo formal desses
dispositivos,osvaloreselencadospelaConvencaoepelaConstituicaodaReptblica
demandam a adocao jurisprudencial de solu¢des que se aproximam das trazidas
pelo Estatuto. Ja Luciana Berlini e Paloma Francielly do Amaral defendem um
didlogo das fontes, empreendendo “uma aproximacao principiolégica naquilo
em que os instrumentos legislativos se complementam, tendo sempre em vista
o paradigma da igualdade, ndo-discriminacao e incapacidade como excegao”.
Mas arrematam que o melhor caminho para encerrar toda essa discussao seria
a elaboracdo de uma nova lei que harmonizasse os dois estatutos (2017, p. 142).

A curatela é uma medida excepcional, pois restringe a liberdade da pessoa
para praticar atos da vida civil, exigindo, para ser fixada, a comprovacao da
auséncia de discernimento, respeitado o devido processo legal. Neste contexto,
o processo ganha relevancia como ambito de verificagdo da demanda do
curatelado, ja que a curatela deve ser fixada de modo proporcional (Menezes,
2015, p. 15). E nesse ponto que capacidade e processo se entrelacam, e conduzem

Apoiando-se em Norberto Bobbio e Tércio Sampaio Ferraz Jr., Maria Helena Diniz apresenta como
critérios de solucdo de antinomias de direito interno: (i) hierarquico, segundo o qual em um conflito
de normas de niveis diferentes, a de nivel mais alto terd preferéncia sobre a de nivel mais baixo,
independente de sua ordem cronolégica; (ii) especialidade, que considera uma norma como especial,
quando possui os elementos de definicio de uma norma geral e os especializantes, que sdo de
natureza objetiva ou subjetiva; (iii) cronolégico, segundo o qual a norma que entrou em vigor por
altimo prevalece sobre a que ja estava em vigéncia, respeitando-se o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada (2019, p. 237).
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as reflexdes que ora se fazem para um cendrio que tem como pano de fundo a
promocao da pessoa humana no processo civil.

4 DO PROCESSO DE INTERDICAO A ACAO DE ESTABELECIMENTO
DE CURATELA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia deixou de utilizar a expressao
“interdicdo” e a substituiu por curatela na nova redagdo dos arts. 1.768 a 1.771
do Cédigo Civil. Trata-se de uma reforma do procedimento de interdicdo, que
rompeu com o paradigma anterior, mas que ndo dialogou com o Cédigo de
Processo Civil, pois este, ao entrar em vigor, restabeleceu o instituto da interdicao
dos arts. 747 a 758 (Azevedo, 2016, p. 3). Desse modo, passou a se indagar se o
novo estatuto processual poderia alterar o paradigma inclusivo, instaurado pela
Convencao de Nova lorque e a Lei n° 13.146/2015.

Respondendo negativamente a essa indagacao, Julio Camargo Azevedo
aponta a impertinéncia da sobreposicao do Cédigo de Processo Civil sobre a
Convengao, que ingressou no direito interno com status de norma constitucional,
0 que atentaria contra os critérios da hierarquia e da especialidade na solucao
desta antinomia. Eis que, diante dos principios da igualdade e da autonomia
da pessoa com deficiéncia, ndo mais se sustentaria o instituto da interdigao

(Azevedo, 2016, p. 3).

Alguns doutrinadores, a exemplo de Paulo Lobo, defendem a insub-
sisténcia da interdicdo. Esse autor (2015, p. 1) afirma que a curatela tornou-se
uma medida protetiva, e ndo de interdigdo do exercicio de direitos, uma vez
que afeta apenas negocios juridicos de natureza patrimonial e possui carater
excepcional, obrigando o juiz a indicar os motivos para a curatela especifica,
assim como o tempo de duracdo; dessa forma, ndo haveria interdicdo (cuja
finalidade era vedar o exercicio de todos os atos da vida civil), mas curatela
especifica para determinados atos.

Diversamente, outros autores defendem que, apesar de o Estatuto nao
utilizar o termo “interdigdo”, verifica-se que ela nao foi suprimida, pois estdo
previstas as situacdes em que a curatela podera ser deferida. Faz-se necessaria
somente a modificacdo da nomenclatura, pois a palavra “interdicao” e os
termos dela derivados se desgastaram com o tempo e devem ser readequados
(Daneluzzi; Mathias, 2016, p. 14).
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Entretanto, o termo “interdi¢cdo” traz em suas entrelinhas uma perspectiva
patrimonialista, que foi impressa ao regime das incapacidades pelas codificacoes
civis modernas e que esta longe de se apresentar como mera questdo nominal.

A protecdo daqueles que nao possuem discernimento para consentir é
constantemente invocada como a razao de ser do regime das incapacidades.
Mas, ao apreciar os interesses dignos de referida tutela, Rafael Garcia Rodrigues
constata, com base na doutrina representada por Silvio Rodrigues, Caio Mario
da Silva Pereira, Orlando Gomes e Maria Helena Diniz, que tais interesses sdao
tdo somente patrimoniais (2002, p. 23-24). Diante disso, o proposito de garantir
seguranca as transacdes de ordem econdmica e mercantil realizadas por pessoas
que nao tinham aptidao para assumir semelhantes responsabilidades ocupa o
primeiro plano na tutela da capacidade para consentir.

De modo mais preciso, Judith Martins-Costa explica que a concepgao
abstrata de pessoa e de capacidade de agir constituiam-se em refinadas
distingdes que se entrelacavam e se faziam imprescindiveis ao trafego de bens,
que gradativamente ganhava contornos de impessoalidade e massificacao
na passagem do capitalismo mercantil para o capitalismo industrial (2009,
p- 313). Conferia-se seguranga as transacdes e afastavam-se os riscos do mercado,
afastando-se “[...] as pessoas inaptas para assumir responsabilidade patrimonial:
os loucos, as criangas e os adolescentes, os surdos-mudos incapazes de exprimir
vontade” (2009, p. 313). Neste contexto, a incapacidade ndo é um dado natural,
mas uma construcao social que historicamente se prestou a excluir do mundo
juridico as pessoas com deficiéncia, sendo, portanto, discriminatéria no que se
refere ao exercicio dos direitos humanos (Cf. Gémez, 2011, p. 234 e 235).

Tal fato se deve ao lugar de centralidade ocupado pelo patrimonio
nos ordenamentos juridicos oitocentistas, no qual a liberdade expressa pela
autonomia privada era essencialmente econdmica, e as restrigdes representadas
pelo regime das incapacidades a esta liberdade colocavam em jogo tao somente
os interesses patrimoniais. Desse modo, as pessoas que ndo pudessem exercer
sua liberdade na esfera patrimonial eram consideradas incapazes, como afirma
Ana Carolina Brochado Teixeira:

A incapacidade de agir estd circunscrita ao elemento
patrimonial, concepgdo esta que é fruto de uma tradicao
em que advertem os influxos de uma elaboragdao
cientifica de séculos, que ndo aproxima a capacidade de
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agir dos direitos do homem, mas sim, da realizacdo de
negocios e para a tutela da relagdo contratual. Numa
antiga concepg¢ao, os atos de autonomia privada, para
0 qual era necessario ser capaz, eram tidos como
expressao do direito de propriedade e do trafego
comercial. Todavia, hoje, a tutela da pessoa ndo pode se
exaurir apenas na esfera patrimonial. (2008, p. 10)

E insustentavel que a capacidade juridica seja atrelada primordialmente
ao desempenho do direito patrimonial, pois “[...] € inadmissivel que o menor, o
deficiente mental, o enfermo, tenham desprezadas suas manifestacdes de vontade
acerca de questdes que tocam ao seu desenvolvimento humano” (Rodrigues,
2002, p. 26). Considerando que a delegacao de todo poder de escolha a um
representante, poderia se configurar em violagdo ao principio constitucional
da dignidade da pessoa humana, o ordenamento juridico resultaria em excesso
de protecdo, capaz de “[...] redundar na verdadeira supressao da subjetividade
deste, na medida em que decisdes sobre o desenvolvimento de sua propria
personalidade fiquem a cargo de terceiros” (Rodrigues, 2002, p. 26).

N

Trata-se da critica dirigida por Pietro Perlingieri a separagdo entre a
titularidade e o exercicio de direitos, notadamente existenciais. A protecao
do incapaz ndo pode se reduzir a administracdo de seus bens, resultando
em excessiva protecdo, o que se mostraria como uma “terrivel tirania”. Por
outras palavras, “a disciplina da interdicao ndo pode ser traduzida em uma
incapacidade legal absoluta, em uma “morte civil”” (2008, p. 782). Segundo o
autor, o estado patoldgico de uma pessoa nao pode se traduzir em esteredtipos
de limitacoes e exclusdes que atentam contra o livre desenvolvimento de sua
personalidade, sendo necessério privilegiar as escolhas de vida da pessoa com
deficiéncia (2008, p. 781-782).

Ciente disso, a Lei n° 13.146/2015 operou uma fratura entre incapacidade
e interdicdo, ao admitir a curatela com carater excepcional sem associa-la a
incapacidade absoluta, delineando a deficiéncia sem curatela e a deficiéncia
qualificada pela curatela (Rosenvald, 2015, p. 764). Segundo Nelson Rosenvald,
essa separacao ja se fazia presente no art. 3° III, do Codigo Civil, ao se referir a
impossibilidade de expressar a vontade por uma “causa transitéria”. Na acepgao
desse autor, aquele conceito era uma “vélvula de escape”, que, “ao invés de
sancionar o autor da conduta temerdria com o sequestro de sua capacidade
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de fato e a nomeacdo de um curador”, facultava a “invalidacdo do ato civil
lesivo, preservando-se, o pleno autogoverno do individuo, em suas situagoes
existenciais e patrimoniais...” (2015, p. 764).

De modo semelhante, o art. 1.780 do Cédigo Civil previa uma curatela por
representagdo e ndo por interdi¢do, conferindo ao curador o poder de cuidar dos
negodcios ou bens do curatelado, sem declarar sua incapacidade. Considerando
os principios da igualdade e da autonomia, Menezes afirma ser possivel o
reconhecimento desta curatela especial, para pessoa com deficiéncia psiquica, eis
que o carater excepcional, conferido a curatela, “nao implica, necessariamente,
a interdigdo da pessoa, mas a viabilizacao de um cuidado especial” (Menezes,
2015, p. 15-16).

Os Tribunais brasileiros ja se inclinavam para a curatela sem interdi¢ao?,
que foi redesenhada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como medida de
apoio extraordinaria e limitada aos atos de contetido patrimonial. Nesse sentido,
é exemplar a sentenca proferida em primeira instancia, na Comarca de Rio
Verde, Goids, em agao de interdigao de idoso acometido pelo mal de Alzheimer,
na qual se estabeleceu a curatela sem declarar a incapacidade absoluta do
curatelado. Considerando que este apresentava lucidez, mas necessitava de
auxilio na pratica de atos patrimoniais, cuidou-se de uma curatela especifica, sem
interdi¢do, ao afirmar que “nao havendo incapacidade, a questao se resolve com
a simples nomeagdo de um curador, preservando os direitos da pessoa quanto
ao exercicio de direitos e exteriorizacdo de sua vontade na realizacdo de atos
que ndo envolve capacidade intelectiva de discernimento...” (2016, p. 5). Diante
disso, conclui-se que ndo ha mais interdigdo em nosso direito, esclarecendo que,
embora o Cédigo de Processo Civil tenha recepcionado a interdi¢ao para “o caso
de incapacidade do interditando para a administracdo de bens, em seu art. 749,
tal regramento nao ha de prevalecer pois esta em confronto com norma expressa
em lei especial anterior a vigéncia do referido Cédigo, conforme se extrai do
art. 84, caput, da Lei n° 13.146/2015” (2016, p. 3).

* “APELACAO CIVEL - ACAO DE INTERDICAO E CURATELA - DEFICIENCIA MENTAL -
INCAPACIDADE PARCIAL - CURATELA PARCIAL - Em atencdo ao principio da dignidade da
pessoa humana e dos diferentes graus de discernimento e inaptiddo mental a curatela admite graduacoes
gerando efeitos distintos a depender do nivel de consciéncia do interditando, consoante dispde a parte
final do art. 1.780 do Cédigo Civil. Demonstrado nos autos que a incapacidade do curatelado se restringe
a pratica de atos patrimoniais, deve ser deferida a curatela provisoria, sem interdicdo, com as mesmas
restricdes previstas para os prodigos (art. 1.782 do Cédigo Civil).” (2015, p. 1)
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Diversamente da decisdo exposta supra, € possivel notar que os Tribunais
brasileiros ainda se inclinam para a manutencao do processo de interdicdo: ora
fazendo-lhe mera referéncia nominal, ora destoando por completo das alteragdes
promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nesse sentido, profere o
Tribunal de Justica do Estado do Parana que “nao ha que falar em plena presuncao
de capacidade” e que a “interdicdo continua vigente no ordenamento”:

Processual civil. Apelacao civel. Agdo de interdicdo c/c
curatela provisoria. Sentenca de extingdo sem resolugao
Do mérito, com fulcro nos arts. 330, III, e 485, I e VI,
do CPC. Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica
pelo Provimento do apelo. Acolhimento. Mesmo com
o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
nao hd que falar em Presuncdo de plena capacidade.
A interdicdo continua vigente no ordenamento. A
incapacidade relativa, e a causa, transitéria ou nao, que
impeca a adequada manifestacao de vontade, sujeitam a
pessoa a curatela. Leitura sistematica de diversos artigos
do cédigo civil. Lei processual civil, no mais, que prevé
o procedimento de interdigdo a ser seguido, conforme
arts. 747 e seguintes. Sentenca cassada. Determinagao
de prosseguimento regular do feito na origem. Recurso
conhecido e provido. (Parana, 2018, p. 41)

Segundo Nelson Rosenvald, a interdicao “ostenta o posto de mais grave
sancao punitiva do Direito Brasileiro” (2015, p. 783), uma vez que ela restringe
direitos fundamentais do interditando. Com o advento da Convenciao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o termo “interdigdo” foi suprimido da ordem
infraconstitucional brasileira, pois “[...] relaciona a curatela a um processo de
supressao de direitos patrimoniais e existenciais da pessoa, quando na verdade,
a curatela sera funcionalizada a promocao da autonomia” (2015, p. 748).

Isso ocorre porque a Convengdo de Nova lorque ingressa no direito
interno como tratado de direitos humanos, com status de norma constitucional.
Diante disso, segundo Paulo Lobo, ap6és o inicio da vigéncia da Convencao, a
pessoa com deficiéncia ndo se incluia mais entre os absolutamente incapazes,
derrogando, nesse aspecto, o Codigo Civil (2015, p. 2):
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As regras do novo CPC deverao ser interpretadas em
conformidade com as da Convencéo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, pois esta tem forga normativa
superior aquele, relativamente a curatela especial,
como medida protetiva e tempordria, nao sendo
cabivel a interpretagdo que retome o modelo superado
de interdicdo, apesar da terminologia inadequada
utilizada pela lei processual. (Lobo, 2015, p. 2)

Essa interpretagao sugere a eficacia dos direitos humanos e fundamentais
nasrelagdesinterprivadas, que se mostranosimpactos danormativa internacional
no direito interno. A Convengao de Nova lorque estabelece, no art. 12, que as
pessoas com deficiéncia “gozam de capacidade legal em igualdade de condigdes
com as demais pessoas em todos os aspectos da vida”. Tal disposicdo enseja
uma mudanca paradigmatica, segundo Patricia Cuenca Gémez: a capacidade
sempre foi considerada uma questdo técnica, afeta ao Coédigo Civil, mas que
passa a ser uma questdo de direitos humanos, o que significa “[...] la idea de que
las personas com discapacidad son sujetos que poseen los mismos derechos que el resto
de los ciudadanos garantizando la iqualdad y la no discriminacion de este colectivo em
su titularidad, disfrute proteccion y ejercicio”. Diante disso, a capacidade juridica
ocupa o primeiro plano de um sistema igualitario, a “puerta de acceso al ejercicio
de todos los derechos” (2011, p. 224-225).

A igual capacidade juridica reconhecida as pessoas com deficiéncia obriga
os Estados a acabar com institutos, como a interdigdo e a incapacidade, e adotar
medidas de apoio que possibilitem o exercicio de direitos com autonomia, como
proclama o art. 12, 3, da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Goémez, 2011, p. 243). Trata-se, ainda, de substituir o mecanismo de substituicao
de vontade, caracteristico do modelo médico de deficiéncia e que se concentra
no excesso de protecao aos direitos patrimoniais, pelo mecanismo de apoio,
caracteristico do modelo social, que se concentra na promogao da autonomia que
soluciona o déficit de exercicio de direitos fundamentais (Gémez, 2011, p. 239).

Na esteira da Convengdo, a Lei n° 13.146/2015 acolhe a capacidade
civil como um direito fundamental do ser humano calcado nos principios da
dignidade e liberdade, o que funcionaliza a curatela a protecao da pessoa em
razao de sua vulnerabilidade e ndo de sua deficiéncia (Rosenvald, 2015, p. 747).
O processo, por sua vez, deve-se curvar a preservacao dos direitos fundamentais
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da pessoa com deficiéncia, especialmente da capacidade, afastando-se o termo
“interdicdo”, pelo seu sentido “restritivo de direitos fundamentais da pessoa
submetida a curatela” (Rosenvald, 2015, p. 792).

Diante dos novos paradigmas, em especial do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e da Convencao de Nova lorque, a denominacao mais adequada seria
“acdo de designacao de curatela”, a qual ndo é ajuizada contra ou em face de
alguém, mas em favor da pessoa (Daneluzzi; Mathias, 2016, p. 15). Sem destoar
desse entendimento, Flavio Tartuce defende que nao é mais possivel a interdigao
absoluta, sendo em um processo que institui a curatela. Para tanto, sera necessaria
a edicao de uma nova lei que aponte se ainda é cabivel a interdicao relativa. De
qualquer maneira, o autor refere-se a “agdo com nomeacao de curador” (2016,
p- 58 e 67). O PLS 757/2015, por sua vez, propde a alteragao dos arts. 747, 748 e
755 do Coédigo de Processo Civil, substituindo o termo “interdi¢do” por “acao de
estabelecimento de curatela”, e, ainda, o termo “interditando” por “curatelado”
(Menezes, 2017, p. 165), que, uma vez aprovado, dissipard a carga estigmatizante
que o estatuto processual resgatou. Poder-se-ia afirmar, ainda, que se trata de
um passo a ser dado em diregdo a humanizacao do processo, considerando-se
que “ha pessoas por tras dos autos” (Azevedo, 2016, p. 5).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo realizado, foi possivel constatar que a interdigdo é
o procedimento por meio do qual se define a curatela das pessoas que a ela
estdo legalmente sujeitas, pois a curatela é uma medida que visa a protecao de
incapazes, mas constitui restricao a sua liberdade e a capacidade de exercicio de
direitos. Nesse aspecto, o processo de interdi¢cdo ganha relevancia nas discussoes
académicas, em razao da possibilidade de contribuir para a efetivacao de direitos
fundamentais e para a menor restricao possivel desses direitos.

A importancia da interdicdo ja4 vinha sendo discutida sob a luz da
Constituicdo da Republica e da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, especialmente em relacdo a flexibilizacdo da curatela e ao
reconhecimento internacional da capacidade como uma questao de direitos
humanos, refletindo a mudanca de paradigma na compreensao da deficiéncia.

Apesar de a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
o seu Protocolo Facultativo terem sido assinados em 2007, e entrado em vigor no
Pais em 2009, somente com a Lei n° 13.146 /2015 o Brasil adotou o modelo social
de compreensao da deficiéncia na sua legislacdo infraconstitucional. O Estatuto
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tem profunda vinculagdo com a Convencao, seguindo seus comandos em relagao
ao reconhecimento da capacidade as pessoas com deficiéncia em igualdade
de condigdes, o que resultou nas alteragdes das hipéteses de incapacidade do
Codigo Civil.

Pela nova sistematica, a deficiéncia ndo pode ser causa, por si so, da
declaragao de incapacidade. A incapacidade absoluta ficou restrita aos menores
de 16 anos e a incapacidade relativa aos que ndo puderem exprimir sua vontade,
aos ébrios habituais e aos viciados em téxicos. Dessa forma, pessoas com
deficiéncia, ainda que de natureza mental ou intelectual, teriam preservada sua
capacidade para os atos da vida civil, salvo se a manifestacao da sua vontade
restar prejudicada, e, ainda assim, tratar-se-ia de incapacidade relativa, apenas
demonstrando o objetivo de privilegiar a autonomia da vontade dessas pessoas.

Diante dessas modificacdes materiais, surgiram varias consequéncias
processuais, que foram destacadas no texto. Nao obstante a capacidade civil
enseje a processual, discutiu-se a possibilidade de nulidade de atos processuais
por vicio de representacao da pessoa com deficiéncia. As exigéncias do art. 447
da Lei n° 13.105/2015, relativas ao discernimento para ser testemunha, foram
contrapostas a supressao dos incisos I e II do art. 228 do Cédigo Civil. Diante do
art. 190 do novo Estatuto Processual, discutiu-se a possibilidade de o juiz negar
ou ndo a realizagdo de acordos processuais, que resultou como afastada diante
da vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia. O novo Cédigo de Processo
Civil, entre outras alteracdes, também afastou a possibilidade de autocuratela
e estendeu essa medida protetiva aos atos pessoais, contrariando, em ambos os
casos, a previsao estatutaria.

Esse rol de alteracdes ndo pode ser lido de forma desvinculada dos
objetivos da Convengdo e do Estatuto, sob pena de, ao invés de promover os
direitos das pessoas com deficiéncia, deixar essas pessoas sem a protecao legal
que anteriormente possuiam. Nesse sentido, apesar dos avancos no ambito do
processo civil, ainda existem normas processuais que dificultam o exercicio de
direitos pelas pessoas com deficiéncia.

Essa conclusao foi aprofundada, no que se refere a fixagdo da curatela.
Ainda que se tenha buscado estabelecer um procedimento mais humanizado, e
que melhor se adapte ao ideal de inclusdo das pessoas com deficiéncia, ndo logrou
semelhante éxito no que se refere a interdigdo. A expressao deve ser suprimida da
legislacao processual, afastando os efeitos estigmatizantes vinculados ao termo,
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isto é, a ideia de que a interdigdo era a restricao completa do exercicio de atos da
vida civil, e assumindo uma estrutura procedimental, mais adequada, na qual a
curatela serd delimitada para determinados atos, de acordo com as capacidades
e potencialidades dos individuos. A expressdo “acdo de estabelecimento de
curatela” esta de acordo com os novos paradigmas instaurados pela Convencao
e pelo Estatuto, uma vez que se trata de uma medida de apoio para que a pessoa
com deficiéncia possa atuar com autonomia, ndo importando em restricdes aos
seus direitos fundamentais. Dessa forma, conclui-se que o processo de interdicdo
deve ser regido pelas normas do Cédigo de Processo Civil, do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e, também, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de tal modo a se desfazer qualquer antinomia, e harmonizando-se
0 processo a pessoa humana. Para tanto, poder-se-ia manter alguns aspectos
formalmente revogados, como a possibilidade de ingressar com o pedido da
propria curatela e incluir exigéncias ainda ndo previstas expressamente na
legislacao infraconstitucional, como a fixagdo de prazo para revisdo periédica da
curatela. A prevaléncia de uma ou outra disposicdo legal deve ser fundamentada
nos objetivos gerais de inclusdo social, protecdo da dignidade e promogao do
exercicio dos direitos fundamentais.
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