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embasaram a proposta, a problematica
do regime de capitalizagdo individual,
além do possivel efeito confiscatério
da progressividade das aliquotas da
contribuicao previdencidria.

ABSTRACT: This paper analyzes the text
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the ordinary legislator the rule of time of
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contribution and age for retirement, are highlighted, as well as the historical and social
regression promoted in the pension’s system. It also addresses the secrecy of data involving
the calculations underlying the proposal, the problem of the individual capitalization regime,
and the possible confiscatory effect of the social security contribution.
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INTRODUCAO

Previdéncia Social historicamente foi pautada pela nocgdo

de prevencdo e solidariedade, porquanto, juntamente com a

participacao do Estado, une individuos, que contribuem para um
sistema que visa suportar os riscos inerentes a vida social.

Nesse sentido, Joao Anténio Guilhembernard Pereira Leite pontuava*

A necessidade de seguranga, em permanente confronto
com o fascinio pelo risco, constitui um dos mais
claros fundamentos da previdéncia social e do direito
previdenciario. O homem ¢é débil e nasce mais fragil
e inerme do que a maioria dos seres vivos. Por isso
mesmo se agrupa e associa inelutavelmente. Solitario,
ilhado, sem vinculos com seus semelhantes, ndo
sobrevive.

2 LEITE, Jodo Antonio Guilhembernard Pereira. Curso elementar de direito previdencidrio. Sao Paulo: LTr,

1977. p. 14.
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Essa tradigdo, contudo, de certo modo, foi abandonada pela Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 06/2019°, formulada pelo atual Governo em janeiro
do corrente ano, que pretende concretizar, ao argumento da equidade, a assim
denominada “nova previdéncia”.

A par das discussoes envolvendo a existéncia de déficit a justificar a
reforma, o texto proposto possui trés eixos com alteracdes importantes no
sistema previdencidrio brasileiro. Sdo eles: a desconstitucionalizacdo do regime;
a elevacao do valor das contribui¢6es, com possibilidade de progressividade das
aliquotas; e a institucionalizagdo do regime de capitalizacdo individual.

Nesse contexto, far-se-4 uma andlise da proposta, com exposicao dos
principais pontos de alteracao do regime previdencidrio até entao adotado no
Brasil, com énfase na desconstitucionalizacgdio e na progressividade das
contribuicoes,alémdainstitucionalizacdodacapitalizacaoindividual. Naprimeira
parte, serda abordada a auséncia de inovagdo quanto a proposta, o retrocesso
histérico-social e as problematicas envolvendo a desconstitucionalizacao.
Na segunda parte, cuidar-se-& da questdo da constitucionalidade da
progressividade das aliquotas e do regime de capitalizacdo individual. Para
tanto, serao utilizados, além do texto proposto pelo Governo, dados divulgados
pelo Governo e subsidios doutrindrios para, ao final, apresentar as conclusoes
sobre este relevante tema.

1 A DESCONSTITUCIONALIZACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL
1.1 ORIGENS DA PROPOSTA DE DESCONSTITUCIONALIZACAO

A PEC 06/2019, ja na exposicao de motivos, deixa clara a intencdo do
Poder Executivo em desconstitucionalizar as regras de regime previdencidrio,
em especial as que versam sobre limite de idade e de tempo de contribuigdo para
a percepcao da aposentadoria.

Nesse aspecto, a proposta nao inova. Ha quase 25 anos, no governo do
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi enviada ao Congresso a

3 Governo Federal. Proposta de Emenda a Constituicio n° 6, de 2019. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019.

Disponivel em: <https:/ /www.camara.leg.br/ proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=17124
59&filename=PEC+6/2019>. Acesso em: 21 jun. 2019.
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PEC 33/1995, com o mesmo objetivo. Naquela oportunidade, a proposta
afirmava como meta o seguinte*:

[...] devolver ao sistema de previdéncia social os
principios da boa técnica e boa doutrina previdencidria,
remetendo para a legislacdio complementar o
estabelecimento de regras que dependam de andlise de
viabilidade atuarial, suprimindo diferencas de género,
categoria profissional e entre segurados urbanos e
rurais, estimulando a contribuicdo, e estabelecendo
regras de transicdo que garantam tanto a sobrevivéncia
do sistema durante o periodo de mudancas, como os
direitos adquiridos dos segurados.

A PEC 33/1995 resultou na promulgacao da EC 20/1998, com alteracoes,
incluindo a ndo aprovagao pelo Congresso Nacional da desconstitucionalizacao.

Com efeito, ha praticamente um quarto de século, a proposta foi rechacada.
Em janeiro deste ano, com a promessa de inovacdo e moderniza¢do, o tema
retorna, com pequenas alteragdes. A grande diferenca pode-se dizer que é a
origem da proposta. Em 1995, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
em conformidade com as regras de competéncia, encaminhou a proposicao. Ja
em 2019, a Exposicdo de Motivos da PEC 6/2019 foi construida pelo Ministério
da Economia.

A criagdo da proposta pelo Ministério da Economia ja demonstra o
aspecto liberal da reforma, deixando em segundo plano os aspectos assistenciais
do regime previdencidrio. Tanto que, ao sustentar a necessidade de reforma do
sistema, assim constou na atual exposi¢ao de motivos®:

Esta proposta de emenda constitucional demonstra ser
desnecessaria a definicdo de regras de elegibilidade
na carta magna, aprimorando a estrutura legal
constitucional, adotando a forma sintética semelhante

Mensagem n° 306, de 1995, do Poder Executivo. Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, a. L, n. 49, 28
mar. 1995, Secao I, p. 4502.

Proposta de Emenda a Constituigdon®6/2019. Camara dos Deputados. Disponivel em: <https:/ /www.
camara.leg.br/ proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019>.
Acesso em: 21 jun. 2019.
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as Constituicdes da maioria dos paises e, por exemplo,
os Estados Unidos.

A desconstitucionalizacao do regime de previdéncia teria como parametro,
portanto, a necessidade de tornar mais sintético o texto constitucional, tal como
é o0 caso dos Estados Unidos da América.

Ocorre que a Constituicdo americana de 1787 foi promulgada tendo em
vista 0 momento histérico entdo vivenciado e visava, em suma, a limitacdo
dos Poderes - Legislativo e Executivo - e a protecdo da liberdade e do direito
das minorias frente ao Estado. Esse movimento deu origem a supremacia da
Constituicdo, que “exprimia a consequéncia inelutdvel da sua superioridade
formal, resultado da primazia do Poder Constituinte Originario sobre os Poderes
por ele constituidos”®.

O contexto histérico em que foi concebido tdo enxuto texto constitucional
por certo ndo tem relagdo com a ideia de modernidade e equidade que se
pretende conferir ao regime previdenciario.

Além disso, a Constituicio americana mantém-se na forma como
idealizada, sem o acréscimo de disposi¢oes, dada a sua extrema rigidez’.

Todavia, a dificuldade de alteracao do seu texto nao impede que sofra
mutagdes, por meio da interpretagdo dada pela Suprema Corte.

Tanto que, ainda no comego do século XX, Charles Evans Hughes, a época
governador de Nova York e, posteriormente, Chief Justice, proferiu a célebre
frase “We are under a Constitution, but the Constitution is what the judges say it
is”8. Efetivamente, a Constituicdo americana sé sobrevive pela interpretagao

6 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 49.

Prevé o art. 5° da Constitui¢do americana: “Sempre que dois ter¢os dos membros de ambas as Camaras
julgarem necessario, o Congresso propora emendas a esta Constituicdo, ou, se as legislaturas de dois
tercos dos Estados o pedirem, convocara uma convengdo para propor emendas, que, em um e outro
caso, serdo vélidas para todos os efeitos como parte desta Constituicdo, se forem ratificadas pelas
legislaturas de trés quartos dos Estados ou por convengdes reunidas para este fim em trés quartos
deles, propondo o Congresso uma ou outra dessas maneiras de ratificacio” (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA. A Constituicio dos Estados Unidos da América. Disponivel em: <http://www.uel.br/
pessoal/jneto/ gradua/historia/recdida/ConstituicaoEUARecDidaPESSOALJNETO.pdf>.  Acesso
em: 11 jul. 2019).

8 FRANCK J. Matthew. The Problem of Judicial Supremacy. National Affairs, n. 40, 2019. Disponivel
em: <https://www.nationalaffairs.com/publications/ detail / the-problem-of-judicial-supremacy>.
Acesso em: 11 jul. 2019.
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dada pela Suprema Corte. Essa, contudo, é uma Constituicao promulgada antes
de qualquer Estado de Bem-Estar Social, consubstanciado a partir dos textos
do inicio do século XX, como foram as Constituicdes de Weimar de 1919 e a
Mexicana de 1917°.

Com efeito, a Constituicdo americana foi promulgada num contexto
histérico em que o liberalismo mostrava-se o novo modelo estatal, habil a
fazer frente as demandadas ndo solucionadas pelo absolutismo, superado pela
dindmica politico-social.

Por sua vez, o Estado contemporaneo, especialmente ap6s a Segunda
Guerra Mundial, vem sendo remodelado, tendo por fundamento a valorizagao
da pessoa e a concretizacao do Bem Comum.

Apo6s a metade do século XX, chegou-se a conclusao de que um sistema
pautado apenas na legalidade e na nao intervencao estatal, além de nao fazer
frente as atuais demandas da sociedade contemporanea, pode criar distorcoes,
com a criacao de regimes de excecao.

Desse modo, a diminui¢do de garantias previstas no texto constitucional,
comojustificativa para areforma da previdéncia, ndo encontra amparo no sistema
juridico vigente, especialmente no caso do Brasil, em que um dos fundamentos
da Reptblica é a dignidade da pessoa humana.

Ao estabelecer que o Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito,
tendo por fundamento a dignidade da pessoa humana, a Constituicao Federal
coloca a pessoa no centro, de modo que toda a atividade estatal deve estar
pautada no Bem Comum.

Para preservar esse fundamento, a Constituigdo brasileira, classificada
como rigida', previu um ntcleo um ndcleo intangivel, as chamadas clausulas
pétreas, previstas no art. 60, § 4°, I a IV, da Constituicdo Federal, podendo
sofrer alteracdo mediante proposta de emenda, a ser discutida e votada em cada

 SANTOS, Leandro Luis Camargo. Curso de direito da seguridade social. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 32.

10 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do Estado. 5 ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 51.

SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2010. p. 46.

12 BRASIL. Constituicio da repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Publica, 1988.
Disponivel em: <http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
24 jun. 2019.
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Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, com trés quintos de votos dos
respectivos membros.

Nesse sentido, ao invés de se buscar inspiracao em uma Constituicao de
1787, tendo em vista o longo processo democrético vivenciado desde entao,
o Brasil deveria se espelhar em Constitui¢des mais recentes, que instalaram o
regime do Estado Social de Direito e do Bem-Estar Social.

Somado a isso, a auséncia de previsao constitucional de regras minimas
para o regime previdencidrio ndo impedira que os juizes realizem a interpretacao
dalei de forma integrativa, com base nos preceitos constitucionais, especialmente
a dignidade da pessoa humana. Dito de outro modo, a supressao de parte do
texto no tocante a previdéncia ndo impedird que tal sistema permanega com
status de direito fundamental, ampliando-se as possiveis interpretacdes sobre a
sua aplicagdo.

A histéria demonstra que toda reforma vem acompanhada de certa
judicializacao - ndo objeto da presente abordagem -, especialmente na auséncia
de regras de transicao, tal como a PEC 06/2019, como serd abordado em tépico
posterior.

1.2 DO RETROCESSO HISTORICO-SOCIAL PROMOVIDO PELA
PROPOSTA DE ALTERACOES DO REGIME GERAL E REGIME
PROPRIO

A proposta de desconstitucionalizagdo do Regime Geral de Previdéncia
Social retoma situacado existente em momento anterior a Constituicdo Federal de
1988, acarretando um retrocesso de, no minimo, trés décadas.

Ja em relacao ao Regime Préprio de Previdéncia, destinado aos servidores
publicos, a proposta retrocede em mais de 70 anos, visto que, desde a Constituigao
de 1946, o regramento passou a ser tratado como direito constitucional.

Por sinal, foi na Constituicdo de 1946 que houve a sistematizagdo da
matéria previdenciaria, com o surgimento da expressao “Previdéncia Social”*
e a consagragao do regime em favor da maternidade e com protegao “contra as
consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte” (art. 157, XVI*).

13 VIANNA, Claudia Salles Vilela. Previdéncia Social: custeio e beneficios. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 52.

14 BRASIL. Constituicio da repuiblica Federativa do Brasil de 1946. Brasilia: Presidéncia da Publica, 1946.
Disponivel em: <http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso
em: 26 jun. 2019.
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A par das discussoes acerca dos limites e alcance do principio da proibi¢ao
do retrocesso, fato é que, no minimo, toda alteragdo constitucional que pretenda
alterar o sistema de previdéncia ndo poderia simplesmente deixar ao encargo do
legislador ordinério o seu regramento. Nao poderia, em principio, haver uma
desconstitucionalizacdo total do sistema.

Em sentido contrario ao exposto, a PEC 6/2019 pretende alterar o § 1°
do art. 40 da Constituicdo Federal, deixando a lei complementar, de iniciativa
do Poder Executivo Federal, a edicdo de normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade previdencidria na gestdo dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores ptblicos. Com isso, o constituinte
derivado estard concedendo autorizagdo para que o legislador ordinario
possa livremente criar as regras, que até entao estavam consolidadas no texto
constitucional.

Por certo que, diante do contexto econdmico da sociedade, que esta sempre
em movimento, faz-se necessaria a realizacdo de mudancas na previdéncia.
Todavia, a desconstitucionalizacdo, alterando garantias previstas ha mais de
70 anos para os servidores publicos e ha mais de 30 para os contribuintes do
regime geral, ndo é habil a conferir a equidade pretendida.

Ainda no tocante aos servidores publicos, além da desconstitucionalizagdo
do regime, importante alteracdo diz respeito a possibilidade de que o regime
de previdéncia complementar, j4 previsto no texto constitucional, possa ser
prestado por entidade privada, a ser escolhida mediante processo de licitagdo.

A atual redacdo do art. 40, § 15, da Constituicdo Federal refere que a
previdéncia complementar é instituida por lei do respectivo ente federado,
de natureza publica, podendo ser concretizada por intermédio de entidades
fechadas. Na redacdo proposta, o Poder Executivo, instituidor do regime
complementar, poderd autorizar o patrocinio de plano administrado por
entidade fechada de previdéncia complementar, a ser escolhida por meio de
processo licitatério, ndo podendo haver mais de um fundo por ente ptblico.

A proposta acabaria por extinguir os regimes previdenciarios
complementares instituidos no ambito federal, tanto pelo Poder Judiciario
quanto pelo Poder Legislativo. Resultaria, ainda, na remodelacao de toda a
estrutura criada com a Lei n® 12.618/2012, que instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo
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e, dentre outras disposi¢des, autorizou a criacao de trés entidades fechadas de
previdénciacomplementar, quaissejam, Fundagao de Previdéncia Complementar
do Servidor Puablico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Pablico Federal do Poder Legislativo
(Funpresp-Leg) e Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Pablico
Federal do Poder Judiciédrio (Funpresp-Jud)®.

Assim, a previdéncia de todos os servidores estard sob o comando de
entidade privada, com discutivel solvabilidade, como, alids, ocorreu no regime
chileno.

Esse movimento - privatizagdo e regime de capitalizacdo da previdéncia
- ndo é novidade, tampouco de trata de caso isolado do Brasil. Sua adogao foi
realizada em alguns paises da América Latina, sendo pioneiro o Chile. O modelo
de privatizacao é variado. Pode-se manter a intervencao do Estado, mesmo que
minima, e em outros modelos atribui-se a iniciativa privada a completa gestao
da previdéncia®.

Nos dois modelos, a experiéncia nao tem se mostrado frutifera. A
demonstrar a falibilidade do sistema, o governo chileno, no final de 2018,
apresentou projeto de reforma do sistema previdenciario, pautado pela
capitalizacdo individual, com aumento do valor das contribuicoes'.

Ao ser retirada a exigéncia de que o plano de previdéncia complementar
seja regido por entidade fechada de natureza publica, nao é dificil vislumbrar a
possivel instabilidade da situacao dos servidores publicos, pois a solvabilidade

15 BRASIL. Lei n°12.618, de 30 de abril de 2012. Institui o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgéos que menciona;
fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que
trata o art. 40 da Constituicao Federal; autoriza a criagdo de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia
complementar, denominadas Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Puablico Federal do Poder Judicidrio (Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2012/Lei/L12618 . htm>. Acesso em: 21 jun. 2019.

16 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdencidrio. 19. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 17.

7 MONTES, Rocio. No Chile, Pifiera tenta reformar sistema previdencidrio que o Brasil quer

imitar. El Pais, 08.11.2018. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/08/
internacional/1541674805_852958 html>. Acesso em: 24 jun. 2019.
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s0 sera verificada ap6s quase trés décadas de contribui¢do para um sistema, cuja
experiéncia internacional ndo tem se demonstrado exitosa.

Além da significativa alteragdo no regime de previdéncia dos servidores
publicos, a reforma restringe direitos previstos na Constituicao Federal para o
regime geral, especialmente no tocante as pensdes, pois pretende suprimir a
garantia de que a pensdo por morte ndo possa ser inferior ao saldrio-minimo.

Atualmente, referida garantia estd prevista no art. 201, V, c/c § 2° da
Constituicdo Federal, que na proposta é suprimida. A observancia do salério-
-minimo passaria entdo a ser resguardada somente para beneficios que
substituam o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado,
que nao é o caso da pensao.

A proposta, como se vé, desconstitucionaliza o regime previdenciario
dos servidores publicos, suprime garantias e diminui o alcance de beneficios
consagrados, a exemplo da pensdao por morte. Alids, a pensdo por morte
historicamente é tida como um dos pilares de qualquer regime previdenciario.
Desse modo, mesmo que nao se trate de supressao, a restricao desse beneficio
afeta direito fundamental.

Por sinal, a existéncia de seguro - como pode ser equiparada a pensao por
morte - é inerente as sociedades democraticas, nas quais os prejuizos devem
ser suportados por todos. Trata-se de concretizar o principio da equidade de
garantir que, no momento em que o segurado estiver mais vulneravel, ele (ou
seu dependente) terd amparo, decorrente da contribuicdo feita ao longo de
anos.

Além disso, a proposta trata de forma nado isonémica as carreiras dos
servidores publicos civis e dos servidores militares, em aparente afronta a regra
constitucional que determina a adoc¢do de regime juridico tnico.

Nao foi prevista regra de transicdo com paridade e integralidade para os
servidores publicos civis. O texto sugerido com alteracao do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, qual seja, art. 3°, § 7°, I, menciona expressamente
que a integralidade - ndo a paridade - se dara aos 65 anos, se homem, e 62 anos,
se mulher.

Diferentemente ocorre com os servidores militares, que apenas com o
acréscimo de cinco anos de contribuicao garantem a paridade e a integralidade.
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Tratamento significativamente diverso daquele conferido as outras
carreiras do servigo publico vem estampado no art. 4°, § 3° I e II, da
PEC 06/2019%, no que tange ao regime de seguridade dos agentes policiais.

Em suma, a proposta prevé que os proventos das aposentadorias dos
policiais corresponderdo a totalidade da remuneracao, caso tenham ingressado
no servico publico em carreira policial antes da implementacdo do regime de
previdéncia complementar.

Tem-se, pois, que, para os servidores publicos em geral, a aposentadoria
integral apenas podera ser concretizada para aqueles que tiverem ingressado
no servico publico antes de 2003 e se aposentarem com 65 anos, se homem, e 62
anos, se mulher. Ja para o policial, restou assegurada aposentadoria integral, com
o0 Unico requisito de ter ingressado na carreira policial antes da implementagao
do regime de previdéncia complementar, o que é muito diferente do que impor
a obrigatoriedade de ingresso até 2003.

A proposta também altera a forma de calculo da pensao por morte, a ser
concedida aos dependentes do servidor que tenha ingressado antes do regime
complementar.

A regra proposta prevé que a pensao seja equivalente, se houver apenas
um dependente, a 60% sobre o valor da aposentadoria que o servidor receberia
se estivesse aposentado na data do seu 6bito. Essa aposentadoria corresponde a
60%, de modo que o valor da pensao sera 36% dos proventos do servidor.

18 “Art. 4°Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas na lei complementar
a que se refere o § 1° do art. 40 da Constituicao, o policial dos 6rgédos a que se referem o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a IV do caput do art. 144 da Constituicao que
tenha ingressado em carreira policial até a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo pode-
ra aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: [...]
§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderao:
I - a totalidade da remuneracéo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observado o disposto no § 10 do art. 3°, para o policial dos 6rgéos a que se refere o caput que tenha
ingressado no servigo publico em carreira policial antes da implementacado de regime de previdéncia
complementar pelo ente federativo ao qual esteja vinculado ou, para os entes federativos que ainda
ndo tenham instituido o regime de previdéncia complementar, antes da data de promulgacédo desta
Emenda a Constituicdo; e Il - a sessenta por cento da média aritmética simples das remuneragdes e
dos salérios de contribuigdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicao, se posterior aquela
competéncia, acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de
contribuicdo, até o limite de cem por cento, para o policial ndo contemplado no inciso I.”
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Ainda, sobre o que exceder o teto é aplicado mais um redutor de 70%.
Entdo, a pensao pode chegar a 25% do que seriam os vencimentos do servidor,
concedendo uma protecdo muito aquém do esperado para qualquer regime
previdenciario. Além dessa significativa reducao, ha o agravante no sentido
de que, se o beneficidrio ou a beneficidria da pensao receber aposentadoria,
nao poderd acumular esse beneficio com a pensao, exceto em certos limites,
observadas determinadas faixas, em que a pensdo correspondera até trés
saldrios-minimos.

Ha, portanto, evidente retrocesso social tanto para os servidores publicos
quanto para os beneficidrios do sistema geral de previdéncia, além da instituicao
de tratamento nao isondmico entre as carreiras dos servidores publicos e dos
servidores militares, em clara afronta ao texto constitucional preconizado em
1988.

2 O AUMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

2.1 O SIGILO DE DADOS E A VIOLACAO DO PRINCIPIO DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A proposta do Governo prevé, inicialmente, a aliquota de 14%, podendo
chegar a 22%, a depender do valor da base de contribuicio ou do beneficio
recebido. Destaca-se que a aliquota de 14% incide sobre os vencimentos dos
servidores publicos do Rio Grande do Sul desde 2016".

Além da elevacdo, pretendia-se regrar a possibilidade de criacdo de
contribui¢des extraordindrias e de institucionalizacdo do regime de capitalizagao
da previdéncia.

Tais propostas nao foram embasadas em nenhum célculo atuarial. Alias,
o Ministério da Economia determinou sigilo preliminar sobre os documentos
utilizados para fundamentar a reforma da Previdéncia.

19 RIO GRANDE DO SUL. Lei Complementar n® 14.967/2016. Altera a Lei Complementar n°® 13.758, de 15
de julho de 2011, que dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande
do Sul, institui o Fundo Previdencidrio - Fundoprev -, e da outras providéncias, e a Lei n° 7.672, de
18 de junho de 1982, que dispde sobre o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul;
estabelece a responsabilidade de todos os Poderes e 6rgaos pelas contribuicdes previdenciarias e pelo
déficit previdenciario; fixa a observancia do teto constitucional e déd outras providéncias. Disponivel
em: <http:/ /www.ipe.rs.gov.br/upload/1484152815_lei%2014.967.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2019.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 46, n. 147, Dezembro, 2019



REFORMA PREVIDENCIARIA:.... — 263

Ocorre que toda modificacdo no regime de previdéncia necessita de
estudos prévios que considerem nao s6 aspectos atuariais, mas também questdes
de cunho econdmico e social, a fim de garantir a efetividade e a longevidade do
sistema.

Por certo que tais estudos, dada a relevancia do tema, devem ser de acesso
publico.
Oacessoasinformacdes dos 6rgaos publicos é direito fundamental, previsto

no art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal, cujo exercicio foi regulamentado por
meio da publicacao da Lei n° 12.527/2011%.

Apesar disso, a proposta tramitou de forma sigilosa, situacao revelada
pelo Jornal Folha de Sao Paulo, que, ao postular acesso aos estudos e pareceres
técnicos, teve o pedido negado ao argumento de que tais documentos foram
classificados com nivel de acesso restrito®.

Ao que consta, a reforma iniciou violando o dever de transparéncia e de
acesso a informacao, valores intrinsecos ao Estado Democratico de Direito.

Nao existe racionalidade tampouco legitimidade em decisdes tomadas
sem que os agentes e, principalmente, os destinatarios tenham acesso as
informacOes. Somente a partir do conhecimento é que podera haver troca de
informaces, com promogao da diversidade, a fim de que seja estabelecido um
denominador comum a todos os interesses envolvidos.

Em razao disso, o tramite de uma proposta de emenda a Constituicao
pressupde amplo debate sobre a matéria, de modo que, ndo havendo acesso
a todos os documentos que a embasaram, no minimo, a discussdo podera ser
prejudicada.

Outrossim, ndo obstante o sigilo ter sido parcialmente levantado,
remanescem duvidas sobre o seu contetido, especialmente sobre o célculo do
alegado déficit da previdéncia.

20 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n°8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em: <http:/ /www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527 htm>. Acesso em: 24 jun. 2019.

FABRINI, Fabio; CARAM, Bernardo. Governo decreta sigilo sobre estudos que embasam reforma
da Previdéncia. Folha de Sio Paulo, 21.04.2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
mercado/2019/04/ governo-decreta-sigilo-sobre-estudos-que-embasam-reforma-da-previdencia.
shtml>. Acesso em: 24 jun. 2019.
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Isso porque estudos divulgados demonstram que as despesas com o
regime proprio da previdéncia social ndo tém crescido a ponto de justificar o
peso da reforma que esta sendo imposto aos seus beneficiarios.

Em 2018, o gasto com o regime proprio representou 1,81% do Produto
Interno Bruto (PIB), o que é inferior a média do periodo de 1995 a 2018, em
que representou 1,89% do PIB. Mesmo que pequena, a reducao ¢ significativa,
especialmente porque, contrariamente ao que se argumenta, o histérico
demonstra que ndo houve o aumento de despesas previdencidrias em relagao ao
PIB. Ainda, a despesa em 2018 é 15% inferior ao percentual maximo verificado
em 2001, que foi de 2,14% do PIB*

Diante disso, a conclusdo é de que as despesas com o regime préprio dos
servidores publicos ndo tém crescido em relagdo ao PIB. Ao contrério, tém se
mantido estaveis, com leve reducdo ao longo dos anos.

A explicacdo para tanto sdo as reformas realizadas pelas Emendas
Constitucionais n°s 20, de 15 de dezembro de 1998, e 41, de 19 de dezembro
de 2003, que estabeleceram idade limite e, sobretudo, a institucionalizagado de
regime de previdéncia complementar, ja adotado pela Unido e por dezoito
Estados da federacao.

Em relacao ao futuro, ao que tudo indica, no regime préprio nao ira
mais haver a garantia da paridade. A integralidade esta praticamente extinta
do ordenamento juridico, sendo de dificil alcance para os servidores da ativa,
especialmente para aqueles que ingressaram no servico publico da Unido
apos 2013 e no Estado do Rio Grande do Sul ap6s 2016. Tanto que, em razdo
disso, a previsdo é de que, em 2060, o regime préprio de previdéncia social
dos servidores publicos represente apenas 0,34% do PIB*. Nesse caso, ter-se-a
expressiva reducao considerando o gasto realizado em 2018.

Em sintese, a reforma dos servidores publicos, em grande parte, ja foi
realizada, alcancando éxito na reducdo dos gastos, segundo acima abordado.

Nesse contexto, em que os dados até entao existentes ndo corroboram com
a necessidade de economia nos patamares anunciados pelo Poder Executivo,
mostram-se primordiais o didlogo e a abertura de todos os dados envolvendo

22 A Nova Previdéncia. Analise Técnica. Associagao dos Magistrados Brasileiros, 2019. Disponivel em:
<https:/ /www.amb.com.br/wp-content/uploads/2019/05/ Analise-Tecnica-PEC-6-Nova_Previ-
dencia-AMB.pdf>. Acesso em: 1° jul. 2019.

23 Idem, ibidem.
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a proposta, que, além de desconstitucionalizar o regime, majora as aliquotas e
instituiu a progressividade, causando, por corolario l6gico, grande impacto no
orcamento dos servidores e segurados do regime geral.

Dada a relevancia do tema, que diz respeito ndo s6 a presente, mas
principalmente as futuras geragdes, os dados envolvendo a proposta deveriam
ser tratados com total transparéncia, sem quaisquer restri¢oes.

A transparéncia, além de ser um valor inerente & democracia, confere
legitimidade e credibilidade a proposta. Ao negar acesso a todos os dados,
fica a transparéncia comprometida e prejudicada a discussdao da matéria com a
seriedade reservada as agdes de tamanha importancia, que envolvem projetos

para o futuro do pais e ndo apenas de um governo isolado.

2.2 DO POSSIVEL EFEITO CONFISCATORIO, DA
(IN)CONSTITUCIONALIDADE DA PROGRESSIVIDADE DAS
ALIQUOTAS E DO REGIME DE CAPITALIZACAO

Um dos pontos de maior impacto, tanto na alteragdo da Constituicao
Federal quanto para os vencimentos dos servidores publicos, é a proposta
de instituicao de contribuicdo previdencidria com aliquotas progressivas, a
depender da faixa salarial.

Por exemplo, pelo texto proposto, a partir do valor base de contribui¢ao
de R$ 5.839,46 (cinco mil e oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis
centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais), podera haver acréscimo de meio ponto
percentual na aliquota, podendo chegar a oito pontos percentuais de acréscimo
para quem receba acima de R$ 39.000,01 (trinta e nove mil reais e um centavo).

O Supremo Tribunal Federal possui reiterados julgados declarando a
inconstitucionalidade da progressividade das contribuicdes de seguridade
social dos servidores publicos. Apenas para exemplificar, citam-se os seguintes
julgados: Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n° 386.098*, Agravo

2% Ementa: “Contribuicdo previdencidria sobre vencimentos de servidores em atividade: acérdao
recorrido que decidiu pela inconstitucionalidade da progressividade das aliquotas, na linha do
entendimento firmado pelo plenério da Corte, no julgamento da ADIn-MC 2.010, Celso de Mello,
DJ 12.04.2002, quando se deferiu medida cautelar para suspender a eficicia do art. 2° e seu pardgrafo
tnico, daLein®9.783/1999, avista’dorelevojuridico datese segundoaqual olegislador comum, fora das
hipéteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade na
definicdo das aliquotas pertinentes a contribuicdo de seguridade social devida por servidores ptblicos
em atividade’” (RE 386098-AgRg, 1* T., Rel. Min. Sepulveda Pertence, J. 03.02.2004, DJ 27.02.2004,
p. 00025, Ement. v. 02141-07, p. 01358).

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 46, n. 147, Dezembro, 2019



266 Doutrina Nacional
Regimental em Agravo de Instrumento n° 365.318% e Agravo Regimental em
Recurso Extraordindrio n° 346.197%.

Um dos fundamentos até entdo utilizados era a omissdao no texto
constitucional acerca da progressividade das aliquotas da contribuicao
previdenciaria, pois, como regra, tal possibilidade foi expressamente prevista
para os impostos.

Nao obstante isso, de plano, é possivel antever o desvirtuamento da
finalidade dascontribui¢des previdencidrias, casosejaaprovadaaprogressividade.

As contribuigdes sociais sao vinculadas a uma prestacao especifica. O que
as diferencia dos impostos, por exemplo, é justamente a sua vinculacdo a uma
finalidade ptublica. Sérgio Pinto Martins é claro ao dispor que “a contribuicao
da Seguridade Social é um tributo vinculado. A sua arrecadacao é destinada ao
custeio da Previdéncia Social, da Assisténcia Social e Satide, quanto a beneficios
e servicos do sistema”?.

No caso das contribui¢des previdencidrias, sua vinculagdo é o pagamento
dos beneficios de seguridade. Os beneficios, por sua vez, ndo sao progressivos,
mas proporcionais a contribuicao. Logo, ndo sendo progressivos, a contribuicao
também nao pode ser.

Além da aparente inconstitucionalidade da proposta, os valores sugeridos
sao nitidamente confiscatérios. A maior contribuicdo pode alcancar 22%, que,
somada a aliquota de 27,5% do imposto de renda, implica desconto de 49,5%
sobre os vencimentos do servidor publico. E, com a instituicao de contribuicao
extraordindria, o servidor podera ter mais de 50% da sua renda comprometida
com o pagamento de apenas dois tributos.

% Ementa: “Agravo regimental no recurso extraordinario. Previdenciario. Servidor publico estadual.
Contribuicdo previdencidria. Aliquota progressiva: impossibilidade. Precedente. Agravo regimental
ao qual se nega provimento” (RE 365318-AgRg, 1° T., Rel® Min. Carmen Lucia, J. 19.05.2009,
DJe-118 divulg. 25.06.2009, publ. 26.06.2009, Ement. v. 02366-04, p. 00706).

Ementa: “ Agravo regimental no recurso extraordindrio. Previdencidrio. Servidor ptblico. Contribui¢ao
previdencidria. Aliquota progressiva. Impossibilidade. Precedentes. 1. Esta Corte ja decidiu que a
instituicao de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdencidria dos servidores ptublicos
ofende o principio da vedacado a utilizagdo de qualquer tributo com efeito de confisco (art. 150, IV,
da Constituicao Federal). 2. Agravo regimental ndo provido” (RE 346197-AgRg, 1* T., Rel. Min. Dias
Toffoli, J. 16.10.2012, acérdao eletronico DJe-222 divulg. 09.11.2012, publ. 12.11.2012).

z MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da sequridade social. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 85.
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Também sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
sobre o efeito de confisco das contribuicGes previdencidrias extraordinarias na

ADIn 2.010-2.

Na referida acdo declaratéria, discutia-se a constitucionalidade do
art. 2°da Lein®9.783/1999, posteriormente revogado, que criou uma contribui¢ao
previdenciaria extraordindria dos servidores da Unido, pelo prazo de dois anos.

Na época, em voto lancado na ADIn 2.010-2, assim se posicionou o
Ministro Marco Aurélio®:

[...] somemos o Imposto de Renda, da ordem de
27,05% (vinte e sete ponto cinco por cento) com a
percentagem concernente a contribuicao - nado vamos
partir para o argumento teratologico, e ndo sei se
seria teratologico, dizendo-se do percentual relativo a
contribuicao na ordem de 25% (vinte e cinco por cento),
porque a gradacao resulta ao fim em 22%. Chegam-
-se, praticamente, a 50% (cinquenta por cento). Vamos
exigir mais para concluir pela configuracao do confisco;
vamos exigir 100% (cem por cento)? S6 se for para
deixar totalmente a mingua os servidores.

No mesmo julgado, o Ministro Mauricio Corréa, acerca do efeito
confiscatorio causado pela soma da contribuigdo e do imposto de renda, assentou

o seguinte:

Estou em que se se somar o imposto de renda com
a contribuicdo de que ora se cuida, o servidor tera
de pagar, aproximadamente, 47% (quarenta e sete
por cento) do que recebe. E por isso que o carater
confiscatério transparece em conjunto formulado por
essas duas taxacoes. Se o imposto de renda fosse objeto
de julgamento agora, ter-se-ia que levar em conta a
contribuicao, visto que os dois tipos compdem o total
que alcanga o confisco [...].

28 BRASIL. Supremo Tribunal PFederal. Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 2.010-2.
Requerente Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Requerido: Congresso Nacional.
Relator: Ministro Celso de Mello, 30.09.1999. Disponivel em: <http:/ /redir.stf jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=347383>. Acesso em: 24 jun. 2019.
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Contrariando o entendimento da Suprema Corte, na atual proposta, é
refletida exatamente essa possibilidade - contribuicao de até 22% -, podendo a
soma dos descontos exceder a mais da metade dos vencimentos dos servidores
publicos.

Além da progressividade, a PEC 6/2019 pretende, mediante alteracao
do § 6° do art. 40 da Constituicao Federal, inserir, no sistema previdencidrio
brasileiro, a obrigatoriedade da capitaliza¢ao individual.

A par das controvérsias geradas, a preocupagdo que se mostra de extrema
relevancia é a desoneracdo da prestacdo até entdo arcada pelo empregador.
Nao é dificil concluir que, caso o regime de capitalizacao seja criado somente a
partir da contribuicao dos empregados, os beneficios serdo insuficientes frente
as necessidades dos segurados, especialmente em idade avancada.

A exemplificar, estudos formulados pela Associagdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul no ano de 2000, quando estava sendo cogitada a instituicdo de
regime de previdéncia complementar, apds a realizacao de calculo, chegaram a
conclusao de que, para um regime complementar sélido, garantindo beneficios
equivalentes aos que, a época, eram assegurados aos servidores publicos, seria
necessdria a contribuicao de R$ 2,00 (dois reais) pelo empregador para cada
R$ 1,00 (um real) de contribuicao do empregado®.

Nao é dificil antever que, a longo prazo, o sistema de capitalizacdo
individual, mesmo com a majoracdo e a progressividade das aliquotas, ndo se
sustentara.

Atualmente, o regime previdencidrio, que, por previsdo constitucional,
integra a Seguridade Social, é financiado por “toda sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 195, caput,
da Constituicdao Federal®), bem como com o auxilio das seguintes contribuicoes
sociais: do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei; do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social; sobre a receita

2 Estudos de viabilidade do regime previdenciario complementar no ambito do Poder Judiciario do Rio
Grande do Sul. Associagio dos Juizes do Estados do Rio Grande do Sul (Ajuris). Gestao 2000/2001.

30 BRASIL. Constituicio da repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Publica, 1988.
Disponivel em: <http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
24 jun. 2019.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 46, n. 147, Dezembro, 2019



REFORMA PREVIDENCIARIA:.... — 269

de concursos de progndsticos; e do importador de bens ou servicos do exterior,
ou de quem a lei a ele equiparar.

No tocante a contribuicao do empregador, a tributagao incide sobre a folha
de saldrios, receita ou faturamento e lucro, como €, por exemplo, neste altimo
caso, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Como se v§, vdrias sdo as fontes de custeio da seguridade social.

Assim, um regime de capitalizagdo sustentado apenas pela contribui¢ao
do empregado estd fadado a insuficiéncia dos beneficios pagos, como ja acontece
no Chile, primeiro pais a institucionalizar tal forma de previdéncia®.

La se inaugurou uma nova forma de gerir a previdéncia “na qual as
contribui¢cdes dos trabalhadores ndo mais seriam vertidas para um fundo
publico, mas para entidades privadas denominadas Administradoras de Fundos
de Pensdes - AFPs, de forma compulséria”®, competindo ao Estado apenas o
estabelecimento de regras de funcionamento e fiscalizagdo. Sobre esse sistema,
leciona Carlos Alberto Pereira de Castro®:

Pelo sistema estabelecido, os trabalhadores chilenos
devem destinar entre 10 e 12% de seu ganho mensal as
AFPs, que investem estes recursos em agdes e bonus,
tanto no Chile quanto no exterior - sujeitando o capital
investido, portanto, as incertezas do mercado e da
economia interna e mundial.

Referido autor ndo considera o sistema chileno um “verdadeiro sistema
de previdéncia”, pois ndo ha participacao da sociedade no custeio™.

No Brasil, pretende-se instituir sistema similar, em que entidades privadas
poderao fazer a gestdo desses recursos. Ou seja, estar-se-a colocando no mercado
o sistema previdenciario, com acréscimo dos custos de administragdo, inerentes
a esse tipo de gerenciamento de recursos.

3 Sistema de capitalizacdo afunda no Chile com aposentadorias miserdveis, diz economista. Forum,

02.05.2019. Disponivel em: <https:/ /revistaforum.com.br/sistema-de-capitalizacao-afunda-no-chile-
com-aposentadorias-miseraveis-diz-economista/>. Acesso em: 1° jul. 2019.

32 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdencidrio. 19. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 32.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., p. 33.
34 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., p. 33.
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Dessa forma, caso implementada, ter-se-ao os custos de administracdo e
gestdo dessas entidades, os lucros do empreendedor privado e, por tltimo, o
seguro.

Z

O seguro é necessdrio, pois a previdéncia por meio de capitalizacdo
individual ndo é hébil a remunerar os casos de doenca e se acidente. Desse
modo, é imprescindivel a realizagdo de seguro para cobrir essas situacoes.

Ao trabalhador, portanto, competird arcar ndo s6 com a contribuicao
previdencidria visando a sua aposentadoria, mas também arcara com o custo
de administragdo e o seguro. Esse modelo, utilizado pelo Chile, vem sofrendo
fortes criticas, pois, além de diminuir substancialmente o valor dos beneficios, o
custo de administracao é cobrado juntamente com o seguro, carecendo de maior
transparéncia os valores pagos as Administradores de Fundos de Pensao™®.

Além de todos esses acréscimos, que serao suportados exclusivamente pelo
trabalhador, os beneficidrios estardo sujeitos a administracdo dos valores pelas
institui¢des bancérias, que poderdo realizar toda sorte de investimentos, caso
ndo exista minimo regramento a respeito. Por sinal, a experiéncia internacional
tem demonstrado que, como regra, ndo ha limitagdo ou definicao sobre como
a previdéncia deve ser gerida pelas entidades financeiras, causando imensos
prejuizos aos trabalhadores.

Nesse sentido, estudo da OIT chamado Reversing Pension Privatization -
Rebuilding public pension systems in Eastern Europe and Latin America apontou que,
nos paises onde foi adotado o sistema de capitalizagdo individual, prevalece a
existéncia de estruturas de governanga frageis, permitindo a captura das fun¢oes
de regulagdo e supervisao pelos setores financeiro e de seguros®.

Tudo isso reforca o fato de que, caso ocorra a privatizacao, devera haver
uma estrutura governamental de controle, que, no Brasil, se d4d por meio das
agéncias reguladoras.

% REVERBEL, Paula. Como é se aposentar no Chile, o 1° pais a privatizar sua Previdéncia. BBC,
16.05.2017. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-39931826>. Acesso
em: 1°jul. 2019.

5 Reversing Pension Privatizations: Rebuilding public pension systems in Eastern Europe and Latin America
International Labour Office - Geneva: ILO, 2018. Disponivel em: <https://www.ilo.org/secsoc/
information-resources/ publications-and-tools/books-and-reports/ WCMS_648574/lang--en/index.
htm>. Acesso em: 26 jun. 2019.
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No entanto, as agéncias reguladoras nao tém se mostrado ttil aos fins
propostos, especialmente dada a muito incipiente autonomia dessas autarquias
especiais.

Nao significa, contudo, que nada deva ser feito. Dezoito Estados aderiram
ao regime complementar, devendo ser determinada a compulsoriedade para os
demais e, principalmente, para os municipios.

No tocante aos municipios, no minimo, deve ser instituida a com-
pulsoriedade do regime de previdéncia complementar para aqueles de porte
médio e grande.

Para que seja atuarialmente vidvel, pode-se cogitar na realizacdo de
consorcios entre municipios, especialmente os de menor porte, para instituicao
de fundos de previdéncia complementar para servidores que percebam acima
do teto do regime geral de previdéncia.

Emsuma, a proposta aparenta vicios de constitucionalidade, especialmente
no tocante a progressividade da aliquota, além de instituir a capitalizacao, cujos

exemplos internacionais tém demonstrado resultados nefastos a populacao,
especialmente para aqueles mais carentes.

Havera, com isso, o esvaziamento da finalidade da previdéncia, que é, ao
fim e ao cabo, assegurar condi¢des minimas de dignidade para os beneficiarios
que ja ndo mais possuem capacidade laborativa e que, portanto, dependem do
sistema para satisfacdo de necessidades basicas, como moradia e alimentacao.

CONCLUSOES

A pretendida reforma previdencidria, sob a justificativa de equidade,
realiza verdadeira operagdo de desmonte do Estado de Bem-Estar Social e de
Seguridade Social, instituido pela Constituicao Federal de 1988.

Para que seja aceitdvel e haja adesdo, a reforma devera trazer algum
beneficio a sociedade brasileira. Alids, o consenso somente vira se a sociedade
civil, de forma organizada, tiver acesso aos estudos preparatérios que embasaram
a proposta de reforma da previdéncia. Deve-se ter conhecimento dos dados,
pois dizem respeito a vida de todos os brasileiros desta e das futuras geracoes.

Além disso, por meio da transparéncia, pode-se superar a atual disfungao
que ha em relacdo a representacdo da sociedade perante o Poder Legislativo.
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Desde que foi criada a democracia representativa, o Parlamento foi a
instancia de representacao da sociedade. Marshal, no julgamento de McCulloch
v. Maryland, ja dizia que a garantia do contribuinte, em matéria tributaria, é
proprio Parlamento, que aprova os tributos, garantindo aos eleitores protecao
contra a tributagao opressiva®.

Com efeito, a legitimidade social da proposta de reforma demanda que a
sociedade seja esclarecida dos seus fundamentos, especialmente porque envolve
a instituicao de progressividade das aliquotas das contribui¢des previdencidrias,
além de criar o regime de capitalizacao individual, cuja experiéncia internacional
tem demonstrado ser insatisfatério para a garantia de padrdes minimos de
seguridade social.

Mesmo que nao se tenha acesso aos dados, de plano é possivel afirmar que
as aliquotas progressivas sao inconstitucionais e confiscatérias.

Diferentemente do IPTU, IR e ITCD, as contribui¢des sdo vinculadas a
uma prestacdo especifica, com finalidade publica, que, no caso, é o pagamento
dos beneficios previdencidrios. Tais beneficios ndo sdo progressivos, mas, via de
regra, sao proporcionais a contribuicao.

Somado a isso, eventual modificagdo, mesmo que realizada pelo Poder
Constituinte Derivado, ndo retira a inconstitucionalidade da proposta, ja que
a graduacdo - progressividade - foi prevista pelo constituinte originario tao
somente para os impostos (art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal).

As aliquotas progressivas sdo também confiscatorias, pois permitem
que alcancem o desconto, se somadas ao imposto de renda, de até 49,5% dos
vencimentos do servidor publico. Por certo que o recebimento de metade dos
rendimentos, em razdo de descontos obrigatérios de apenas dois tributos,
acarreta o desapoderamento da renda do contribuinte, caracterizando o efeito
confiscatorio, vedado na Constituicao Federal (art. 150, IV).

De tudo isso, resta a sociedade civil a sua organizagao, o debate, incluindo
o ora modestamente proposto, para que se tenha acesso e participacdo na
discussao publica dos dados que embasaram a proposta, a fim de evitar o grave
retrocesso social, que representaria a desconstitucionalizacdo das normas sobre
a Seguridade Social no Brasil.

7" McCulloch . Maryland, 17 U.S. 316 (1819). Disponivel em: <https://supreme justia.com/cases/
federal/us/17/316/>. Acesso em: 8 jul. 2019.
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