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proximos e do arcabougo normativo do
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sao identificadas formulagdes abstratas, falsas premissas tedricas e auséncia de
proposta contundente sobre questdes estruturais.

ABSTRACT: This work, which employs methodological techniques of literature review
and documentary analysis, aims to present some theoretical and practical challenges of the
Territory of Identity category, which composes the public policy planning unit of the State of
Bahia, according to the law n. 13.214 of 29 December 2014. As a starting point, it introduces
a contextualization of the next background and the normative framework of the Territory of
Identity in Bahia; then, is presents a controversy about the concepts of territory, local and
territorial development, scales and territorial public policies. Finally, some considerations
are expounded, which reinforces the potentiality of the Territory of Identity category in
the context of local and territorial development, however, the Law n. 13.214/2014 brings
abstract formulations, some false theoretical premises and a weak proposal about structural
issues.
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INTRODUCAO

atuacdo do Poder Publico como “gestor de territérios” (Blatt e
Gondim, 2013, p. 05), distribuindo os 6rgaos e as acoes estatais
conforme divisdo do espago geogréfico governado em unidades
parcelares, é um padrao delongas datas. Seguramente, os critérios dessa particao
foram variados na histéria do Brasil, destacando-se as zonas fisiogréficas
(critério fisico do quadro natural) adotadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica em 1945 e as regides funcionais urbanas (hierarquia dos centros na
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rede urbana) acolhidas em 1972 pelo mesmo Instituto, a partir da Teoria das
Localidades Centrais do gedgrafo alemao Walter Christaller (Fundacao IBGE,
1987; Bessa, 2012).

A Bahia, com a Lei Estadual n°® 2.321/1966, adotou o conceito de regides
administrativas, dividindo, inicialmente, o Estado em 21 unidades, a partir do
critério de regides econdmicas e regides de influéncia urbana (Blatt e Gondim,
2013), privilegiando a segmentagao conforme o desenho das diferentes realidades
econdmicas estabelecidas pela dindmica dos investimentos ptblicos, além da
iniciativa privada, no territério estadual.

Em 2010, através do Decreto Estadual n° 12.354, de 25 de agosto de 2010,
seguido pela Lei Estadual n°13.214, de 29 de dezembro de 2014, que lhe revogou
parcial e tacitamente, o Estado da Bahia adotou uma nova forma de divisao
administrativa do Estado, nomeada de territério de identidade. Segundo Duarte
(2009), essa nova formulagdo altera o foco da dimensao econdmica em um eixo
norte-sul (Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul) para uma compreensao
leste-oeste (exemplo: do Planalto da Conquista a Serra Geral e Chapada
Diamantina Meridional), baseada em lagos cotidianos e no fluxo de pessoas em
busca de servicos e relacbes comerciais.

Este trabalho emprega as técnicas metodoldgicas de revisao bibliografica
e de anélise documental da Lei Estadual n° 13.214/2014, buscando responder
a seguinte questdo de pesquisa: quais sdao os desafios da politica de
desenvolvimento territorial baiana instituida pela Lei n® 13.214/2014 que focam
a categoria territério de identidade como unidade de planejamento de politicas
publicas?

Para isso, sdo apresentadas algumas problematicas conceituais e praticas
inerentes a no¢do de desenvolvimento centrada em territorios de identidade,
porquanto esse tipo de estratégia de desenvolvimento implica assimilar as
dimensdes simbolica, social e econdmica do territério. Ademais, importa
reconhecer a emergéncia de uma “nova esfera de governanca territorial”,
promover a “articulagdo de atores e processos de representacdo/participacao
politica” (Delgado, Bonnal e Leite, 2007, p. 3) e conceber a dialética entre politicas
publicas, desenvolvimento territorial e articula¢do institucional.

Assim, feita esta introducao como primeiro topico, no segundo tépico
serdo expostos os antecedentes proximos e o arcabougo normativo dos territérios
de identidade na Bahia. Em seguida, a categoria territério de identidade é
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examinada a luz das discussdes sobre territorio, horizontalidades, verticalidades
e multiterritorialidades (terceiro topico), desenvolvimento local e territorial
(quarto topico) e escalas e territorializagdo de politicas publicas (quinto topico).
Finalmente, sdo tecidas consideracdes finais para este trabalho.

1 ANTECEDENTES PROXIMOS E MARCO NORMATIVO DO
TERRITORIO DE IDENTIDADE NA BAHIA

A implantacdo de territérios de identidade nado é estratégia original da
politica de desenvolvimento do Estado da Bahia. Ao contrério, orienta-se em
experiéncia anterior de &mbito nacional formatada pelo decreto ndo numerado,
de 25 de fevereiro de 2008 (publicado no Diario Oficial da Unido de 26.02.2008).
Referido decreto instituiu o Programa Territorios de Cidadania, com o propésito
de implementar agdes voltadas “a melhoria das condi¢des de vida, de acesso a
bens e servigos publicos e a oportunidades de inclusdo social e econémica as
populagdes que vivem no interior do Pais” (Brasil, 2008).

O Programa Territérios de Cidadania é o aprimoramento da experiéncia
do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais
(Pronat), executado, desde 2003, pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o qual, na Bahia,
culminou no desenho de seis territérios, posteriormente redimensionados para
vinte e seis (Barreto, 2014), sendo 9 territérios de cidadania, 4 territérios rurais
(aqueles que ndo se enquadraram nos requisitos para insercao no Programa
Territorios de Cidadania) e 13 novos territdrios ou pré-territérios (pendentes de
enquadramento) (MDA, [201-]).

Os territérios de cidadania sdo concebidos a partir de duas oticas
complementares: uma formal e outra material (ou substantiva). Sob o aspecto
formal, os territérios de cidadania sdo agrupamentos municipais que apresentam
densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quilémetro
quadrado e, ao mesmo tempo, populagdo média municipal de até cinquenta mil
habitantes, de acordo com os dados censitarios mais recentes (Brasil, 2008).

Por sua vez, o aspecto substantivo de significacdo dos territérios de
cidadania estabelece que os municipios serdo agrupados segundo critérios
sociais, culturais, geogréficos e econdmicos, sendo que sua respectiva populacao
deve reconhecé-lo como o espago historicamente construido ao qual pertencem,
com identidades que ampliam as possibilidades de coesao social e territorial
(Brasil, 2008).
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Nada obstante o programa federal esteja voltado ao espaco rural, o mesmo
arcabouco principiolégico e similares objetivos de agdo foram reproduzidos
na Bahia, por meio do Decreto Estadual n°® 12.354, de 25 de agosto de 2010,
seguido pela Lei Estadual n°13.214, de 29 de dezembro de 2014, que lhe revogou
parcial e tacitamente. Desse modo, para fins do programa de desenvolvimento
estadual, o territério de identidade consiste em unidade de planejamento de
politicas ptblicas do Estado da Bahia, formado por agrupamentos identitarios
municipais, geralmente contiguos, conforme critérios sociais, culturais,
econdmicos e geograficos, reconhecido pela sua populagdo como o espago
historicamente construido ao qual pertencem, com identidade que amplia as
possibilidades de coesdo social e territorial, a partir do Plano Plurianual do
Estado da Bahia (Bahia, 2014).

Observa-se, portanto, fidelidade e quase total exatidao entre os conceitos
dos programas federal e baiano referente ao sentido material de territério
apreendido por ambos, dado que o aspecto formal ndo é repetido pelo Estado
da Bahia, considerando ndo se restringir ao meio rural. Todavia, o instrumento
para modificacdo desses grupos de municipios nos territérios de cidadania é a
alteracdo normativa do decreto presidencial ou por ato de seu Comité Gestor
Nacional (ambos a qualquer tempo), enquanto que, no caso baiano, os territérios
de identidade tém alteracdes de composicdo possiveis a cada quatro anos na
elaborac¢dao do Plano Plurianual (PPA).

Ainda mais, os territorios de identidade inserem-se na Politica de
Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia (seja no espaco urbano ou rural),
cujo objetivo macro é a promogdo do desenvolvimento territorial, democratico,
sustentavel e solidario, através da participagdo social, da articulacdo e integragao
das politicas publicas e acdes governamentais visando a melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Tais objetivos equivalem sobremaneira aqueles fixados
no art. 2° do decreto instituidor dos territérios de cidadania. Além de a propria
divisdo dos territérios de identidade, que, atualmente, sdo 27? ser muito
semelhante aquela realizada pelo Programa Territérios de Cidadania, inclusive
quanto aos municipios constitutivos de cada territério.

2 Irecé, Velho Chico, Chapada Diamantina, Sisal, Litoral Sul, Baixo Sul, Extremo Sul, Médio Sudoeste

da Bahia, Vale do Jiquirica, Sertdo do Sao Francisco, Bacia do Rio Grande, Bacia do Paramirim, Sertdo
Produtivo, Piemonte do Paraguacu, Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diamantina, Semidrido Nordeste
II, Litoral Norte e Agreste Baiano, Portal do Sertdo, Sudoeste Baiano, Reconcavo, Médio Rio de Contas,
Bacia do Rio Corrente, Itaparica, Piemonte Norte do Itapicuru, Metropolitano de Salvador e Costa do
Descobrimento (Seplan, [201-]).
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No plano operativo, a politica estadual possui dois espacos de referéncia
para discussdo e acompanhamento das atividades: o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Territorial - Cedeter e os Colegiados Territoriais de
Desenvolvimento Sustentdvel - Codeter’s. O primeiro consiste em 6rgao de
carater consultivo e de assessoramento, vinculado a Secretaria do Planejamento,
com a finalidade de subsidiar a elaboragdo de propostas de politicas ptiblicas e

estratégias para o desenvolvimento territorial sustentavel e solidario do Estado
da Bahia (Bahia, 2014).

Por seu turno, os Codeter’s sdo féruns de discussdo e de participagdo
social, constituidos por representantes do Poder Publico e da sociedade civil
presentes nos territérios de identidade, com a finalidade de promover a
discussao local das ac¢des e projetos de desenvolvimento territorial sustentavel
e solidério, auxiliando o Cedeter no cumprimento de suas competéncias. Nesse
desiderato, os Codeter’s podem propor didlogo com organizagdes e instituicdes
publicas ou privadas existentes nos territérios de identidade para elaboragao
de propostas de qualificagdo de politicas e programas de governo, voltados ao
desenvolvimento territorial sustentavel e solidario do Estado da Bahia (Bahia,
2014).

A composigdo do Cedeter é de 11 representantes da Administragado Puablica,
conforme 6rgaos descritos no art. 13, inciso I, da Lei Estadual n° 13.214/2014,
além de 11 representantes da sociedade civil no dmbito dos Codeter’s. Os
representantes dos Codeter’s no Cedeter serao escolhidos entre os membros do
setor produtivo e da sociedade civil nos Codeter’s de diferentes territérios de
identidade.

Internamente, o Cedeter é estruturado pela plendria, o presidente, o vice-
presidente, a secretaria executiva (exercida pela Secretaria de Planejamento do
Estado), o Comité de Acompanhamento do Plano Plurianual (Cappa), e 0s comités
tematicos. Entre esses 6rgaos, destaca-se o Comité de Acompanhamento do Plano
Plurianual, cuja finalidade é acompanhar a execugao do Plano Plurianual (PPA),
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Orgamentéria Anual (LOA),
e sera composto por Conselheiros do Cedeter representantes da sociedade civil.

Enfim, o Cedeter, os Codeter’s e a Cappa sdo 6rgaos/agentes de construgao
de agenda de politicas publicas sobre um determinado espaco geogréfico:
o territério de identidade, locus privilegiado e unidade de analise da Politica
de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia. Sob essa perspectiva, sdo
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trabalhados os seguintes instrumentos de pratica: a) leis orcamentdrias (PPA,
LDO e LOA); b) planos territoriais de desenvolvimento sustentdvel e solidario
e os planos setoriais; c) gestao associada de servicos publicos; e d) zoneamento
ecolégico-econdmico. Logo, mencionados agentes serdo participes da discussao,
elaboracdo, monitoramento e avaliacao dos sobreditos instrumentos com o norte
na categoria territérios de identidade.

Entretanto, algumas problemaéticas conceituais estdo subjacentes a nocao
de desenvolvimento pautada em territérios de identidade, sendo importante
expor diretrizes tedricas fundamentais como forma de contribuir ao éxito do
agir estatal nesta tonica.

2 TERRITORIOS DE IDENTIDADE: A CONOTACAO DOS RECORTES

O primeiro elemento teérico relevante a composigao da categoria territério
deidentidade é o territorio. Territério é um conceito polissémico, transdisciplinar
e que, situado, constitui um espaco de construcao social, politica, econdmica e
simbodlica, cujo conhecimento revela notavel aptidao de “restituir toda a riqueza
de valores que dao sentido [...] a vida” (Ribeiro, 2009, p. 24).

Para Milton Santos (2005; 2007), diversamente da perspectiva da
Modernidade, a analise social requer o foco sobre o uso do territério, em
constante revisdo histérica, e ndo o territério em si mesmo. Nesse panorama,
a cabo do periodo histérico vigente, que Milton Santos denominou de técnico,
cientifico e informacional, a geograficidade se impde como condigdo histérica,
devido a centralidade do conceito de territério para a apreensao do mundo.

O territério pode ser definido como o conjunto dos sistemas naturais
e de sistemas de coisas superpostas; é o fundamento do trabalho, o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida, de forma que
o territério deve ser entendido como o “territério usado” (Santos, 2005, p. 260).

Neste sentido, Milton Santos extrai dois novos recortes do territorio: as
horizontalidades e as verticalidades. As horizontalidades revelam a ordem local,
concernente a uma populagado contigua de objetos, reunidos em um territério e
marcados pela contiguidade e interacao. O autor equipara as horizontalidades
ao que a filosofia de Francois Perroux denomina de “espaco banal”, ou seja,
o espago de todas as dimensdes do acontecer e de todas as determinagdes da
totalidade social que incorpora o movimento do todo; o espaco de todas as
institui¢des, empresas e de todo ser humano (Santos et al., 2000a; Santos, 2005).
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De outra parte, as verticalidades refletem a ordem global, servindo-se de
uma populacdo esparsa de objetos conectados em rede, uma malha assimétrica
construida historicamente (Santos, 2005; Hissa, 2009). As horizontalidades
representam o espaco de todos, da vizinhanga, da coabitacdo e da coexisténcia
do diverso, enquanto que as verticalidades significam o espaco de alguns, das
forcas hegemonicas que comandam verticalmente o territorio e a vida social,
valendo-se dessa era informacional e tecnolégica para afirmar em redes o
seu dominio (Santos et al., 2000b). Entao, o territério é composto por lugares
contiguos e por lugares em rede.

A Lei Estadual n°® 13.214/2014, quando estabelece, de modo categérico,
que o territorio de identidade é agrupamento identitario que, além dos critérios
sociais, econdmicos, culturais e geograficos, demanda o reconhecimento
populacional de pertencimento ao lugar como pressuposto da coesdo territorial
e social, sugere que as horizontalidades sdo elemento predominante na
compreensdo do territério. Essa inferéncia é reforcada pelo seu art. 3° inciso
I, que regra a diretriz do desenvolvimento territorial soliddrio. Alids, essa
preocupagao em solidariedade é recorrente em diversas passagens da lei (art. 2°,
caput e inciso III; art. 4°, caput e incisos I, 11, Il e V; art. 5°, inciso I; art. 7°, caput;
art. 8°, inciso VI; art. 14, caput e pardgrafo tnico).

Ocorre que a definicdo de qualquer acdo estatal geral, inclusive o
planejamento de politicas publicas, a qual prescinda do reconhecimento dos
recortes verticais do territorio, padece de fragilidade epistémica. Invariavelmente,
nao alcancard éxito em suas formulagdes por ndo abranger e prever as variaveis e
aacao das forcas hegemonicas (mercado e empresas globais), conectadas em rede
e ndo por lagos de contiguidade (solidariedade), as quais comandam, ordinaria
e verticalmente, as dimensdes simbdlica, social e econdmica do territério. Esta
é uma deficiéncia da categoria territérios de identidade, vez que, da leitura da
Lei Estadual n° 13.214/2014, nao foi identificada, em sequer uma passagem, a
totalidade das determinacdes do territério.

Talvez de forma ténue (até porque, certamente, intencional), o art. 13, §
4°, da Lei Estadual n°® 13.214/2014, ao definir os integrantes dos Codeter’s na
composicao do Cedeter, estabeleceu que seriam escolhidos entre membros do
setor produtivo e da sociedade civil. Nesse caso, a participacdo do mercado
restou garantida quando o legislador afirmou que representantes do “setor
produtivo” seriam elegiveis na Conferéncia Estadual dos Codeter’s. No entanto,

2

essa previsao normativa ndo é suficiente para esclarecer por quais meios a
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categoria territério de identidade comporia as verticalidades (e os conflitos
imanentes a sua atuacao no territério e nos arranjos de horizontalidades) para
construir politicas publicas de desenvolvimento territorial.

Em outro giro, a categoria territério de identidade oferece rica proposta
(promessa) para a defesa da existéncia plural e igualmente representativa de
recortes de mundo, de Iugares, de territérios, motivo por que essas palavras
sao alcadas a condigdo de categoria com multiplos significados e riqueza teérica
conexa e imersa em varios saberes. O territério € um corpo de mundo; um recorte
da totalidade do corpo do mundo em seu movimento de permanente totalizacao
(Hissa, 2009).

Defato,adiretrizdorespeitoadiversidadecultural e territorial (art. 3°, inciso
IV, da Lei Estadual n° 13.214/2014) compativel com o objetivo de valorizagao
das diversidades de género, etnia, social, cultural, econémica e geogréfica dos
territérios de identidade e de suas populacdes (art. 4°, inciso IV, da mesma lei),
inclusive na composicao dos Codeter’s (art. 15, § 2°, da mesma lei), é evidéncia
de que a pluralidade em si do (e no) territério ¢, em tese, elemento ponderado
na atuagéao estatal. Com razdo, o art. 3°, inciso IlI, da Lei Estadual n® 13.214 /2014
firma como diretriz “valorizar o potencial de desenvolvimento dos territérios de
identidade”, ou seja, de cada territério individualmente considerado.

Essa potencialidade prevista na Lei Estadual n° 13.214/2014 requer um
exercicio cotidiano na implementacao. E prudente até mesmo reconhecer se tratar
de um esfor¢o metodoldgico de construgao de uma “ecologia de saberes” (Souza
Santos, 2007), como traducdo intercultural de respeito a diversidade e promogao
da cidadania. Esse tipo de abordagem transcende a transdisciplinaridade
moderna, para viabilizar um didlogo de interpenetracdes e construcdes entre
corpos tedricos para além das fronteiras estabelecidas em face de outros saberes
deslegitimados pela ciéncia moderna, incluindo-os. Afinal, sujeito e objeto
fazem parte de uma totalidade processual, como defende o paradigma da
complexidade (Morin, 2008).

Contudo, a implantacao da categoria territorio de identidade encontrara
resisténcia nas zonas de apartheid estabelecidas pelo pensamento moderno e na
tradicional negacao da racionalidade dos lugares (exemplo: “somente o que é
feito na capital serve de referéncia para as demais regides”). Com efeito, para
Hissa (2009) e Souza Santos (2007), a modernidade é essencialmente produtora
de limites como parte integrante da condicdo de existéncia humana, individual e
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coletiva. Estabelecem-se linhas abissais na constituicdo do pensamento, na ordem
da ideologia hegemonica, para respaldar de forma visivel e invisivel dicotomias
naturalizadas - simbolos de um desenvolvimento desigual. Esse processo, no
atual momento do capitalismo globalizado, corresponde a internacionalizacao
do corpo ocidental do mundo, em detrimento de outros corpos de mundo.

Nessa situacdo, um dos grandes desafios da categoria territorio de
identidade é compreender o planejamento de politicas ptblicas na Bahia em um
cenario de fraturas e conflitos, buscando a valorizacdo da racionalidade do local,
sem submissdo ou exterminio de outras racionalidades. Além disso, a fronteira
representativa do territério de identidade (conjunto dos municipios) ndo pode
encerrar a existéncia dele; diversamente, serve de zona de intermediacdo e
exploracao de sentidos da construcdo social, politica, econdmica e simbolica da
vida.

Com essa inteligéncia, o principio da cooperagao constante do art. 2°, VII,
da Lei Estadual n°® 13.214/2014 e os espagos de participagdo social (art. 2°, VI -
melhor discutido adiante), ao lado da previsao de didlogo com organizagdes e
instituicoes publicas ou privadas para elaboracao de propostas de qualificagao
de politicas e programas de governo para o desenvolvimento territorial (arts. 8°,
VI, e 14, paradgrafo tinico), sao instrumentos natos de fomento a intermediacao
entre territérios e entre racionalidades.

Finalmente, aacurdcia do conceito territério deidentidade estabelecido pela
Lei Estadual n° 13.214/2014 demanda uma critica de natureza fenomenoldgica.
A intencado do legislador em delimitar espagos geograficos pela maior coesao
social e identitaria a partir de critérios multidimensionais, como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des, sugere uma implicita
pureza do conceito, inexistente no plano real.

O uso adequado da categoria territério de identidade como unidade de
planejamento de politicas publicas reside no elemento “territério” como objeto
transdisciplinar, nao sendo um conceito a-histérico e a-geografico (flexibilidade
e mutacdo que requerem focar a epistéme do conceito), pois se situa em um
tempo-espago. Por isso, surge a possibilidade de compreender as relagdes
politico-econdmicas de poder e o conjunto de simbolismos e de valores culturais
sugestivos de todas as formas de apropriacdo do espaco (“territorializacao”)
(Haesbaert, 2009) - atributos consideraveis da andlise do territério. Essa
pluralidade de relacdes define uma populagdo (no territério) composta por
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grupos sociais distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos.

Dessa maneira, ndo é compreensivel inferir que exista um territério de
identidade puro em si mesmo no seu bojo de caracteristicas formativas, porque
em um mesmo territério encontra-se usualmente uma pluralidade de territérios
(formas diversas de apropriacao do espago) interligados nao apenas quantitativa,
mas, sobretudo, qualitativamente. Entdo, o que da sentido ao territério de
identidade nao é a pureza de seu contetido, e sim o tipo de dindmica particular
de suas relacgoes.

Com acerto, Haesbaert (2007) define a multiterritorialidade como o
cruzamento de varias territorialidades em um mesmo espago, tanto pelo
“conjunto justaposto de diversos territérios compreendidos no seu interior”,
como pelo “conjunto superposto de varios territérios (ou territorialidades) cuja
abrangéncia pode ir bem além dos seus limites” (p. 34). Essa acdo critica, que
deve ser considerada pelos gestores da Lei Estadual n® 13.214/2014, oferece
alternativas as propostas unidimensionais neoliberais para o desenvolvimento,
sem simplificar o complexo jogo de interesses permeaveis em todas as escalas do
espago, pois a complexidade e a pluralidade do préprio espago sao admitidas na
propria natureza constitutiva do territorio de identidade.

3 TERRITORIOS DE IDENTIDADE: A CONOTACAO DO
DESENVOLVIMENTO

A categoria territorio de identidade insere-se na Politica de
Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, instituida pela Lei Estadual
n° 13.214/2014. Essa perspectiva de desenvolvimento territorial tragada pelo
legislador foca o desenvolvimento local-integrado (“valorizagao do potencial de
desenvolvimento de cada territério” + “coesdo social” + “inser¢do competitiva
dos territérios”, conforme art. 3°), porém requer o esclarecimento de algumas
falsas premissas que, conquanto ndo expressas no texto normativo, poderao ser
assimiladas na pratica, dada sua forca de tradigao.

Inicialmente, o sentido de desenvolvimento ndo pode ser restrito a nocao
de crescimento econdmico. Offe (2001) destaca que a experiéncia histérica
mostra que os projetos de desenvolvimento que queiram ser democraticos e
sustentdveis tém de articular as trés esferas da sociedade - o Estado, o mercado
e a sociedade civil - em sua implementacdo. Todavia, o predominio das regras
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firmadas no mercado como guia do desenvolvimento das sociedades ocidentais
tem sido fato inelutavel de uma légica perversa e autoritaria.

Em segundo, o desenvolvimento local ndo é um elo em uma cadeia de
desenvolvimento total; ou é concebido como alternativa ou reproduzira a forma
estrutural vigente (Oliveira, 2001). Logo, o ndo desenvolvimento do territério
nao pode ser compreendido como um subdesenvolvimento, na medida em
que cada territério detém caracteristicas proprias que certamente fluirao para
caminhos diversos para alcancar resultados peculiares e personalizados de
padrdes de justica social e desenvolvimento.

Essa “visao de sequéncia etapista e faseoldgica” (Brandao, 2009) reproduz
a ideologia de condigdo periférica do ndo desenvolvido como clonagem ou
simulacro de umntcleo central. Bem verdade, a categoria territério de identidade
traz, mais uma vez, uma promessa de que as singularidades do agrupamento
identitario de municipios constituirdo o lastro epistémico de formulacao do agir
estatal, consoante se infere da diretriz posta no art. 3°, inciso III: “Valorizar o
potencial de desenvolvimento dos territérios de identidade” (Bahia, 2014), ou
seja, de cada territério individualmente considerado.

Algumas expressdes repletas de sentido podem ser coletadas na Lei
Estadual n° 13.214/2014 as quais traduzem o espirito do desenvolvimento
territorial, na 6tica local-integrada, acolhida pelo legislador. Tem-se os principios
do desenvolvimento sustentavel, da justica social e ambiental, da fungao
socioambiental da propriedade, da participagdo social (art. 2°, incisos II, IV, V e
VI); a as diretrizes da reducao das desigualdades territoriais, do uso sustentavel
dos recursos naturais, da inser¢do competitiva dos territérios baianos (art. 3°,
incisos II, V e VI). Além da perspectiva da solidariedade, da diversidade e da
cooperacao para a coesdo territorial, observa-se radpida mencao a inclusao social
e equidade no desenvolvimento (art. 4°, inciso V) e ao desenvolvimento social
(art. 8°, inciso II).

Por conseguinte, o cerne da questdo do desenvolvimento nos moldes
da Lei n° 13.214/2014 é o desenvolvimento econémico compativel com o uso
sustentavel dos recursos naturais, legitimados por uma proposta de democracia
participativa de escuta e controle sociais. Contudo, enquanto politica de
desenvolvimento estadual, a Lei n° 13.214/2014 ndo firmou sua orientagdo
social simétrica a Constituicdo Federativa, em que a garantia de conquista de
dignidade humana requer contemplar um rol de direitos sociais fundamentais:
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educacao, sadde, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, seguranca, entre
outros (art. 6° da CF/1988). A possibilidade de inferéncia a partir de raciocinio
dedutivo da lei estadual, ainda que reverbere na pratica, ndo se impde como
principio ou diretriz medular, frustrando a organicidade da politica.

Com esse viés, a categoria territério de identidade arrisca-se em focar
predominantemente o crescimento econdmico, certamente repetindo as
desventuradas prescri¢des neoliberais de cunho universalista. Isto porque
incorrera em um segundo contraste relevante para o desenvolvimento
local, a saber, a enganosa crenca (terceira falsa premissa deste t6pico) de
que a perspectiva de “insercdo competitiva de territérios” em “estratégia de
desenvolvimento solidario” (art. 3° da Lei Estadual n° 13.214/2014) corrigira a
“tendéncia de concentracao que parece inerente ao processo capitalista no nivel
macro” (Oliveira, 2001, p. 17).

Atualmente, tanto o espaco como o capital financeiro tornaram-se
ficticios, virtuais, como “realidade molecular-digital” (Oliveira, 2001, p. 17).
Nesse contexto, surgem as discussdes sobre redes como um novo paradigma.
Toda rede, por definicao, é seletiva; destarte, no plano econdmico-social-
cultural-politico, a rede ndo corrige da desigualdade, apenas a desloca.
Aceitando-se tal paradigma, o desenvolvimento local ndo pode ser pensado
como contratendéncia a concentragdo; ao inverso, ele pode se inserir em uma
estratégia de desconcentracdo que agrave as desigualdades (Oliveira, 2001).
Isto é, a logica de agrupamentos territoriais identitarios pode contribuir
ao agravamento das desigualdades, vez que, sob a tonica eminentemente
econdmica, o desenvolvimento local/territorial ndo necessariamente entraria
em contradi¢do, em tensdo, com a globaliza¢do (l6gica verticalizada), podendo
ser, ao revés, um de seus circulos concéntricos. Exemplo disso sdo as “cidades
globais” (Whitaker Ferreira, 2007).

Desta forma, Oliveira (2001) sugere o deslocamento do front de perspectiva
de desenvolvimento local do angulo econémico de primazia histérica para os
focos social e politico. O elemento chave dessa alteracao metodolégica estd na
apreensdo de sentido e exercicio da cidadania.

Neste pormenor, de acordo com Oliveira (2001), o desenvolvimento
local é nocao polissémica e comporta tantas dimensdes quantas se exercam a
cidadania. Alids, no desenho primevo, criado pelo governo federal, com o
decreto ndo numerado de 25 de fevereiro de 2008, os territorios de cidadania sdo
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a unidade basica de planejamento de politica publica rural visando a melhoria
das condicoes de vida, de acesso a bens e servigos ptblicos e a oportunidades de
inclusdo social e econdmica as populagdes que vivem no interior do Pais. Decerto
que tal politica restringe-se a programas de combate a fome e a desigualdade
social rurais (Brasil, 2008), mas elege o conceito basico de cidadania (até mesmo
como pressuposto de qualquer identidade consciente de si), o que ndo é repetido
em sequer uma passagem da Lei Estadual n° 13.214/2014.

Na teoria constitucional moderna, cidaddo é o individuo que tem um
vinculo juridico com o Estado, sendo titular de direitos e deveres fixados por
uma determinada estrutura legal (Benevides, 1994). Esse prisma situa o cidadao
como mero destinatario da agdo estatal, ou seja, um “simples consumidor
individual dos servicos oferecidos pelo Estado” (Martins, 2000b, p. 111), a teor
de uma ideia moral do favor e da tutela (Chaui, 2011). Trata-se do conceito de
cidadania como valor econémico, compativel com o mainstream da democracia
liberal em que a economia é o “demiurgo social, o articulador de toda a vida na
comunidade” (Martins, 2000b, p. 110).

Porém, a nogao de cidadania é um estado de espirito. Embora o bem-estar
e uma alta qualidade de vida sejam direitos do cidaddo, nao se deve colocar
tais direitos como sinénimos de cidadania, pois esse economicismo elidiria
como cidadaos os que ndo tém acesso a esses bens materiais (Oliveira, 2001).
Assim, em uma segunda dimensao mais apropriada, a cidadania é um valor
gnosiolégico (Martins, 2000b), pelo qual o individuo se torna conhecedor efetivo
de seu lugar na sociedade (no territério), bem como de seus direitos e deveres
(Mendes, 2002).

E importante salientar que ambos os perfis sobreditos demonstram uma
passividade e indiferenca do cidaddo nos processos relativos aos seus direitos
e deveres, abdicando da possibilidade de ser sujeito da elaboragdo deles; um
individuo acritico que respeita os direitos e deveres que lhe sdo impostos sem
questionar seus principios, suas finalidades e a quem servem (Martins, 2000b),
alheando-se da dindmica sociopolitica, econémica e cultural que os forjou e
sedimentou na sociedade, no territorio.

Logo, a primeira dimensdo substantiva do desenvolvimento local/
territorial refere-se a capacidade efetiva de participacdo da cidadania no que
podemos chamar de “governo local”, e ela aparece como um resgate da dgora
grega (Oliveira, 2001), posto que aforma democratica representativa é insuficiente
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para dar conta da profunda separacao entre governantes e governados na escala
moderna®. Essa nocao ativa de cidadania é definida por Martins (2000b) como
valor ético-politico, cujo trago distintivo soma ao perfil gnosiolégico a atuacao
do cidadao como sujeito de seu proprio destino histérico:

A cidadania é a participacdao dos individuos de uma
determinada comunidade em busca da igualdade em
todos os campos que compdem a realidade humana,
mediante a luta pela conquista e ampliacao dos direitos
civis, politicos e sociais, objetivando a posse dos bens
materiais, simbolicos e sociais, contrapondo-se a
hegemonia dominante na sociedade de classes, o que
determina novos rumos para a vida na comunidade e
para a propria participacdo. (Martins, 2000a, p. 58)

Apos essa argumentacao tedrica essencial, observa-se da analise da Lei
Estadualn®13.214/2014 que, apesar de nao haver expressa referéncia a cidadania
como norte epistémico da politica de desenvolvimento territorial, tampouco
inclusdo do front social (viés dos direitos sociais), existe uma intencao (promessa)
do legislador em fomentar a cidadania em seu valor ético-politico através do
principio da participacdo social (art. 2°, VI)*. O seu art. 3° inciso VII, apresenta
a diretriz do estimulo a democracia representativa (sabidamente indumentéaria
de plurais ocasides e interesses), mas o art. 4°, inciso III, patenteia o objetivo de
“ampliar e qualificar mecanismos de participagdo social na gestao das politicas
publicas de desenvolvimento territorial” (Bahia, 2014).

Mesmo sendo ato normativo geral, a Lei baiana n°® 13.214/2014 nao indica
quais os expedientes serdao manejados para esse objetivo ser atingido, porém
incumbe diretamente ao Cedeter apresentar as propostas dessa qualificagdo (art.
8° inciso IV). No entanto, a lei delimita quais sdo as arenas de participagao social

% Salutar o esclarecimento de Chaui (2011), para quem a cidadania é inerente ao principio da democracia,
realizando-se pela conquista e consolidagdo social e politica. A cidadania requer institui¢des, mediagoes
e comportamentos proprios, constituindo-se na criagdo de espagos sociais de lutas, movimentos
sociais, sindicais e populares, e na definicdo de instituicdes permanentes para a expressdo politica,
como partidos, legislacao e 6rgaos do Poder Publico.

A qualificagdo dos mecanismos de participagdo social é o ensejo para que o cidadéao titular de direitos
e deveres seja essencialmente criador desses direitos/deveres no contexto de novos espacos de
participacdo politica. No sentido de Gramsci (1995), uma democracia politica que promova coincidir
governantes e governados, pela garantia de que cada governado obtenha aprendizagem gratuita das
habilidades e preparacdo técnica geral necessaria ao fim de governar.
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da comunidade dos territérios de identidade: de inicio, existe participacdo social
na composicao dos dois espacos de referéncia na discussao e acompanhamento
da politica de desenvolvimento territorial na Bahia, o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Territorial - Cedeter e Colegiados Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel - Codeter’s (art. 6°).

Comoditoalhures, o Cedeter, os Codeter’sea Cappasao 6érgaos/agentes de
construcao de agenda de politicas publicas sobre o territério de identidade, locus
privilegiado e unidade de analise da Politica de Desenvolvimento Territorial do
Estado da Bahia. Mais que isso, o Cedeter, os Codeter’s e a Cappa correspondem
anovas institucionalidades’. Entretanto, esse modelo institucional que privilegia
a escuta e o controle sociais necessita de uma contextualizacdo, mais uma vez,
epistemolégica: como estimular e qualificar posturas de cidadania ativa como
valor ético-politico se ndo hd qualquer base ou lastro nacional? Lembrando-
se de que, em seu cerne histérico, o brasileiro, engendrado em uma ambiéncia
de colonialidade (autoritdria e populista, alternadamente) passiva, apenas se

concebeu como destinatario de uma “cidadania regulada”®.

Outro complicador de natureza antagonica: do ponto de vista neoliberal
(de que o Brasil ndo escapa), a cidadania é sindnimo de nao conflito, de
harmonia, de paz social. Todavia, a nogao de cidadania como valor ético-politico
refere-se ao sujeito critico, autdbnomo e reflexivo, sendo que, invariavelmente,
a aquisicao desse perfil se da por meio do conflito (Oliveira, 2001; Christoffoli,
2010). E o embate de ideias entre sujeitos equipotentes em um espaco difuso
de instrumentos de cidadania ativa que viabiliza a coordenacdo de interesses
igualmente aptos a promocao do desenvolvimento.

Esta ndo parece ser uma realidade no Brasil, sequer na Bahia, e, pela
inconvincente proposta da Lei n°® 13.214/2014 neste angulo, j4 que ndo coloca em
pauta de que maneira essa politica de desenvolvimento animara a participagao
social sem cidaddos plenipotentes e construtivos, estd fadada ao falacioso

> De acordo com Delgado e Leite (2011), compreende-se por institucionalidades o conjunto de

instituicdes (regras de funcionamento, normas explicitas e implicitas) criadas pelo Poder Publico e
atores locais para conduzir a gestao social, a governanga e a escolha dos projetos estratégicos e das
agoes relevantes no ambito da politica territorial. Essas institucionalidades, ao mesmo tempo em que
orientam e possibilitam a atuagdo dos sujeitos, constrangem e influenciam a sua conduta futura, em
um processo do tipo path dependence (Bernardi, 2012; Delgado e Grisa, 2014).

Entendendo-se aqui por “cidadania regulada” aquela resultante da posicao que o individuo cumpre
no sistema de estratificagdo ocupacional (produto de uma dominagédo de classes), definido por norma
(Santos, 1979), e ndo aquela resultante da livre condigdo do homem.
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argumento da receita neoliberal de democracia participativa. Por esse motivo,
repisa-se a complexidade da no¢do de desenvolvimento, que nao se limita ao
crescimento econdmico, assim como a nogao de cidadania, que ndo se restringe
a viabilizar qualquer tipo de participacao social.

Encerra-se este topico retomando sua provocagdo inicial: a afirmagdo
da categoria territorio de identidade reivindica estremar as conotacdes do
desenvolvimento na otica local-integrada e territorial, depuradas as falsas
premissas e focadas as reais limita¢des do contexto nacional-baiano.

4 TERRITORIOS DE IDENTIDADE: A CONOTACAO DAS ESCALAS
NA TERRITORIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS

As reflexdes até o momento postas sobre as conotages do territdrio
e do desenvolvimento por meio da lente territério de identidade servem
a compreensdo da proposta da Lei Estadual n® 13.214/2014 de orientar a
formulacdo de politicas publicas tomando referida categoria como unidade de
planejamento (art. 1°, § 1°) de sua agenda.

Neste particular, Villanueva (2000, p. 29) define a agenda de politicas do
governo como o “conjunto de problemas, demandas, questdes, assuntos que os
governantes elegem como os temas que serdo alvos de suas acdes”. Em razao
da complexidade inerente a organizagdo de demandas, considerando a limitada
disponibilidade de tempo e de recursos diante da imensidao de necessidades e
interesses das pessoas e dos grupos, acertada é a decisao politica de estabelecer
uma pauta para regular o fluxo de demandas publicas, tornando viavel e
exequivel o minimo da plataforma de governo. O territério de identidade,
entdo, surge como mais uma institucionalidade que media a sistematizacao
dessas demandas e orienta a pauta de aplicacdo dos recursos (financeiros ou
ndo) publicos.

Delgado, Bonnal e Leite (2007) asseveram que, examinando a literatura
existente sobre politicas ptublicas, territorializacao e desenvolvimento territorial,
identificam-se, grosso modo, trés objetivos independentes, mas potencialmente
interdependentes, através da abordagem da territorializacdo, em uma
perspectiva de intervencdo governamental: a territorializagdo da governanca, a
territorializagdo das politicas publicas e a territorializacdo do desenvolvimento.

Todas essas abordagens utilizam a nogdo de territério como um “locus
espacial e socioeconémico privilegiado para implementar processos de
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descentralizacao das atividades governamentais e da relagdo entre Estado e
sociedade” (Delgado, Bonnal e Leite, 2007, p. 6), sobretudo diante do processo de
democratizagdo politica do Brasil a partir da metade da década de 1980. Vé-se que
o conceito de territério é situado na interseccao das problematicas e estratégias
de desenvolvimento, visto que a Lei Estadual n° 13.214/2014 o concebe como
um espaco de agdo adequada para empreender politicas publicas diferenciadas,
objetivando o “desenvolvimento territorial sustentdvel e solidario” (art. 2°,
caput).

Sucede-se que, a semelhanga das discussoes realizadas anteriormente
sobre a inexatiddo de um purismo conceitual para o territério de identidade, em
virtude das diversas formas de apropriacao do espago (multiterritorialidades), é
importante, na compreensao dessa categoria, igualmente desfazer outras falsas
premissas. Inicialmente, admitir que a construcao de uma institucionalidade
democratica é assaz conflitiva e a escolha por um recorte do todo (o territério
frente ao Pais) nao significa que seja mais facil ter “harmonia” politica, gerencial
e social (Delgado, Bonnal e Leite, 2007). Isto reforca a necessidade de construcao
hegemonica (um pacto social) no territério e de existéncia de projetos politicos
participativos e democratizadores que possam ser compartilhados pelo Estado e
sociedade civil (Dagnino, 2002).

Além disso, a territorializacdo do desenvolvimento ndo pode considerar
apenas a questdo da governanca descentralizada ou da implementacdo e do
controle social descentralizados de politicas publicas especificas, mas entender
que os processos de desenvolvimento e de transformacao nao serao exclusivos a
fatores enddgenos ao territério. Em consequéncia, nem sempre a politica ptblica
necessaria tera a respectiva escala no ambito exclusivo do territério pretendido.

Reitere-se que o desenvolvimento é processo multifacetado cuja intensa
transformagcao estrutural provém de diversas e complexas interacdes sociais que
visam ao alargamento do horizonte de possibilidades de determinada sociedade
(Brandao, 2009). Esses horizontes especificam-se tanto temporalmente, por meio
de trajetérias de curto, médio e longo prazos (escala temporal), quanto em
plurais dimensodes (produtiva, social, tecnolégica etc.) e, finalmente, em vérias
escalas espaciais (local, regional, nacional, global etc.). E uma caracteristica de
usual fortalecimento da autonomia deciséria aos sujeitos concretos produtores
de determinado territério.
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Surge, em vista dessa discussdo, um novo argumento: a relevancia da
escala geografica como “categoria analitica e enquanto categoria da praxis
politica” (Branddo, 2009, p. 127). Nao se trata aqui da mera escala em cartografia,
e sim entender a escala como extensao geogréfica da organizacao dos fendmenos
(Silveira, 2004). Por esse raciocinio, a escala “ndo é necessariamente uma
estrutura hierdrquica predestinada para ordenar o mundo em local, regional,
nacional e global. Ao contrério, é um resultado contingente das tensoes entre
forcas estruturais e as praticas dos agentes humanos” (Marston, 2000, p. 220 -
tradugdo nossa).

A natureza eminentemente relacional e processual da escala expressa
e concretiza espacialmente “as respostas e contraposicoes dos sujeitos sociais
aos desafios e conflitos postos concreta e conjunturalmente em cada momento
e circunstancia histérica e geografica” (Brandao, 2009, p. 126). Conseguinte,
infere-se que todas as escalas sao “historicamente fixadas e politicamente criadas
e legitimadas, ao resguardar, amparar e abrigar agentes ‘territorializados’/
localizados que sao submetidos a normas, regras e parametros definidos neste
plano escalar” (idem, p. 131). Cada demanda publica, portanto, tem sua escala
espacial propria, de forma que gestar e gerir uma politica territorializada de
desenvolvimento, como a que a Lei Estadual n°® 13.214 /2014 se propde, reclama
encontrar a pertinente escala de definicdo de agdo publica. A partir disso, os
problemas sao mais bem visualizados, assim como as decisdes sobre como
resolvé-los.

Em leitura rasa, pode se apresentar como paradoxo uma politica publica
de desenvolvimento territorial que foque a perspectiva de acao multiescalar,
todavia ndo o é. Consoante afirmado em diversos momentos deste texto,
territorio, escalas e desenvolvimento sdo construtos sociais conflituosos,
“produgdes humanas coletivas, dindmicas, multidimensionais, contando com
variados agentes e trajetorias historicas em disputa, em movimento processual
e em aberto” (Branddo, 2009, p. 122). Partindo disso, a acdo estatal precisa ser
multiescalar’, ainda que tencione o desenvolvimento do territério-local, pois,
além de a forma de Estado brasileiro ser a federagdo no modelo cooperativo®

7" Neste sentido: o Decreto Estadual n® 16.664, de 30.03.2016, que regula os principios e diretrizes de
elaboragdo do PPA participativo 2016-2019, é guiado pela busca da gestdo sistémica (art. 3°, inciso L, a).

8 A Constituicao Federal de 1988 estabelece em intimeros artigos normas juridicas que substanciam essa

cooperacao. Exemplo: art. 23 (sistema de competéncias administrativas comuns aos entes federados,
com regra de cooperagdo prevista no paragrafo tinico do mencionado artigo), art. 30 (regime de
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entre os entes politicos, o desenvolvimento local ndo pode ser concebido (porque
em sua esséncia ndo é) autonomo das dinamicas nacionais e internacionais,
considerado o enraizamento atual do capitalismo globalizado.

Quanto a isso, o exame da Lei Estadual n° 13.214/2014 apresenta
algumas possibilidades de acertos, a despeito de sua visao alheia a dindmicas
internacionais. De inicio, o cerne normativo do conceito escalar-espacial dessa
lei esta no art. 2°, inciso VII (principio da cooperacdo). Em seguida, estruturam-
se diversas normas voltadas a articulacdo de politicas ptblicas (Bahia, 2014):

a) no art. 3°, inciso VIII, é fixada a diretriz de promocao
da acdo integrada dos entes federados;

b)noart.4°, caput,hdoobjetivodearticulacdoeintegracao
das politicas publicas, o qual é complementado no
inciso II do mesmo artigo, com o objetivo de integrar
e compatibilizar as politicas publicas nos territérios
de identidade com base no seu planejamento, planos
territoriais de desenvolvimento sustentével e solidario,
programas e projetos governamentais;

¢) no inciso V, do mesmo art. 4°, a lei define um
pardmetro de articulagdo, como sendo estimular a
concertacdo das politicas publicas, priorizando a
cooperacao entre os governos federal, estadual e
municipais, com a participacao dasociedade civil, paraa
definicao de diretrizes estratégicas de desenvolvimento
territorial sustentavel e solidario, o planejamento, o
monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas
de ambito territorial, com vistas a inclusdo social e a
equidade do desenvolvimento.

Destaque-se que a pretendida concertacao de politicas ptblicas tem como
premissa a compreensdo do sentido das escalas geogréficas e a desmistificacao
do exclusivo movimento endégeno dos agentes/sujeitos/fatores de
desenvolvimento. Também, conceber um programa articulado de politicas por
varios entes ndo se restringe ao campo de execucdo delas, sob pena de serem

cooperagao técnica e financeira do Municipio perante o Estado e a Unido nos temas de educagdo e de
saude), arts. 157 e seguintes (sistema de reparticdo de receitas tributarias), arts. 216-A e 241 (regime de
cooperagdo para temas culturais e cientificos) etc.
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limitados os resultados, mas sim abrange a formulacdo articulada ab initio
e a previsao de técnicas objetivas desse método e de estratégia de solucao de
impasses - éxitos ndo alcancados pela Lei baiana n° 13.214 /2014, pois se limitou
a expor objetivos sem regular o procedimento.

Até mesmo na busca no sitio da Secretaria de Planejamento do Estado da
Bahia, dado que ndo existe homepage especifica ao Cedeter’, ndo foi encontrado
banco de dados acerca dos estudos e dos indicadores relativos a composicao
dos atuais 27 territérios de identidade baianos, tampouco como essa politica
de desenvolvimento territorializado tem sido executada. A tnica referéncia
existente é que a “metodologia foi desenvolvida com base no sentimento de
pertencimento, onde as comunidades, através de suas representacdes, foram
convidadas a opinar” (Seplan, [201-]) - o que, por si, é critério enigmaético e
pouco cientifico.

O grande desafio continua sendo concatenar os programas e politicas
publicas incidentes no territério (local), as quais se originam de distintas
procedéncias (federal, estadual, municipal; além de programas ndo gover-
namentais ou da cooperacao técnica e/ou financeira internacional). Delgado,
Bonnal e Leite (2007) ensinam que os obstaculos existentes para a articulagdo
entre politicas, e entre politicas e instituicdes, e das estratégias que podem
ser definidas para supera-los, gravitam em torno de trés controvérsias: (a) os
programas governamentais de distintas procedéncias; (b) as arenas decisorias e
0s espagos publicos existentes no territério; e (c) a questdo do empoderamento
dos distintos atores e agéncias institucionais nos espacos publicos existentes e
seus efeitos sobre as possibilidades de articulacao das politicas e das instituigoes.

A Lei Estadual n° 13.214/2014 consegue definir os espagos publicos e
arenas de discussdo (Cedeter, Codeter’s), porém nado estabelece, ao menos,
diretrizes suficientemente claras e precisas para: inventariar as politicas publicas
multiescalares (ou ndo) existentes para um mesmo problema (demanda publica);
conceber técnicas de identificacdo do argumento e da escala preponderantes entre
referidas politicas publicas inventariadas ou a elaborar; formular estratégias de
articulacao e mediacao de interesses (publicos ou governamentais ou particulares

9 A importancia de uma fonte publica de dados referente ao Cedeter justifica-se pela atribuicdo que

lhe é conferida no art. 8°, inciso II, da Lei n°® 13.214/2014, para apresentar propostas de formulagdo,
implementagéo e articulacdo de politicas publicas e planos setoriais de desenvolvimento econémico,
social, regional ou metropolitano.
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cooperados), geralmente associados a niveis administrativos diversos; projetar
técnicas de controle e avaliacdo do resultado dessa concatenacéo.

Em complemento, Delgado, Bonnal e Leite (2007) sugerem, prelimi-
narmente, a elaboracao de uma politica nacional que integre as demais, mediante
mecanismos institucionais capazes de estimular o didlogo e a articulacdo coerente
entre agéncias e programas/agoes nos diferentes territorios, evitando, com tais
posturas, guerras fiscais entre Estados e entre municipios. No entanto, a mingua
de iniciativa federal, a interpretacao da Lei n°®13.214/2014 requer consideragoes
de ordem metodolégica em trés componentes epistémicos do desenvolvimento
territorial:

(1) as dinamicas econdmicas, sociais, politicas e culturais
endoégenas ao territério; (2) a arquitetura institucional
predominante - a existéncia e conformagdo de agéncias
e arenas estatais e de esferas publicas - e sua influéncia
sobre a forma como as politicas publicas incidem no
territorio; e (3) os processos sociais e 0s mecanismos
institucionais através dos quais o territério se relaciona
com o “fora do territério”, com o “resto do mundo”.
(Delgado, Bonnal e Leite, 2007, p. 22-23)

A proposta de territorializagdo de politicas publicas insita a categoria
territério de identidade da Lei Estadual n° 13.214 /2014 carece, por conseguinte,
de um amadurecimento teérico-metodolégico acerca do uso das escalas espaciais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho propds-se a examinar a categoria territério de
identidade, matriz da Lei Estadual n° 13.214/2014, instituidora da Politica de
Desenvolvimento Territorial na Bahia, sob trés prismas: conotagdo dos recortes,
conotacdo do desenvolvimento e conotacdo das escalas na territorializacdao de
politicas publicas.

Para tanto, foram apresentados os antecedentes e o marco normativo do
territério de identidade na Bahia, concluindo-se pela grande semelhanca com
a proposta desenvolvida, inicialmente, pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, através do Pronat e, em seguida, ampliada entre os Ministérios através
do Programa Territérios de Cidadania (decreto ndo numerado, de 25 de fevereiro
de 2008). Apesar de o referido programa circunscrever-se ao espago rural, muitas
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diretrizes, principios e a propria composicao dos territérios de identidade na
Bahia reproduzem a experiéncia do governo federal.

Posteriormente, foram discutidas algumas problematicas relativas
a categoria territorio de identidade, consoante formato atribuido pela Lei
n° 13.214/2014, precisamente para o descritor “territério”, e suas implicagdes
tedricas, sem explorar a nogdo de “identidade”, porquanto abriria outra vertente
de igual complexidade discursiva.

Os territérios sdao construgdes sociais, discursivas e materiais da vida
humana (Brandao, 2009) os quais compdem uma multidimensionalidade
tematica, abrangendo aspectos econdémicos, socioculturais, politico-institu-
cionais, historicos e ambientais. Sdo recortes de uma totalidade em constante
dindmica transformativa e que, até mesmo, definem uma identidade. Por isso,
estd no centro do debate sobre o desenvolvimento, na condicdo de unidade de
planejamento de politicas ptblicas.

Entretanto, a apropriacdo dessa categoria na elaboragdo de politicas
publicas reclama toma-lo como objeto transdisciplinar, situado em um tempo-
espaco. Nisto, ao tempo em que a categoria territério de identidade contempla
a defesa da existéncia plural e igualmente representativa de recortes de mundo,
através da afirmacdo do respeito e valorizacao das diversidades, ignora que o
proprio territério detém recortes em sentidos verticais e horizontais. Assim,
da-se primazia as relacdes e propostas de desenvolvimento sob o angulo das
horizontalidades (relacdes de solidariedade e cooperacdo), prescindindo do trato
com os dominantes influxos das verticalidades (mercados e interesses globais).
Com efeito, da leitura da Lei Estadual n° 13.214/2014, ndo foi identificada, em
sequer uma passagem, a totalidade das determinacdes do territério ou das
plurais formas de apropriacdo do mesmo (multiterritorialidades).

N

Outro tema examinado frente a categoria territério de identidade
foi a proposta de desenvolvimento territorial instituida pela Lei Estadual
n° 13.214/2014. Nada obstante tenham sido criados o Cedeter, os Codeter’s e a
Cappa como 6rgaos/agentes de construcao de agenda de politicas ptublicas com
destacada participagdo social, essas novas institucionalidades nao tém uma clara
definicdo de fomento a dimensédo substantiva da cidadania, revelando auséncia
de expedientes aptos a sanar a incipiente e pouco qualificada participacdo da
sociedade nesses foros e temas.
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Pelos instrumentos dispostos na Lei n°® 13.214/2014 para atuacao na e
pela categoria territérios de identidade, observa-se a intengao do legislador em
alcancar desenvolvimento econémico compativel com o uso sustentdvel dos
recursos naturais, legitimados por uma proposta de democracia participativa
de escuta e controle sociais. Contudo, enquanto politica de desenvolvimento
estadual, a Lei n° 13.214/2014 ndo firmou sua orientagdo social simétrica a
Constituicdo Federativa, em que a garantia de conquista de dignidade humana
requer contemplar um rol de direitos sociais fundamentais - elementos
preambulares ao desenvolvimento local a partir da cidadania em seu valor
ético-politico.

Outrossim, verificou-se que a categoria territério de identidade ndo detém
monopdlio explicativo da proposta de desenvolvimento territorial desenhada
pela Lei Estadual n° 13.214/2014. Ela consiste em mais uma institucionalidade
(discurso normativo) que media a sistematizagdo de demandas e orienta a pauta
de aplicacdo dos recursos (financeiros ou nao) publicos.

Os processos de desenvolvimento e de transformacao, por conseguinte,
nao sao peculiares a fatores somente endégenos ao territério, de sorte que nem
sempre a politica publica adequada tera a escala necessaria no ambito exclusivo
do territério pretendido. Cada demanda ptblica tem sua escala espacial propria,
de forma que gestar e gerir uma politica territorializada de desenvolvimento,
como a que a Lei Estadual n® 13.214/2014 se propde, reclama encontrar a
pertinente escala de definicao de agdo publica. A partir disso, os problemas sao
mais bem visualizados, tanto quanto as decisdes sobre como resolvé-los.

Portanto, a categoria territérios de identidade traz em seu bojo fértil
discussdo de novos parametros de desenvolvimento compativel com a
natureza transdisciplinar, dindmica e pluridimensional dos préprios conceitos
envolvidos. Todavia, o formato esquadrinhado pela Lei Estadual n®13.214 /2014
reitera um modelo de formulacoes abstratas dos fendmenos, ainda permeada de
falsas premissas tedricas e histdricas, e sem uma proposta contundente acerca de
questdes estruturais.
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