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ABSTRACT: This paper investigates the possibilities allowed by the Brazilian legal system
(Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and the Code of Civil Procedure
of 2015) for the resolution of conflicts of a tax order, analyzing the alternatives to state
jurisdiction, regulated by the Fiscal Enforcement Law (Law 6,830/1980). Judicial enforcement
in many cases does not show the most adequate formula, from the point of view of efficiency
and economy, to demand, which is why alternative means such as conciliation, mediation
and arbitration, which are part of the resolution micro-system of conflicts established by
Brazilian Code of Civil Procedure, can represent effective gains in the collection of taxes and
in the effective social pacification.

PALAVRAS-CHAVE: desjudicializacdo; equivalentes jurisdicionais; arbitragem;
conciliagao; processo tributério; divida ativa.

KEYWORDS: dejudicialization; ADR; arbitration; conciliation; tax process; tax debt.

SUMARIO: Introducio; 1 Acesso a justica democrético e os meios alternativos a
jurisdigdo estatal no ordenamento juridico brasileiro; 2 Eficacia, economicidade e
jurimetria da resolugdo de conflitos tributérios, a partir da observacao estatistica da
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microssistema de resolugao de conflitos do CPC/2015 em face da indisponibilidade
do interesse publico e da legalidade estrita tributdria; Conclusao; Referéncias.
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3 State Jurisdiction, Conciliation, Transaction and Arbitration: the CPC/2015 dispute
resolution microsystem in the face of the unavailability of the public interest and strict tax
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INTRODUCAO

ste artigo tem como perspectiva a teoria dos sistemas que entende o
EDireito como um sistema social, assim, sujeito a evolugao social’. A
variacao e evolugdo proposta é a adogdo no processo tributério, no

caso de cobranga de dividas tributérias, de meios alternativos a jurisdigao estatal.
Nao se trata de eliminar essa forma jurisdicional de resolucdo de demanda fiscal,
orientada pela Lei de Execugao Fiscal (Lei n°® 6.830/1980), mas sim de oferecer
um sistema de justica multiportas, em que os contribuintes e a Administracao

% SEVERINO, Ant6nio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p. 131.
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Tributdria possam ter um leque de opcdes para deslinde de suas demandas,
podendo optar pelo melhor/mais adequado método de solugao.

A adocao desses meios alternativos funda-se no conceito de acesso a justica
em consonancia com o espirito democrético do Estado de Direito estabelecido
no Brasil pela Constituicdo da Republica de 1988, bem como pelo novel Codigo
de Processo Civil de 2015. Por essa razdo, a pesquisa ira se debrugar sobre a
melhor acepcao para os dias atuais do “acesso a justica”, principalmente em face
dos resultados obtidos pelo “Projeto Florenca de Acesso a Justica” (1973 a 1978),
levado a cabo por Mauro Cappelletti e Bryant Garth.

A pesquisa também ird adentrar nas denominadas alternative dispute
resolution (ADR) presentes no sistema judicial brasileiro para democratizar o
acesso a justiga, reduzir as custas judiciais, buscando evitar a reproducao de
modelos de desigualdade. Além desse efeito para a inclusdo social e cidadania,
as ADR também buscam dotar o sistema judicidrio de eficiéncia, funcionalidade
e economicidade, adequando-se assim a pluralidade e complexidade dos litigios
atuais.

Serd analisado como esse sistema foi estruturado no CPC/2015,
consistindo em uma lei processual simboélica, capaz de incentivar uma politica
publica de estimulo a implementacdo de métodos consensuais para solugdo de
conflitos, inclusive os tributarios, hipertrofiando o papel das partes no processo.
A pesquisa pretende instalar no Brasil uma cultura juridica no sentido de
desjudicializagdo, retirando demandas desnecesséarias do ja atribulado Poder
Judiciério.

Sao muitos os principios informadores do Direito e do processo tributario
que precisam ser reavaliados para essa desjudicializacdo. O primeiro que sera
tratado é o principio da praticidade tributaria, cujo objetivo é prover o sistema
de solucao de conflitos de eficiéncia, reducgao de custos no exercicio da tributacao
e celeridade no deslinde de questdes fiscais. Sera discorrida a forma como, na
seara tributdria, a praticidade é aplicada, normalmente como forma de dar
exequibilidade a lei fiscal, o que as ADR podem em muito contribuir.

Também serdo destacados os principios constitucionais que sao
comumente utilizados como argumentacao juridica de resisténcia doutrinaria
e jurisprudencial na aplicacdo desses meios alternativos a jurisdicdo estatal
no direito tributério. E o caso dos principios da indisponibilidade do interesse
publico (crédito tributario), da legalidade tributaria estrita, moralidade,
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impessoalidade e daisonomia, bem como outras questdes relativas ao lancamento
tributario, a cobranca administrativa ou ainda em relacao a estrutura necessaria
para implementacao de, por exemplo, a arbitragem. A questao é: a cobranca do
crédito tributdrio pode ser alvo de meios alternativos a jurisdicao estatal, ou
o crédito tributdrio é absolutamente indisponivel, ndo podendo ser objeto de
acordo entre as partes interessadas?

O que sera perquirido aqui é a necessidade da comunidade juridica e da
sociedade em geral de um sistema de resolucao de conflitos que de fato garanta
a pacificagdo do litigio fiscal de maneira eficiente, eficaz e com economicidade,
0 que ndo vem ocorrendo na praxis do processo tributario brasileiro, vide
o excessivo volume de divida ativa fiscal no Brasil sem perspectiva de ser
solucionada.

1 ACESSO A JUSTICA DEMOCRATICO E OS MEIOS
ALTERNATIVOS A JURISDICAO ESTATAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Ha certo culto entre os processualistas no mundo todo a respeito do
“acesso a justica”, produzindo uma discrepancia de concepcdes acerca desse
paradigma juridico. Tal oscilacao de significados do que viria a ser “acesso a
justica” guarda relagdo com as crises e o0 esgotamento de paradigmas politicos
vigentes, pois, na medida que um modelo politico se enfraquece e da lugar a
outro, altera-se também como o paradigma do acesso a justica se irradia no
exercicio da jurisdicao, agdo e processo.

Esse papel autonomo do conceito de “acesso a justica” ganhou reforco
com o denominado “Projeto Florenca de Acesso a Justica” (1973 a 1978), levado a
cabo por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, em que foi possivel o conhecimento
do funcionamento e da historicidade dos sistemas judiciais de 23 paises. Esse
estudo tem como pano de fundo revelar as transformacdes nos sentidos juridicos
da expressao “acesso a justica”.

No Estado Liberal, destacavam-se ideais burgueses de protecao aos direitos
civis numa perspectiva privatistica, de igualdade formal e de garantias negativas
frente ao Estado, “os procedimentos adotados para a solucdo dos litigios civis

refletiam filosofia essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorantes”*.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1988. p. 9.
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Situacao bem diferente no Estado Social (séculos XIX e XX), que buscava
igualdade material por meio da efetivagao de direitos sociais como o do trabalho,
da satide ou da educagdo, representando garantias positivas do Estado para o
cidadao.

Assim, ndo é de se surpreender que, para os litigios judiciais, “o direito
ao acesso efetivo a justica tenha ganho particular atencdo na medida em que as
reformas do Welfare State tém procurado armar os individuos de novos direitos
substantivos em sua qualidade de consumidores, locatario, empregados e,
mesmo, cidadao”®.

O tema acesso a justica, com grande impulso do resultado do “Projeto
Florenca”, é ainda bastante relevante na atualidade, mormente ap6s a década
de 1970, com as novas Constituigdes europeias e também latino-americanas,
como a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), que
inaugurou no pais um Estado Democratico de Direito. Nesse novel paradigma,
o fio condutor deve ser a democratizacdo, a inclusao como forma de solugao dos
problemas sociais, ou seja, a busca por eliminar obstaculos econémicos na busca
por uma tutela jurisdicional, por um acesso a justica que garanta cidadania,
principalmente dos hipossuficientes:

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas
processuais servem a fungdes sociais; que as Cortes
nao sdo a unica forma de solucdo de conflitos a ser
considerada e que qualquer regulamentacao processual,
inclusive a criagdo ou o encorajamento de alternativas
ao sistema judiciario formal tem um efeito importante
sobre a forma como opera a lei substantiva.®

E justamente sobre esse tltimo ponto que a presente pesquisa se debruga,
ou seja, qual o papel das denominadas alternative dispute resolution (ADR) no
sistema judicial brasileiro para democratizar o acesso a justica, o mais essencial
dos direitos humanos, de forma a reduzir as custas judiciais, que representam
importante impedimento na busca de justica, principalmente dos menos
favorecidos’, buscando evitar a reproducao de modelos de desigualdade.

5 Ibid., p. 10-11.
® Ibid., p. 12.

“Os custos a serem enfrentados nas acdes cresce na medida em que se reduz o valor da causa.”
(CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 19)
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Além desse efeito para a inclusado social e cidadania, as ADR (ou meios
alternativos a jurisdicdo para resolucdo de conflitos) também buscam dotar o
sistema judicidrio de eficiéncia, funcionalidade e economicidade, adequando-
se assim a pluralidade e complexidade dos litigios no avancado estdgio da
modernidade em que vivemos®, em uma sociedade cada vez mais globalizada e
imprevisivel.

Essa missdo demanda ndo mais um modelo vertical, autoritario e que
deposita na figura do Estado-juiz todo o peso da solucao de conflitos. Pelo
contrério, a demanda é por uma justica multiportas, distribuida e com efetiva
participacdo do jurisdicionado para deslinde da demanda. Essa participacao
pode ser tanto em um processo jurisdicional, que demanda cooperacao e boa-fé
das partes, como também coaduna com os métodos consensuais de resolucao de
conflitos, objetos da presente pesquisa.

E nessa esteira que nossa Constituicio consagra, mormente em seu art. 5°,
XXXV e LXXIV, da CF/1988, o direito fundamental de acesso a jurisdicao, sem,
no entanto, afastar a possibilidade de solucdo de conflitos através de métodos
colaborativos. Essa hermenéutica foi corroborada com o advento do novo
Codigo de Processo Civil brasileiro de 2015, com vigéncia a partir de 16.03.2016.

Esse diploma legal processual estd plenamente adequado a acepgdo
democratica do acesso a justica, que tem como premissa a inclusdo de cidadaos,
principalmente aqueles historicamente excluidos em fungao de baixa renda, em
face aos altos custos judiciais, incluindo taxas e honorarios advocaticios.

Mais do que isso, o novel Codex processual estd em consonancia também
com a Resolugao n°® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), cujo
objetivo é a implantagdo no pais de uma politica ptblica de estimulo a solugdes
consensuais alternativas a jurisdicdo estatal, com participagdo ativa dos
6rgaos jurisdicionais na criacdo de centros judicidrios para realizacdo de meios
autocompositivos de solucao de conflitos. A promogao dessa politica pablica é
expressa na redacao do art. 3° do CPC/2015:

“Supde-se que modernizacdo reflexiva signifique que uma mudanca da sociedade industrial -
ocorrida sub-repticiamente e sem planejamento no inicio de uma moderniza¢éo normal, autonoma, e
com uma ordem politica e econdmica inalterada e intacta - implica a radicalizacdo da modernidade,
que vai invadir as premissas e os contornos da sociedade industrial e abrir caminhos para outra
modernidade.” (BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASCH, Scott. Modernizagio reflexiva: politica,
tradicdo e estética na ordem social moderna. Sao Paulo: Unesp, 1995. p. 13)
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Art. 3° Nao se excluird da apreciacdo jurisdicional
ameaca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a
solugédo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de
solucdo consensual de conflitos deverao ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

Depreende-se que o art. 3°, §§ 2° e 3°, do CPC/2015 se trata de uma
legislacao simbolica, de uma “producao de textos cuja referéncia a realidade é
normativo-juridica, mas que serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades
politicas de carater ndo especificamente normativo-juridico”. Portanto, esses
dispositivos em destaque tém finalidade de incentivar legalmente uma politica
publica, que, no caso, é o estimulo a implementacdo de métodos consensuais
para solucao de conflitos.

Nao se trata de uma regra que vincula os poderes constituidos, mas de
conformacao de valores sociais, de apontamento simbélico a uma direcdo a
ser seguida, de incentivo a uma opcao politica, de maneira que “o interesse na
eficicia instrumental das leis que contém tais valores é minimo, importando o
respeito social adquirido, constituindo-se a respectiva legislacao como simbolo
de status”™.

Direcionado aos legisladores e juristas em geral, é nesse sentido que o
Codigo de Processo Civil de 2015 estimula solucdes autocompositivas dos
conflitos, hipertrofiando o papel das partes no processo, permitindo, inclusive,
que elas estipulem convengdes processuais, além do dever comum de cooperagao
e boa-fé. O que se procura instalar no Brasil ¢ uma cultura juridica no sentido de
desjudicializacdo das demandas, retirando-as da ja atribulada jurisdigdo estatal.

Cumpre, no entanto, fixar que esses meios alternativos a jurisdicdo nao
buscam apenas desafogar o sistema judicidrio patrio, mas ir além, em direcao
a racionalizacdo e eficiéncia na solugdo de conflitos, de modo que o método

9 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagio simbélica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 25.
10 Tbid., p. 33.
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utilizado seja 0 mais adequado para a demanda apresentada, independente se
esse método for consensual, arbitral ou mesmo atinente a jurisdicado estatal. Para
tanto, a politica publica incentiva a adogao de um sistema judicial multiportas'’,
com pluralidade de opg¢des para resolugdo de conflitos, através da conciliacao,
mediacdo e arbitragem, buscando a melhor solucao.

N . 2

O primeiro meio alternativo a jurisdicdo estatal é a arbitragem,
regulamentada pela Lei n® 9.307/1996, alterada pela Lei n° 13.129/2015, com
aplicagao supletiva da Lei n® 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil). De plano,
cabe ressaltar a fecunda discussao doutrinaria em relagdo a natureza juridica da
arbitragem. Determinada corrente cré na arbitragem como paralela a jurisdicao,
uma vez que suas decisdes carecem de exequatur, de poder de imperium tipicos
do Estado, ndo podendo o tribunal arbitral executar suas préprias decisoes.

No entanto, prevalece a corrente que entende a natureza juridica da
arbitragem como jurisdicional, uma vez que suas decisdes ndo atacaveis por
acao anulatéria fazem coisa julgada material, soberana e independente de
homologacdo judicial, consistindo em titulo executivo judicial:

A sentenca arbitral é titulo executivo judicial. As
sentencas arbitrais estrangeiras podem ser reco-
nhecidas e executadas. A sentenca arbitral torna-se
imutédvel e indiscutivel pela coisa julgada material.
Podera ser invalidada, mas, decorrido o prazo de
noventa dias para a agdo anulatéria, a coisa julgada
torna-se soberana. Exatamente por causa disso tudo, a
arbitragem ostenta natureza jurisdicional. Trata-se de
jurisdicdo exercida por particulares, com autorizacao
do Estado e em decorréncia do exercicio fundamental
de autorregramento da vontade."

A principal caracteristica da arbitragem é o fato de as partes submeterem-
se voluntariamente a decisdo de um juiz ou Tribunal arbitral, muito diferente

1 “A expressdo multiportas decorre de uma metafora: seria como se houvesse, no atrio do forum,

varias portas; a depender do problema apresentado, as partes seriam encaminhadas para a porta da
mediacdo, ou da conciliacdo, ou da arbitragem, ou da prépria justica estatal.” (CABRAL, Antonio
do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negociacdo direta ou resolugao colaborativa de disputas
(collaborative law): mediagdo sem mediador. Revista de Processo, v. 259, set. 2016)

12 STRECK, Lenio Luiz (Org.) et al. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 29.
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dos métodos alternativos autocompositivos, isto é, em que a solucao é dada
exclusivamente pelas partes, independentemente de ter sido estimulada por um
mediador ou sugerida por um conciliador.

A mediacao e a conciliagdo sdo meios autocompositivos que também
integram o sistema de solucao de conflitos criado pelo novo Cédigo de Processo
Civil (2015), que ainda inovou em seu art. 174 com o comando aos Poderes
Executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para criagdo de

camaras de mediacdo e conciliacdo, com atribuicbes relacionadas a solucgdo
consensual de conflitos no &mbito administrativo.

A conciliagdo é realizada extrajudicialmente ou judicialmente pelo
conciliador, imparcial, que age ativamente na proposicdo de um acordo, que
pode ser ou ndo aceito pelas partes envolvidas. O conciliador, nos termos do
art. 165, § 2°, do CPC/2015, “atuard preferencialmente nos casos em que ndo
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solu¢des para o litigio,
sendo vedada a utilizacao de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagao
para que as partes conciliem”.

Ja a mediagdo é realizada pelo mediador, que é imparcial e nao
propde ativamente um acordo, buscando simplesmente utilizar técnicas de
reaproximacao das partes, que antes tinham didlogo interrompido, para que
elas mesmas formulem um acordo; o mediador “atuard preferencialmente nos
casos em que houver vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados
a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam,
pelo restabelecimento da comunicacao, identificar, por si préprios, solugdes
consensuais que gerem beneficios matuos”, na diccdo do art. 165, § 3°, do
CPC/2015.

2 EFICACIA, ECONOMICIDADE E JURIMETRIA DA RESOLUCAO
DE CONFLITOS TRIBUTARIOS, A PARTIR DA OBSERVACAO
ESTATISTICA DA EXECUCAO FISCAL NO BRASIL

Os conflitos tributarios surgem da discordancia da tributagao aplicada
pelo sujeito ativo em relagdo ao sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria.
Destarte, é possivel que o contribuinte de determinado imposto questione
judicialmente sua incidéncia ou ndo, ajuizando uma acdo declaratéria de
inexisténcia da relacdo juridico-tributdria. Também é comum as agdes de
repeticdo de indébito, demanda cujo objeto é a restituicdo de tributos pagos
indevidamente; ou entdo que questionam a propria norma tributaria, como as
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acoes em que se realiza controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.
Por fim, ha ainda inimeras demandas de contencioso administrativo e as que
questionam ato praticado por autoridade fiscal, como é o caso do mandado de
seguranca. Villegas resume assim as possibilidades de conflitos no &mbito do
processo tributario:

1) ante la ejecucion del credito tributaio y de las sanciones
pecunidrias, ejecucion motivada en la falta de pago em
termino com posibilidad de los ejecutados de discutir la
legalidad del cobro;

2) ante la impugnacion por los sujetos pasivos tributirios
de las resoluciones administrativas que determinan sus
tributos;

3) ante la impugnacion por los presuntos infractores de las
resoluciones administrativas que lés imponen sanciones;

4) ante las reclamaciones de repeticion por tributos
que el presunto sujeto pasivo ha creido haber pagado
indebidamente;

5) ante las reclamaciones de repeticion por sanciones
pecunidrias que los presuntos infractores han creido haber
pagado injustamente.”

Ou seja, “a divergéncia ensejadora do litigio sempre se fundara em
diversa interpretagdo da norma juridica aplicavel ou na diferente apreciacao
ou qualificacdo juridica dos fatos relevantes para os efeitos da aplicagdo da
norma”', pois as garantias constitucionais que limitam o poder de tributar
dos entes federativos visam a salvaguarda de liberdade e patriménios dos
contribuintes frente a atividade arrecadatéria estatal. Quando esse equilibrio se
rompe, surgem as divergéncias fiscais.

No entanto, em que pese essa vasta gama de possibilidades de conflitos
tributdrios, é nas agdes de execucao fiscal que é discutida a avassaladora
maioria das lides tributarias no Brasil. Por essa razdo, a presente pesquisa tem
como opcao a observacao estatistica da questdo das execugdes fiscais judiciais

13 VILLEGAS, Hector B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributdrio. 9. ed. Buenos Aires: Depalma,
2009. p. 453.

14 MARINS, James. Direito processual tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 41/42.
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brasileiras através da jurimetria’®, como método de comprovacao quantitativa
da importancia e relevancia da desjudicializacao da cobranga de tributos como
meio de aferir economicidade e eficiéncia na atividade arrecadar tributos.

No meio juridico brasileiro, ainda impera a caréncia de trabalhos
estatisticos profundos e relevantes no tocante ao funcionamento do Direito
e da justica no Brasil. A despeito desse fato, temos a publicacao, em 2018, da
excelente “14* edi¢do do Relatério Justica em Numeros”, de lavra do Conselho
Nacional de Justica (CN]J), como forma de cumprimento de seu dever de prestar
informacao ao jurisdicionado.

Sao ntimeros que representam substrato fatico imprescindivel a concepg¢ao
de um retrato de estatisticas judicidrias oficiais, tao relevantes nesse momento
que se busca uma administracdo do Poder Judicidrio eficiente e que ofereca
economicidade. Somente com dados estatisticos é possivel conhecer o problema
e planejar a mais adequada forma de combaté-lo.

A eficiéncia do servico prestado pelo Judicidrio na resolugao de conflitos
pode ser medida, de maneira confidvel, por meio do “Relatério Justica em
Numeros”, que destaca, em relacao ao Poder Judicidrio, suas receitas, despesas,
estrutura organica, suas atividades judicantes. Por essa razao foi a fonte deste
artigo, uma vez que permite conhecer, de forma clara e objetiva, a especializacao
dos 6rgaos do Judiciario, inclusive aquelas agdes objeto deste trabalho, qual seja,
as execugoes fiscais, como forma de ilustrar a preméncia de se buscar formas
alternativas a jurisdi¢do para resolucdo de conflitos fiscais.

A “14% edicao do Relatorio Justica em Numeros” segue a linha que os
relatérios dos anos anteriores sempre ensejaram, a de que historicamente as
execugOes fiscais sdao a principal razdo da ineficiéncia e desperdicio econémico
do Poder Judicidrio brasileiro. Esse problema é de altissima preocupagdo e
relevéncia, pois é assente que nosso Judicidrio figura entre os mais caros e morosos
do mundo, de maneira que a afirmacao de que “a execucao fiscal é o principal
fator da morosidade e despesas do Poder Judiciario” nos revela cabalmente
que os conflitos tributdrios ndo podem ser totalmente, ou majoritariamente,

15 wp metodologia propria para o estudo empirico de um universo de eventos é dada pela Estatistica.
A Estatistica permite recolher, resumir, interpretar e modelar dados da realidade, esclarecendo como
uma determinada populacdo de eventos se comporta. A aplicacdo dos métodos da Estatistica e da
Probabilidade ao estudo e elucidagdo dos fendmenos juridicos da origem a area do conhecimento
que convencionamos chamar de jurimetria.” (COELHO, Fabio Ulhoa; NUNES, Marcelo Guedes. A
jurimetria a servico da advocacia. Jornal O Valor Econdmico, publicado em 20.08.2010, p. E-2)
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resolvidos judicialmente, como pretende se demonstrar quantitativamente no
presente topico.

Isto porque temos que as execugdes fiscais sdo meios proprios para
cobranca de crédito tributario e que sdo ajuizadas depois que as tentativas
de “recuperacao do crédito tributario se frustraram na via administrativa,
provocando sua inscri¢do na divida ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba
por repetir etapas e providéncias de localizacao do devedor ou patrimonio capaz
de satisfazer o crédito tributario ja adotadas”*®.

Essa frustragdo se da pela nao adocao de solugdes alternativas a jurisdi¢ao
em matéria fiscal, culminando com o descalabro vivido hoje pelo contribuinte
e pela Administracdo Publica, gerando falta de celeridade na prestacao
jurisdicional, bem como ineficiéncia da administragdo tributaria, que, ao final da
execucao fiscal, ndo consegue ver satisfeito o seu crédito, premiando aquele que
pratica atos de sonegacao, de crimes contra a ordem tributéria, em detrimento
do bom contribuinte.

Esse cendrio se reflete nos numeros apresentados pelo “14* edicao do
Relatorio Justica em Numeros”V, corroborando com a demanda da sociedade
por solugdes tributdrias sem recorrer ao ja sobrecarregado Poder Judiciario,
portanto fora da jurisdicdo e dentro do ambito da mediagdo, arbitragem ou
conciliacao.

No ano de 2017, os processos de execucao fiscal representam em torno de
39% do total de casos pendentes em todo o Judicidrio brasileiro. Esse nimero
representa 74% de todas as execugdes pendentes no Poder Judiciario, revelando
taxa de congestionamento® de 91,7%, ou seja, menos 10% dos processos de
execugdo fiscal que tramitaram no ano de 2017 foram baixados, ficando os
demais todos pendentes para o ano seguinte.

As execugoes fiscais’ concentram 85% de todos os processos da Justica
Estadual, que é a mais ocupada por esse tipo de agdo, uma vez que é competente
para julgar execucdes de tributos estaduais e municipais. No entanto, a Justica

16 Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2018: ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018. p. 125.

Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2018: ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018. p. 72.

“Taxa de congestionamento: indicador que mede o percentual de casos que permaneceram pendentes
de solugdo ao final do ano-base, em relagdo ao que tramitou (soma dos pendentes e dos baixados).”
(Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2018: ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018. p. 125)

Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2018: ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018. p. 125.

17
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Federal também apresenta grande volume dessas demandas, respondendo por
14%, enquanto que a Justica do Trabalho possui 0,31% e a Justica Eleitoral apenas
0,01%. No entanto, é na Justica Federal (94%) a maior taxa de congestionamento
da execucdo fiscal, seguida pela Justica Estadual (91%), Justica do Trabalho
(87%) e Justica Eleitoral (74%).

O impacto dos conflitos tributarios, somente no que se refere a execugao
fiscal, é avassalador para a eficiéncia e economicidade da justica brasileira. Esse
“carnaval tributario”®, tao alardeado pela doutrina desde Alfredo Augusto
Becker em 1963, esta se acelerando, uma vez que ha “crescimento gradativo na
quantidade de casos pendentes, ano a ano, desde 2009. Os casos novos, apos
decréscimo em 2015, subiram, em 2016 € 2017, em 12,9% e 7,4%, respectivamente.
O tempo de giro do acervo desses processos é de 11 anos [...]”*, de modo que,
se nao for ajuizada a partir de agora nenhuma execugao fiscal no Pais, o Poder
Judiciério levaria 11 anos para julgar todas as execucdes fiscais pendentes.

A conclusao do referido relatério é ainda mais estarrecedora, na medida
em que afirma que, desconsiderando os processos de execugdo fiscal, “a taxa
de congestionamento do Poder Judicidrio cairia 9 pontos percentuais, passando
de 72% para 63% em 2017”. O relatério® ainda revela o impacto positivo para a
justica da adocao da conciliacdo e outros meios alternativos na solu¢ao dos mais
diversos conflitos, exceto os tributarios.

Em suma, temos que a jurimetria, ou seja, a andlise estatistica da
tramitacdo de acdes de execucdo fiscal no Poder Judicidrio brasileiro, revela
a preméncia da adocdo de meios alternativos a jurisdicdo para resolucdo de

20 BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Lejus, 1999.

2l Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2018: ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018. p. 125.

2 A justica que mais faz conciliacdo é a trabalhista, que solucionou 25% de seus casos por meio de

acordo - valor que aumenta para 38% quando apenas a fase de conhecimento de primeiro grau é
considerada. O TRT23 apresentou o maior indice de conciliagdo do Poder Judicidrio, com 31% de
sentencas homologatérias de acordo. Ao considerar apenas a fase de conhecimento do 1° grau, o
maior percentual é verificado no TRT9, com 49%. Na fase de conhecimento dos juizados especiais, o
indice de conciliagdo foi de 16%, sendo de 18% na Justica Estadual e de 10% na Justica Federal. No 1°
grau, a conciliacdo foi de 13,8%. No 2° grau, a conciliacdo é praticamente inexistente, apresentando
indices muito baixos em todos os segmentos de justica (Figura 116). As sentencas homologatérias de
acordo representaram, em 2017, apenas 0,7% do total de processos julgados. O tnico tribunal que
alcancou alto indice de acordos no 2° grau foi o TJPA, com 18,1%. Nao houve variacdes significativas
no indicador de conciliagdo no 2° e 1° grau em relacdo ao ano anterior, observando-se aumento de
0,3 e 0,2 ponto percentual, respectivamente.” (Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2018:
ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018. p. 138)
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conflitos fiscais. A desjudicializacdo desse tipo de lide ndo favorece apenas a
eficiéncia e economicidade da cobranca de tributos ou a adogao de boas solugdes
autocompositivas que pacificam o conflito.

A desjudicializacdo dos conflitos tributarios vai além, e pode auxiliar
0 bom funcionamento de todo o Poder Judiciario brasileiro, de maneira que
a implementacdo desses meios alternativos a jurisdicdo na execucao fiscal é
salvaguarda de bom atendimento jurisdicional para todos os contribuintes,
administragao tributaria e operadores do Direito.

3 JURISDICAO ESTATAL, CONCILIACAO, TRANSACAO E
ARBITRAGEM: O MICROSSISTEMA DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS DO CPC/2015 EM FACE DA INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO E DA LEGALIDADE ESTRITA TRIBUTARIA

E assente na doutrina juridica brasileira que o Principio da praticidade
tributdria indica um comando que legisladores, juizes e o préprio Poder
Executivo, formulador das politicas tributarias, devem seguir, com o objetivo
de prover o sistema de eficiéncia, eficacia e reducdo de custos no exercicio
da tributacdo, bem como de dar celeridade no deslinde de questdes fiscais.
Entende-se praticidade como um “principio geral e difuso, que nao apresenta
formulacdo escrita, nem no ordenamento juridico alemao, onde se originou, nem
no nacional, encontrando-se implicito por detras das normas constitucionais”?.
Na seara tributaria, é muito utilizada como forma de dar exequibilidade a lei
fiscal, ja que pode “tornar a norma exequivel, comoda e vidvel, a servico da
praticidade, a lei ou o regulamento muitas vezes se utilizam de abstragdes
generalizantes fechadas (presuncdes, ficcdes, pautas de valores, enumeracdes
taxativas, somatorios e quantificacdes)” .

A praticidade tributaria, ou simplificacdo tributaria, como alguns
doutrinadores preferem, é também essencial no processo tributario, no que
se refere a cobranca de dividas tributarias, mormente no atual ambiente de
desconfianca® entre a administracao tributaria e seus contribuintes: de um lado,

B COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributiria. Exequibilidade da lei tributéria e direitos do

contribuinte. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 53.

2 1bid., p. 54.

% Luhmann opta por analisar a confianca por meio de trés tipos, sendo o primeiro a pessoal, subjetiva,

quando o individuo confia em sua prépria confianca, de forma que o sujeito deve depositar confianca e
confiar nessa sua decisdo, nas suas expectativas e sentimentos; o segundo tipo refere-se as expectativas
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contribuintes creem que estdo sendo cobrados com excesso de exacdo; de outro,
a administracdo tributaria cré que os contribuintes estao sonegando tributos.

Tal desconfianga tem como contrapartida do ente tributante a formulagao
de “regras de controle, por meio de imposicao de uma série de deveres acessorios,
informacdes, registros contdbeis e declaracdes impostas aos contribuintes; as
vezes, em regras de presuncao, simplificacao e pautas de valores”?, com reflexos
destacados na execucgéo fiscal.

Ocorre que essas regras de controle impostas pela Administracao Pablica
nao sao apenas perniciosas para o contribuinte (significa criacdo de mais
obrigacdes acessoérias), mas também para o proprio sistema de arrecadacao de
tributos, uma vez que amplia o contencioso tributério, tornando quase sempre
litigiosas as questdes fiscais. A partir dai, fica facil perceber que, em face do
nosso moroso Judicidrio, que demanda muito tempo para pronunciar decisdo
definitiva, fica prejudicada a eficiéncia da execugdo fiscal”, gerando esse quadro
escabroso de acimulo de divida ativa incobravel®.

Nesse sentido, pode ser um ganho evolutivo® para o direito a incorporagao
de métodos antes excluidos do processo tributdrio, notadamente os meios

reciprocas de confianca de um sujeito no outro sujeito; por fim, temos a confianca sistémica, que se
baseia no fato de que essa confianca no sistema é generalizada, ou seja, que tanto o sujeito quanto
os demais compartilham de forma consciente da mesma confianca. (LUHMANN, Niklas. Confianza.
México: Universidad Iberoamericana, 2005. p. 21).

2% DERZI, Mizabel Abreu Machado. Modificagdes da jurisprudéncia no direito tributdrio. Sao Paulo: Noeses,

2009. p. 335.

Segundo pesquisa do IPEA divulgada em novembro de 2011, o tempo médio para a cobrancga judicial
de créditos tributdrio da Unido (execugdo fiscal) é de 3.571 dias (9 anos, 9 meses e 16 dias), com um
custo médio provével de R$5.606,67 por processo. (CUNHA, Alexandre dos Santos; KLIN, Isabela
do Valle; PESSOA, Olivia Alves Gomes. Custo e tempo do processo de execucdo fiscal promovido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional)

27

B Segundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o total da divida ativa da Unido (dividas

tributdrias, ndo tributarias e previdenciarias) é de R$1.421.785.113.682,85 Cf. PGFN, Departamento
de Gestao da Divida Ativa da Unido da. Execucio fiscal. PGFN: Brasilia, maio de 2015. Disponivel em:
<http://goo.gl/QbUi7z>. Acesso em: 26 dez. 2017.

Segundo a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, o processo evolutivo de um sistema autopoiético
como o sistema do direito é derivado de uma “irritacdo”, de uma emergéncia vivida pelo sistema que
resulta numa comunicacéo juridica diferente das comunicagdes anteriores. Tracando um paralelo com
o problema desta pesquisa, a irritagdo no sistema juridico é a ineficiéncia e ineficécia da execugéo fiscal,
resultando em retorno infimo de recebimento de créditos tributarios em divida ativa. A evolugao do
sistema consistiria em variar a comunicacao juridica, passando a serem aplicados métodos alternativos
a jurisdigdo estatal, antes impensaveis no processo tributario. Nesse sentido Marcelo Neves: “Pode-
se dizer que a restabilizacdo (dinamica) diz respeito a compatibilizagdo das novas expectativas com

29
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alternativos a jurisdicao estatal na resolucao de conflitos tributarios, trazendo
as partes (contribuintes e administracao tributaria) para o centro da solucao,
reforcando, assim, a confianca no sistema tributario, reduzindo a complexidade
e tornando-o menos suscetivel a mecanismos de controle exacerbados, e, de outra
lado, priorizando a desjudicializacdo do contencioso fiscal, com consequéncias
positivas para a eficiéncia e economicidade do sistema de arrecadacao de
tributos.

A resisténcia doutrindria na aplicacdo desses meios alternativos no direito
tributario concentra-se nos principios da indisponibilidade do interesse ptblico,
como é o caso do crédito tributério, da legalidade tributaria estrita, moralidade,
impessoalidade e daisonomia, bem como outras questdes relativas ao lancamento
tributério, a cobranga administrativa ou ainda em relagéo a estrutura necessaria
para implementacao de, por exemplo, a arbitragem.

A maior celeuma concentra-se na argumentacdo de que o principio da
indisponibilidade do interesse publico vedaria peremptoriamente a adocao de
outros meios de cobranca do crédito tributério que ndo o procedimento judicial
estabelecido pela ultrapassada Lei n° 6.830/1980. No entanto, tal leitura nao
estd compativel com o sistema processual estabelecido pelo CPC/2015; nem
com o Estado Democratico de Direito da Constituicdo de 1988, que estabelece
o processo como sendo democratico, com participacdo substantiva das partes
e efetiva influéncia na decisao final; nem, por fim, esta compativel com a teoria
do Direito como um sistema social autopoiético, que ndo comporta dogmas
absolutos que neguem a possibilidade de variagdo, selecao e evolugao do sistema
juridico da sociedade.

A doutrina cléssica a respeito do “interesse publico” é de Celso Antoénio
Bandeira de Mello, que conceitua como sendo “o interesse resultante do conjunto
dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em
sua qualidade de membros da sociedade e pelo simples fato de o serem”*. Desse

o sistema, o que significa que ela envolve uma questdo de consisténcia sistémica. As estruturas
inovadoras sé terdo capacidade de resisténcia se forem incorporadas como parte de uma unidade
de reproducdo auto-referencial de comunicagdes. [...] A restabilizagdo como mecanismo evolutivo
implica, em grau maior ou menor, que as estruturas preexistentes rearticulem-se para adequar-se as
novas expectativas, possibilitando, assim, a continuidade dindmica da sociedade” (NEVES, Marcelo.
Entre Témis e Leviatd - Uma relacao dificil: o Estado Democratico de Direito a partir e além de Luhmann
e Habermas. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 7).

30 MELLOQO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
p. 61.
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modo, o patrimoénio publico e o crédito tributdrio sdo institutos tipicamente de
interesse publico, uma vez que os contribuintes recolhem tributos no interesse
da sociedade e o fazem pelo simples fato de pertencerem a essa sociedade, na
expectativa de reversao em seu favor através da prestacao de servigos publicos.

2

A questdo chave aqui é a compreensdo de qual seria o alcance da
“indisponibilidade do interesse publico”, nesse caso, mais especificamente, da
indisponibilidade do crédito tributario. Para tanto, é necessario trazer o conceito
de competéncia tributaria, de cunho eminentemente constitucional, que consiste
no poder intransferivel da pessoa politica (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) de legislar nessa matéria, permitindo que se institua o tributo e dé a ele
contornos juridicos que viabilizem a execugdo da lei fiscal®.

Logo, a competéncia tributaria, sim, é absolutamente indisponivel, ou seja,
o legislador e a Administragdo Publica ndo podem dispor sobre o exercicio da
competéncia tributaria naquilo que for incompativel com o texto constitucional.
Essa indisponibilidade se reflete ainda na administracdo tributaria, na medida
em que “é vedado a autoridade administrativa deixar de tomar providéncias ou
retardar providéncias que sdo relevantes ao atendimento do interesse publico,
em virtude de qualquer outro motivo”®, ou seja, é defeso a autoridade fiscal
decidir sobre oportunidade e conveniéncia na sua atividade administrativa de
langamento e constituigdo do crédito tributario. Nada tem a ver, portanto, com
formas de arrecadacdo, nem com a cobranca de dividas tributarias.

Consoante esse entendimento, fica possivel afirmar que o crédito
tributario ndo é indisponivel, uma vez que a lei pode dispor sobre sua
constituicdo, modificagdo, suspensdo, exclusdo e até extingao, respeitando,
assim, outro principio muito caro ao direito tributario, qual seja, o da legalidade
estrita tributaria. Para Roque Antonio Carrazza, de acordo com esse principio,
“ninguém pode ser obrigado a pagar um tributo ou cumprir um dever
instrumental tributdrio que ndo tenham sido criados por meio de lei, da pessoa
politica competente, é 6bvio”®. Para Gustavo Binenbojn*, isso nao significa que

31 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 274.

32 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 143.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Principios constitucionais tributirios e competéncia tributdria. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 1986. p. 96.

“Assim, na aguda percep¢ao de Almiro do Couto e Silva, a nocao de que a Administracao Publica é
meramente aplicadora das leis é tdo anacronica e ultrapassada quanto a de que o direito seria apenas
um limite para o administrador. Por certo, ndo prescinde a Administracdo Pablica de uma autorizagao

34
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Administracdo Pablica seja meramente aplicadora das leis; os agentes ptublicos
nao precisam de autorizacao legal para agir, mas devem, sim, agir dentro de sua
competéncia legal, comportando, sim, uma liberdade de agir no desempenho de
seu mister.

Portanto, de forma alguma os principios da indisponibilidade do interesse
publico, da legalidade estrita tributaria e os demais principios constitucionais
que vinculam a Administracdo Publica, como a moralidade, impessoalidade
e isonomia, impedem no Brasil a ado¢do de novos mecanismos de resolucao
de conflitos tributédrios. Nossa legislacao, inclusive, ja contempla o instituto da
transacao para extingdo do crédito tributario®, presumindo a existéncia de um
litigio judicial que pode ser encerrado por um acordo legalmente autorizado,
que consiste em concessdes mutuas entre contribuinte e Administragdo Puablica.
Ou seja, a resolugdo do conflito fica a cargo das partes envolvidas (sujeito ativo
e passivo da obrigagdo tributaria).

Esse processo de desjudicializagdo da cobranga do crédito tributario nao
tem retorno e possui ja varias frentes de atuacdo na Administracdo Pablica. Em
relacdo a administracdo tributaria, temos que a atividade administrativa de
arrecadacao e fiscalizagdo ja estd voltada para esse caminho, como no caso das
“dentncias espontaneas” que sdo aceitas pelo Fisco, sem aplicacdo de multas
(art. 138 do Coédigo Tributario Nacional), mesmo apés realizacao de procedimento
administrativo com vistas a extinguir o crédito tributario administrativamente,
ingressando assim pacificamente recursos para o Erdrio, sem a necessidade
de discussao judicial de um crédito tributario enormemente majorado pela
imposicao de exorbitantes multas previstas na lei fiscal.

E em tempos de crise fiscal, some-se a isso ainda a adocao em todos os
niveis da Federacdo de programas de “recuperacdo de créditos” ou “Refis”,
que sdo, na realidade, leis estabelecendo toda a sorte de anistias, moratorias,
remissdes e parcelamentos extremamente agressivos, com vistas a resolver
parcela do grande montante de crédito inscrito ou nao em divida ativa, o que

legal para agir, mas, no exercicio de sua competéncia legalmente definida, tem os agentes ptublicos,
se visualizado o Estado em termos globais, um dilatado campo de liberdade para desempenhar sua
fungdo formadora.” (BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 35)

% Art. 171 do Codigo Tributario Nacional (CTN): “A lei pode facultar, nas condicGes que estabeleca, aos

sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributéria celebrar transacao que, mediante concessdes mutuas,
importe em determinacao de litigio e conseqiiente extincao de crédito tributario”.
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nao vem sendo possivel com o ordinario ajuizamento de processo de execugao
fiscal.

No ambito judicial, apenas o instituto da transagdo vem sendo utilizado
ainda muito timidamente, invocando assim a necessidade premente de,
aproveitando a vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, instaurar-se no
Brasil uma alternativa que conte com a participacdo da Administracdo e dos
contribuintes na gestdo dos conflitos tributérios, através de meios alternativos
extrajudiciais no deslinde dessas demandas. Destarte, nao ha 6bice na CRFB/1988
para que uma lei infraconstitucional disponha sobre os diversos aspectos do
crédito tributario, inclusive a forma como seus conflitos serdo resolvidos, tanto
judicial quanto extrajudicialmente.

Um meio alternativo a jurisdicao estatal, inexistente no processo tributario
brasileiro, mas que em alguns casos seria muito ttil na resolucao de contenciosos
fiscais, € a técnica da arbitragem, devendo, para tanto, ser criada uma estrutura
de Tribunal Arbitral imparcial, composta de membros paritarios, ou seja, com
representantes dos contribuintes e da administracao tributéria, a exemplo dos
Tribunais Administrativos como o CARF/RFB%.

A vantagem seria a celeridade e eficiéncia na resolucdo do conflito e,
consequentemente, maior economicidade no processo de cobranca de dividas
tributdrias. Também haveria substancial melhora na qualidade técnica das
sentencas arbitrais em relagdo a sentenca judicial, isto porque é muito comum
a submissdo de demandas fiscais de elevada complexidade envolvendo temas
de economia, contabilidade, financas, estatistica e mais intmeras areas de
conhecimento necessdrias para pacificacdo do conflito. Os juizes arbitrais
escolhidos sao mais especialistas nessas dreas do que um juiz togado, que possui
um arcabougo teérico e pratico mais amplo.

Também éde grande valiaaadogdo daconciliacdo oumediagaonaresolugao
de conflitos tributarios, a semelhanca do que ocorre em processos trabalhistas
ou de familia, em que as partes, com fundamento nos principios processuais da

3% Com a edicdo da Medida Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de 2008 (convertida na Lei n° 11.941,
de 27 de maio de 2009), foi criado o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF com a
finalidade de julgar recursos de oficio e voluntdrio de decisdo de primeira instancia, bem como
os recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicacdo da legislacdo referente a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Receita Federal do Brasil. Origens do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais: memoria institucional. Disponivel em: <https://goo.
gl/5NqwWP>. Acesso em: 27 dez. 2017)
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boa-fé e da cooperacao, chegam a uma solugao baseada na confianca reciproca.
A grande vantagem da solucao calcada em meios autocompositivos de solucao
de litigios é a capacidade de haver de fato uma pacificagdo, uma vez que as
proprias partes chegaram em um denominador comum para dirimir o conflito,
e nao foi uma decisao imposta por um terceiro (juiz arbitral ou estatal).

CONCLUSAO

Esse artigo conclui que a acep¢ao mais adequada nos dias atuais do
direito fundamental de “acesso a justica”, levando e consideracao os resultados
do “Projeto Florenca”, bem como a Constituicdo da Reptiblica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), que inaugurou no pais um Estado Democratico de
Direito, é no sentido da democratizagdo, da inclusdo como forma de solugao dos
problemas sociais através da justica, ou seja, a busca por uma tutela jurisdicional
que garanta cidadania, principalmente dos hipossuficientes.

E por essa razao que existe o papel das denominadas alternative dispute
resolution (ADR) no sistema judicial brasileiro, para democratizar o acesso a
justica, reduzindo as custas judiciais, que representam importante impedimento
na busca de justica, principalmente dos menos favorecidos, buscando evitar,
assim, a reproducao de modelos de desigualdade.

Além desse efeito para a inclusdo social e cidadania, as ADR (ou meios
alternativos a jurisdicdo para resolucdo de conflitos) também buscam dotar o
sistema judicidrio de eficiéncia, funcionalidade e economicidade, adequando-
se assim a pluralidade e complexidade dos litigios no avancado estdgio da
modernidade em que vivemos, afastando-se de um modelo vertical, autoritario
e que deposita na figura do Estado-juiz todo o peso da solucao de conflitos. O
ideal para o jurisdicionado é uma justica multiportas, distribuida e com efetiva
participacao das partes no deslinde da demanda. Essa participacao demanda
cooperagao e boa-fé das partes e tem perfeita aderéncia aos métodos consensuais
de resolucao de conflitos.

E possivel concluir que a Constituicdo e o novo CPC/2015 consagram
o direito fundamental de acesso a jurisdicdo, sem afastar a possibilidade de
solugdo de conflitos através de métodos alternativos. O art. 3°, §§ 2° e 3°, do
CPC/2015 se trata de uma legislacdo simbolica, com finalidade de incentivar

legalmente uma politica publica de estimulo a implementacdo de métodos
consensuais para solugdo de conflito, perfeitamente aplicdveis no processo
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tributério, no que se refere a cobranca de dividas tributarias, em homenagem ao
principio da praticidade tributaria, cujo objetivo é prover o sistema de eficiéncia,
eficacia e reducao de custos no exercicio da tributacdo, bem como dar celeridade
no deslinde de questdes fiscais. Sao deste modo meios alternativos a jurisdi¢ao
estatal a arbitragem, a conciliacdo ou mediacdo na resolucdo de conflitos
tributérios.

Esse cendrio é bem ilustrado também no seu aspecto quantitativo, quando
se observa, sob a 6tica de jurimetria, o problema dos conflitos tributarios,
mormente no que se refere a execugdo fiscal. A estatistica da tramitacdo de
agdes de execucao fiscal no Poder Judiciario brasileiro revela a preméncia da
adogdo de meios alternativos a jurisdicdo para resolugdo de conflitos fiscais,
para a efetivacdo da desjudicializagdo desse tipo de lide como forma de
estimular a eficiéncia e economicidade da cobranca de tributos, adocao de boas
solugdes autocompositivas que pacificam o conflito, bem como auxiliar o bom
funcionamento de todo o Poder Judiciario brasileiro, pois implementar meios
alternativos a execugdo fiscal garante bom atendimento jurisdicional para todos
os contribuintes, a administragao tributaria e os operadores do Direito.

A praticidade tributaria, ou simplificacdo tributaria, como alguns
doutrinadores preferem, é também essencial no processo tributario, no que
se refere a cobranca de dividas tributarias, ndo encontrando impedimento
nos principios da indisponibilidade do interesse publico (crédito tributario),
da legalidade tributaria estrita, moralidade, impessoalidade e da isonomia,
bem como outras questdes relativas ao lancamento tributario, a cobranca
administrativa ou ainda em relagdo a estrutura necessdria para implementagao

de, por exemplo, a arbitragem.

2

Isto pois foi possivel concluir que é a competéncia tributdria que é
absolutamente indisponivel, ndo o crédito tributdrio, uma vez que a lei pode
dispor sobre sua constituicdo, modificagdo, suspensao, exclusdo e até extincao,
respeitando a legalidade estrita tributaria.

Em apertada sintese, o que a comunidade juridica e a sociedade em geral
esperam do sistema de resolugdo de conflitos estabelecido pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015 é que ndo haja aprioristicamente um método superior
ao outro, mas apenas um método mais adequado que outro na resolucao de
determinado conflito, a depender de suas caracteristicas e especificidades, que
indicam qual a melhor solucao para o caso concreto, seja através da jurisdicao
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estatal, arbitragem, mediacdo ou conciliagdo. O importante é garantir a
pacificacdo do litigio de maneira eficiente, eficaz e com economicidade, o que
nao vem ocorrendo na praxis do processo tributario brasileiro.
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