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RESUMO: Considerando que meta-
de dos tribunais brasileiros possuem
projetos de inteligéncia artificial em
andamento, e mecanismos de IA ja sdo
utilizados no juizo de admissibilidade
de recursos no dmbito do STF e do ST]J,
inexistindo, até o presente momento,
informacdes para avaliar a vinculagdo
légica entre problemas, acoes e resul-
tados destas solucdes, qual é a dimen-
sdao do impacto dessas mudancas no
cotidiano da advocacia, seja ela publica

ou privada, e na atuacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica e, ao
fim e ao cabo, nos usuérios dos servi-
¢os publicos de indole jurisdicional e,
acima de tudo, na seguranga juridica?
Quais dados sao utilizados para que
esses novos filtros recursais sejam apli-
cados aos recursos interpostos? Como
esses dados sdo processados? Qual é
o desempenho geral dos sistemas que
utilizam dados especificos para realizar
essas tarefas? Como esses algoritmos
foram construidos? O presente estudo
visa propor standards relacionados ao
accountability para o adequado contro-
le jurisdicional da inteligéncia artificial
até que sobrevenha legislacdo sobre o
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tema, por intermédio dos métodos observacional e comparativo enquanto meios
técnicos para garantir a objetividade e a precisao na sua compatibilidade com os
padrdes internacionais de controle da IA, incluindo a Executive Order on the Safe,
Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence, editada em outu-
bro de 2023 pelos EUA, o Regulamento UE n° 2024/1689, que cria regras harmoni-
zadas sobre IA no ambito da Unido Europeia, além do Projeto de Lei n° 2.338/2023
do Senado Federal.

ABSTRACT: Considering that half of the Brazilian courts have artificial intelligence projects
in progress, and Al mechanisms are already used in the admissibility judgment of appeals
within the scope of the STF and the ST, and so far there is no information to assess the
logical link between problems, actions and results of these solutions, what is the dimension
of the impact of these changes on the daily life of the legal profession, whether public or
private, and in the performance of the Public Prosecutor’s Office and the Public Defender’s
Office and, at the end of the day, in the users of public services of a jurisdictional nature and,
above all, in legal certainty? What data is used for these new appeal filters to be applied to
the appeals filed? How is this data processed? What is the overall performance of systems
that use specific data to perform these tasks? How were these algorithms built? The present
study aims to propose standards related to accountability for the adequate jurisdictional
control of Artificial Intelligence until national legislation on the subject is enacted, through
observational and comparative methods as technical means to ensure objectivity and accuracy
in its compatibility with international standards for Al control, including the Executive
Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intelligence
issued in October 2023 by the USA, EU Regulation 2024/1689 that creates harmonized rules
on Al within the European Union, in addition to the proposal of Bill n. 2.338/2023 of the
Brazilian Federal Senate.

PALAVRAS-CHAVE: controle jurisdicional; direito administrativo; direito
constitucional; dogmatica juridica; inteligéncia artificial; interdisciplinariedade;
servigos publicos.

KEYWORDS: judicial review; administrative law; constitutional law; legal dogmatics;
artificial intelligence; interdisciplinarity; public services.

SUMARIO: Introducdo; 1 A repercussdo geral no STF e a inteligéncia artificial;
2 A arguicdo de relevancia da questdo infraconstitucional no STJ e a inteligéncia
artificial; 3 Conceito de inteligéncia artificial; 4 Riscos no desenvolvimento da IA;
5 Accountability e a imprescindivel disponibilizacao de informagdes dos sistemas de
inteligéncia artificial; 6 A Resolucdo n° 615, de 11 de marco de 2025, do Conselho
Nacional de Justica; 7 Controle formal da IA - Critérios para a accountability a partir
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do direito comparado e do Projeto de Lei do Senado n° 2.338/2023; 8 Controle juris-
dicional material ou quanto ao objeto; Conclusao; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 The general repercussion in the Brazilian Supreme Court and
artificial intelligence; 2 The Argument of relevance of the infra-constitutional issue in the
Superior Court of Justice and artificial intelligence; 3 The Concept of artificial intelligence; 4
Risks in the development of AL; 5 Accountability and the essential availability of information
from artificial intelligence systems; 6 Resolution n. 615, of march 11, 2025, of the National
Council of Justice; 7 Formal control of the IA - criteria for accountability based on comparative
law and Senate Bill n. 2.338/2023; 8 Material jurisdictional control; Conclusion; References.

INTRODUCAO

erca de metade dos tribunais brasileiros possuem projetos de

inteligéncia artificial (IA) operantes ou em desenvolvimento, se-

gundo relatério produzido pelo Centro de Inovacdo, Administra-
¢do e Pesquisa do Judiciario da Fundagao Getulio Vargas (CIAP]/FGV)2.

Atualmente, a IA é utilizada pelo Poder Judiciario desde a transcrigao de
audiéncias, a elaboracao de sugestdes de minutas para decisdes judiciais e até a
realizacdo do juizo de admissibilidade de recursos e o calculo da probabilidade
de reversao das decisoes’.

Estdo em desenvolvimento 64 projetos de inteligéncia artificial em 47
tribunais, além da plataforma operada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

Por essa razdo, é de extrema importancia compreendermos e discutirmos
as formas de implementagao, execucgdo e controle em termos de accountability
da inteligéncia artificial em si no ambito da Administracao Pablica, na medida
em que haverd enormes reflexos ndo somente na prestacao de servigos publicos,
mas também nas préprias politicas publicas nacionais, e, até o momento, hd

Disponivel em: https://www.stjjus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09032021-
Inteligencia-artificial-esta-presente-em-metade-dos-tribunais-brasileiros--aponta-estudo-inedito.
aspx. Acesso em: 10 mar. 2021.

Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09032021-
Inteligencia-artificial-esta-presente-em-metade-dos-tribunais-brasileiros--aponta-estudo-inedito.
aspx. Acesso em: 10 mar. 2021.

Disponivel em: https://www.stjjus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09032021-
Inteligencia-artificial-esta-presente-em-metade-dos-tribunais-brasileiros--aponta-estudo-inedito.
aspx. Acesso em: 10 mar. 2021.
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um vdcuo na dogmitica juridica cldssica, porquanto ainda ausente uma regulacao
do tema, em que pese a sua ampla utilizagdo e a pendéncia de discussdao no
Congresso Nacional do PL 2.338/2023.

Por conseguinte, é essencial a reflexdo sob a 6tica dos Direitos Constitu-
cional e Administrativo, na medida em que possuem interconexao® com outros
ramos do conhecimento, como a ciéncia politica, a ciéncia da administragao, a
economia e obviamente com a inovacgdo tecnoldégica desde a EC 85/2015%, que,
por se tratar de norma de eficacia contida e aplicacao direta, imediata, mas nao
integral, foi complementada pelo Marco Legal da Inovagao’, pelo Marco Legal
das Startups (Lei Complementar n° 182/2021)% e pela Lei de licitagdes e contra-
tacoes publicas (Lei n° 14.133/2021)°.

Ha multidisciplinaridade quando duas ou mais disciplinas se justapdem, mas, no entanto, mantém
identidade e estrutura originais. J4 na interdisciplinaridade, a interacdo entre as disciplinas
assume cardter mais proativo, de modo a que o método de uma seja incorporado na outra. A
interdisciplinaridade pressupde interconexdo. (SANTOS DE MENDONCA, J. V.; BAPTISTA, P. F.
Dogmatica juridica e interdisciplinaridade: caminhos para um didlogo util. Rev. Quaestio Iuris, Rio de
Janeiro, v. 15, n. 04, p. 2296-2310, 2022)

“Art. 200. Ao sistema tnico de satde compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei: [...]
V - incrementar, em sua drea de atuagio, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagdo; [...] Art. 218. O
Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica
e a inovagdo. § 1° A pesquisa cientifica bdsica e tecnoldgica receberd tratamento prioritirio do Estado, tendo em
vista o bem piiblico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. § 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a
preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional. § 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas dreas
de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdao
tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicdes especiais de trabalho.” (grifos
NOSsos)

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, instituido pela Lei n® 13.243/2016 e regulamentado
pelo Decreto n° 9.283/2018, favorece o desenvolvimento do ambiente de inovagdo no Brasil.

“Da contratagdo de solucdes inovadoras pelo Estado [...] Art. 12. As licitagdes e os contratos a que se refere
este Capitulo tém por finalidade: I - resolver demandas piiblicas que exijam solugdo inovadora com emprego de
tecnologia; e 11 — promover a inovagio no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado.” (grifos
NOSsos)

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...] IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacio-
nal sustentavel. [...] Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagées em que a Administra-
cdo: I - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes: a) inovagdo tecnologica ou técnica; |...]
Art. 75. E dispensavel a licitago: [...] IV - para contratagdo que tenha por objeto: [...] d) transferéncia
de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracio de criagdo protegida, nas contratacdes reali-
zadas por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovagio (ICT) piiblica ou por agéncia de fomento, desde que
demonstrada vantagem para a Administracdo; [...] XV - para contratacio de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento insti-
tucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente es-
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Atualmente e a despeito de qualquer regulacao, ja estdao em discussoes

no ambito da Administracdo Publical® sistemas de IA, tendo inclusive o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizado um levantamento sobre o tema"

10

11

sas atividades, ou para contratacdo de instituigdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputagéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos; [...] Do
Procedimento de Manifestacio de Interesse. Art. 81. A Administracdo poderd solicitar a iniciativa privada, me-
diante procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacio de edital de chamamento
piiblico, a propositura e a realizacdo de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucdes inovadoras
que contribuam com questoes de relevancia puiblica, na forma de regulamento. [...] § 4° O procedimento previsto
no caput deste artigo poderd ser restrito a startups, assim considerados os microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem
a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacio de novos produtos ou servicos baseados em solugdes tecno-
légicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selecio definitiva da inovacdo, validacio prévia
fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da Administracio.”
(grifos nossos)

Conforme Portaria MCTI n° 4.617/2021, cabera ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, no
ambito de suas atribuicdes: I - criar instancias e praticas de governanga para priorizar, implantar, mo-
nitorar e atualizar as a¢des estratégicas estabelecidas na Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial;
II - coordenar e estabelecer as acoes que possibilitem a implementacao da Estratégia Brasileira de Inte-
ligéncia Artificial; Il - convidar institui¢des do setor ptublico, privado e da academia para subsidia-lo
nas agOes estratégicas definidas na Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial; IV - elaborar relato-
rios de avaliacdo da implementacao das a¢des estratégicas definidas na Estratégia Brasileira de Inte-
ligéncia Artificial; V - dar publicidade aos relatérios de que trata o inciso III do caput deste artigo no
sitio eletronico deste Ministério; e VI - avaliar a periodicidade de atualizacdo da Estratégia Brasileira
de Inteligéncia Artificial. A Governanca da EBIA é composta por: I - Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagoes - MCTL II - Rede MCTI/ EMBRAPII de Tecnologias e Inovagdo Digital; e III - Instituicoes
Convidadas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, levanta-
mento com o objetivo de avaliar o estdgio atual e perspectivas de utilizacdo de inteligéncia artificial
(IA) na Administragdo Publica Federal (APF), identificar os riscos associados, conhecer os impactos
para o controle e avaliar a proposta para uma Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA).
Mais de um terco (38%) das organizacdes federais estdo no nivel zero de maturidade em IA, ou seja,
ndo utilizam e sequer planejam utilizar essa tecnologia exponencial. Um outro terco da APF (33,5%) se
encontra no nivel 1. Isso significa que ja estdo tendo conversas internas sobre a inteligéncia artificial,
mas de modo ainda especulativo. Cerca de trés em cada dez instituicdes da APF (28,5%) se localizam
nos niveis 2, 3 ou 4 de maturidade em IA. Sendo a maior parte delas (17,1% do total), na fase de expe-
rimentagdo, com provas de conceito elaboradas ou ja em fase piloto. Em torno de 8% das organizacoes
federais estdo na fase de estabilizagdo, com os primeiros projetos de IA em produgdo. Apenas 3,4% do
total ja estd no nivel 4, expandindo para novos projetos de IA. O levantamento atual do Tribunal reve-
lou lacunas que podem comprometer o alcance dos objetivos das organizacdes federais. Foi verificado
o problema da auséncia de objetivos especificos, realistas e mensuraveis de IA na APF. A fiscalizacdo
do TCU apontou faltar uma referéncia inicial para avaliar os resultados em IA no ambito federal. Além
de terem sido encontradas falhas no modelo de vinculagdo légica entre problemas, a¢des e resultados
das solugdes em inteligéncia artificial. Disponivel em: https:/ / portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/
tcu-avalia-uso-de-inteligencia-artificial-pelo-governo-federal htm. Acesso em: 2 set. 2022.
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e encontrado falhas no modelo de vinculagao légica entre problemas, a¢des e
resultados das solu¢des em inteligéncia artificial.

Logo, a realidade socioecondmica se impde ao Direito que devera
responder aos problemas com razoavel grau de previsibilidade, estabilidade e
justica, na medida em que o Poder Judicidrio ndo pode se valer do non liquet'*.

Assim, apenas como um modelo em que poderemos extrair respostas
iniciais, trataremos neste artigo acerca da IA enquanto mecanismo utilizado
para o juizo de admissibilidade no &mbito do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Superior Tribunal de Justica (STJ), mas ndo sem antes contextualizar os
seus denominados filtros recursais: (a) a repercussdo geral, (b) a arguicdo de
relevancia da legislacao infraconstitucional e (c) como esta é utilizada para
supostamente auxiliar na analise de intimeros recursos.

Desde ha muito se discute sobre as condicdes fisicas e materiais dos
tribunais superiores analisarem a quantidade de recursos, sem contar os habeas
corpus e os mandados de seguranca que sao decididos monocraticamente por
ministros.

1 A REPERCUSSAO GERAL NO STF E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A partir da EC 45/2004, o § 3° do art. 102 da Constituicdo passou a exigir
que qualquer recurso interposto ao STF apresente a denominada repercussao
geral, a fim de se permitir a admissibilidade do recurso.

Em 2006, foi editada a Lei n° 11.418, dando concretude ao mandamento
constitucional e conceituando a repercussao geral como algo que ultrapassa
os interesses subjetivos do processo, seja sob o ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico, além de atribuir uma presuncao jure et de jure de
que qualquer decisdo contrdria a sumula ou jurisprudéncia consolidada do
STF possui repercussao geral implicita.

Em razao dos desenvolvimentos praticos do instituto no cotidiano do
STF, ocorreram intimeras alteracdes em seu Regimento Interno® que foram

12 Codigo de Processo Civil: “Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscu-
ridade do ordenamento juridico. Pardgrafo anico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos
em lei”.

13 Arts. 322 a 329 do Regimento Interno do STF.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 52, n. 158, Junho, 2025



A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E CRITERIOS... —— 359

dialogando sempre em torno das diretrizes previstas nos arts. 1.035" e seguintes
do Cédigo de Processo Civil.

Consoante nimeros do STF, até 27 de dezembro de 2023 foram proferidas
36.177 decisdes, sendo que 95,4% (34.520) negaram provimento aos recursos
interpostos.

Para obter essas informacdes, desde 2017 o STF faz uso da inteligéncia
artificial denominada Victor'®, auxiliando-o na analise dos recursos extraordi-
néarios (RE) que sdo recepcionados em meio eletronico.

Em razdo da heterogeneidade do Pais e da autonomia do Poder Judicia-
rio prevista no art. 99 da CF, os autos processuais chegam em distintas confi-
guracgdes eletronicas a Suprema Corte: em alguns casos, como arquivos no for-
mato “pdf”, em formato de imagem, sem camada de texto puro que viabilize
a leitura por maquina e, em outros, sem qualquer identificacdo ou indexacdo,
isto é, sem que as pecas estejam rotuladas, como sentenca, apelacao, acérdao,
recurso extraordindrio etc.

Para solucionar essa questao, desde 2020 o Victor realiza quatro ativi-
dades ao analisar um RE ou o agravo dirigido ao STF que permita a subida
daquele: converte imagens em textos no processo digital (ocerizacio); separa e
categoriza do comeco ao fim os documentos (spliter); separa e classifica as pe-
cas processuais mais utilizadas nas atividades do STF (indexacdo); e, ao final,
sinaliza se um tema definido em sede de repercussao geral, ou mais de um, se
aplica aos autos daquele processo, para posterior validacdo ou confirmacao
durante a efetiva apreciacao do caso concreto pelos ministros.

Em seguida, o classificador entra em agdo para indexar ou identificar
essas pecas de acordo com a nomenclatura utilizada pelo STF.

14 Arts. 1.035 a 1.041 do C6digo de Processo Civil.

15 O nome do projeto é uma homenagem a Victor Nunes Leal (falecido), Ministro do Supremo
Tribunal Federal de 1960 a 1969, autor da obra Coronelismo, enxada e voto e principal responsavel pela
sistematizacdo da jurisprudéncia da Corte em stimula, o que facilitou a aplicacdo dos precedentes
judiciais aos recursos e foi incorporado pela Resolucao n° 800, de 17 de maio de 2023, do STF (STF.
Projeto Victor avanca em pesquisa e desenvolvimento paraidentificacdo dos temas de repercussao geral.
Disponivel em: https:/ /portal.stf jus.br/noticias/ verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=471331&ori=1.
Acesso em: 19 ago. 2021).
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Atualmente, todos os recursos extraordindrios e agravos visando a subida
do primeiro ao STF sdo autuados e analisados pela Secretaria de Gestao de
Precedentes e decididos pelo ministro presidente.

Decidindo-se pelo enquadramento em tema de repercussdao geral, o
processo é devolvido a instancia de origem para sua apreciacdo. Em caso
negativo, e igualmente nao se verificando outras questdes processuais, como a
tempestividade e oportunidade de aplicagdo de stimulas, o presidente determina

a distribuicao dos recursos aos demais ministros da Corte.

A titulo complementar, desde 2020, o STF utiliza uma ferramenta denomi-
nada RAFA 2030 (Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030), desenvolvida para
apoiar a classificagdo das agdes de controle concentrado e recursos extraordina-
rios com repercussao geral reconhecida na Corte, de acordo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU™.

O algoritmo do Victor foi treinado com arquitetura de rede neural
convolucional (usada principalmente em imagens'’) e memoria de longo prazo
(busca identificar termos distantes e suas relagdes).

Redes neurais convolucionais classificam imagens e reconhecem objetos
por intermédio de um desempenho a partir de camadas. Cada neurdnio em
uma camada convolucional estd conectado apenas a uma pequena regido para
detectar caracteristicas como bordas, texturas e formas. Todos os neurdnios estao
interconectados, preparando a rede para a tarefa especifica, como, por exemplo,
a classificacao.

Com cada camada, a rede neural convolucional aumenta a sua
complexidade identificando partes maiores da imagem. A medida que os dados
da imagem progridem por meio das camadas da rede neural convolucional,
comega a reconhecer elementos ou formas maiores do objeto até que finalmente
identifica o dado pretendido®®.

16 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas estabelecidas pela ONU buscam con-
cretizar os Direitos Humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres, de forma integrada, por intermédio das trés dimensées do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental.

17" A visualizagdo da imagem ndo é igual a nossa enquanto seres humanos, mas sim volumes tridimen-

sionais, ou seja, objetos tridimensionais que sdo medidos pelos seus pixels, em vez de estruturas planas
que medimos por largura e altura.

8 LECUN, Y. et al. Gradient-based learning Applied to document recognition. Proceedings of the IEEE,
v. 86, n.11, 1998.
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As redes neurais convolucionais sdo apenas uma das 10 principais
arquiteturas deredes de deep learning, comumente utilizadas no reconhecimento
de objetos, faces e imagens, dentre outras: 1) Redes Multilayer Perceptrons;
2) Redes Neurais Convolucionais; 3) Redes Neurais Recorrentes; 4) Long
Short-Term Memory (LSTM); 5) Redes de Hopfield; 6) Deep Belief Network;
7) Generative Adversarial Network; 8) Deep Neural Network Capsules; 9) Deep
Auto-Encoders; 10) Maquinas de Boltzmann®.

2 A ARGUICAO DE RELEVANCIA DA QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL NO STJ E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Noutro giro, a CF alterada pela EC 125/2022 passou a exigir, em seu
art. 105, § 2°, que qualquer recurso especial (REsp) demonstre a relevancia
das questoes de direito federal infraconstitucional discutidas nos autos do
processo, a fim de que a admissao do recurso seja examinada pelo tribunal, o
qual somente pode dele nao conhecer pela manifestagdo de 2/3 dos membros
do 6rgao competente para o julgamento.

O Poder constituinte derivado atribuiu uma presungdo de relevancia
da questao - afastando a necessidade de uma preliminar no recurso especial
- quando do julgamento das acdes penais; de improbidade administrativa;
cujo valor da causa ultrapasse 500 saldrios-minimos; que possam gerar
inelegibilidade; e quando o acérdado recorrido contrariar sua jurisprudéncia
dominante, sem prejuizo da criacdo de novas hipéteses por meio de lei.

Segundo estatistica apresentada pela Comissao Gestora de Precedentes e
de Agoes Coletivas (COGEPAC)?, no ano inteiro de 2023 perante o ST] apenas
4% dos AREsps foram providos, ao passo que 59,8% dos AREsps sequer foram
conhecidos, o que representava mais de 122 mil agravos.

19 MITCHELL, T. Machine learning. McGraw Hill, 1997.

20 “Art. 105. [...] § 2° No recurso especial, o recorrente deve demonstrar a relevancia das questdes de

direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que a admissao do
recurso seja examinada pelo Tribunal, o qual somente pode dele ndo conhecer com base nesse motivo
pela manifestagdo de 2/3 (dois tercos) dos membros do 6rgdo competente para o julgamento.”

2 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/

19112023-95--dos-recursos-extraordinarios-contra-decisoes-do-ST]-tem-seguimento-negado-ou-sao-
inadmitidos.aspx. Acesso em: 19 nov. 2023.
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Ainda nesta senda, apenas quatro em cada 100 recursos especiais que os
tribunais de apelacdo ndo admitem sao apreciados no mérito pela Corte.

Com aparente orgulho, a Vice-Presidéncia do STJ revelou que, no
universo de recursos apreciados entre setembro de 2022 e outubro de 2023,
cerca de 82% tiveram seguimento negado por aplicacdo de posi¢des do STF
adotadas no regime da repercussao geral, enquanto 13% foram inadmitidos e
apenas em torno de 3% foram admitidos.

Desde 2019, o STJ utiliza trés sistemas de IA: o S6crates (aponta o permis-
sivo constitucional invocado para a interposicao do recurso, os dispositivos de
lei questionados e os paradigmas citados para justificar a divergéncia); o Athos
(localiza mesmo antes da distribuicdo processos que possam ser submetidos a
afetacdo para julgamento sob o rito dos recursos repetitivos e monitora proces-
sos com entendimentos convergentes ou divergentes entre os 6rgdos fraciona-
rios do STJ e possiveis distingdes ou superacoes de precedentes qualificados); e
o E-Juris (extrai as referéncias legislativas e jurisprudenciais do acérdao e indica
acordaos principal e sucessivos sobre um mesmo tema juridico).

Uma quarta ferramenta de inteligéncia artificial estd em fase de desen-
volvimento pelo ST] - Tabela Unificada de Assuntos (TUA) -, que proporcio-
nara a identificacdo automatizada do assunto do processo para fins de distri-
buicao as secoes da Corte, conforme o ramo do Direito em que atuam.

A dltima ferramenta de inteligéncia artificial de natureza generativa
criada pela Corte Cidada no ano de 2025 é o Logos?, que visa reduzir o acervo
de processos discutindo questdes processuais de admissibilidade do recurso
especial, ou seja, esmiugara o teor de agravos em recurso especial (AREsp),
para admitir (ou ndo) os recursos especiais.

A ferramenta em tese estd programada para identificar as teses juridicas
em discussdo, além de possuir funcionalidades para preparar relatérios de
decisdes e um chat que permitira a formulacao de perguntas sobre os processos,
como, por exemplo, se a minuta recursal cita violacdo a determinados artigos de
lei.

2 Disponivel em: https:/ /www.stj.jus.br/sites/ portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/11022-
-025-STJ-lanca-novo-motor-de-inteligencia-artificial-generativa-para-aumentar-eficiencia-na-
producao-de-decisoes.aspx. Acesso em: 12 fev. 2025.
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Desde 2021, o STJ possui um comité de ética” voltado ao tratamento da
inteligéncia artificial responséavel por avaliar e homologar os algoritmos e mo-
delos de forma a identificar se preconceitos ou generalizacoes influenciaram
seu desenvolvimento e acarretaram tendéncias discriminatérias no funciona-
mento.

A Comissdo também é responsavel por identificar riscos quando da
utilizacdo da IA e indicar os instrumentos de seguranca da informagao e
controle para o seu enfrentamento; além disso, deve avaliar a viabilidade da
implantagdo de novos sistemas de IA em termos de custo/beneficio.

Entrementes, o ato normativo que instituiu o Comité de Etica é silente
sobre a necessidade e a importancia de divulgar as informacdes decorrentes
dessas analises.

Diante disso, qual é a dimensao do impacto dessas mudancas no coti-
diano da advocacia, seja ela publica ou privada, e na atuacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica e, ao fim e ao cabo, nos usuérios dos servigos
publicos de indole jurisdicional e, acima de tudo, na seguranca juridica?

Quais dados sao utilizados para que esse novo filtro recursal seja aplicado
aos recursos interpostos? Como foram processados? Qual é o desempenho
geral e a partir de quais critérios foram criados os sistemas que utilizam dados
especificos para realizar essas tarefas? De que maneira os algoritmos foram
construidos?

Antes de tentarmos responder a essas perguntas, precisamos compreen-
der o conceito de inteligéncia artificial, e assim o faremos no t6épico seguinte.

3 CONCEITO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A TA é um processo mecanico que, a partir de dados, extrai informacdes,
ou seja, permite responder, com certa margem de acerto, aos desafios presentes
em um determinado contexto.

Em suma, é o desenvolvimento de programas de computador inteligentes
que buscam sistematicamente alcangar um objetivo - especifico ou genérico,
explicito ou implicito - como, por exemplo, raciocinar, descobrir significados
ou aprender com a experiéncia passada por intermédio da andlise de uma

2 TInstituido pela Portaria STJ/GDG n° 365, de 26 de maio de 2021.
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enorme quantidade de dados que, comparativamente a atividade de um ser
humano, é realizada em um curto atimo de tempo.

O Projeto de Lei n° 2.338/2023 do Senado Federal inicialmente definia a
IA, em seu art. 4°, I**, como um sistema computacional com graus diferentes
de autonomia, desenhado para atingir um dado conjunto de objetivos,
utilizando abordagens baseadas em aprendizagem de maquina e/ou logica e
representa¢ao do conhecimento, por meio de dados provenientes de maquinas
ou humanos, que permita, ao final, produzir previsdes, recomendagdes ou
decisdes aptas a influenciar um ambiente virtual ou real.

Aqui ja enfatizamos uma imprecisdo terminolégica no PL, pois machine
learning ou aprendizado de maquina é tdo somente uma das areas da ciéncia
da computacdo de IA que se concentra no uso de dados e algoritmos para agir
de forma similar ao aprendizado humano.

No machine learning, o programador oferece uma base de dados pré-pro-
cessada e o algoritmo toma as decisdes com base naqueles.

Além do machine learning, podemos mencionar o deep learning, rede
neural ou neural networks que também sao sistemas de IA do maior para o
menor, e podemos dizer que cada um engloba o préximo.

No deep learning, o sistema extraira informacdes de diversos dados
diferentes, mesmo sem pré-processamento e, logo ap6s, as redes neurais (neural
networks) criam padroes e distinguem categorias sem a supervisao humana?®.

O aprendizado profundo ou deep learning “constréi camadas de software
feitas de redes neurais artificiais; os dados sdo inseridos na camada de entrada
da rede e um resultado emerge na camada de saida”*; dai o seu nome.

Mediante a sua aplicacdo, é possivel realizar uma série de atividades
usando um padrao simples de extracdo de caracteristicas, rotulagem de dados,

2 Aversdo final do projeto de lei divulgada no dia 19.12.2024 foi revisada e ajustada, conforme disponivel
no sitio eletronico do Senado: https:/ /legis.senado.leg.br/sdleg-getter/ documento?dm=9881643&ts=
1742240906322&disposition=inline. Acesso em: 25 abr. 2025.

% IBM. IA versus aprendizado de mdquina versus aprendizado profundo versus redes neurais: qual é a diferenca?,
2023. Disponivel em: https://www.ibm.com/blog/ai-vs-machine-learning-vs-deep-learning-vs-
neural-networks/. Acesso em: 9 nov. 2023.

26 LEE, K.-f.; QIUFAN, C. 2041: como a inteligéncia artificial vai mudar sua vida nas proximas décadas.
Rio de Janeiro: Globolivros, 2022. p. 44.
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treinamento do modelo e utiliza-lo para tornar o produto melhor, de forma
a ampliar o engajamento do usudrio e, com isso, obter mais dados diretos e
indiretos que aprimoram o modelo.

Por essa razdo, podemos dizer que se trata de um machine learning aper-
feicoado, em que pese demandar maior intervencao humana e maior descrigao
de dados para aprender?.

O machine learning pode (mas ndo necessariamente) utilizar dados
rotulados, também conhecidos como aprendizado supervisionado para treinar
um modelo. Esse eventual sistema de rotulagem pode ser uma forma de
ensinar um modelo a reconhecer padroes nos dados e, inclusive, permitir que
os sistemas melhorem seu desempenho com base na experiéncia, ou seja, pode,
além de se adaptar, aprender com amostras e encontros de dados adicionais,
evoluindo com o passar do tempo até que detecte tendéncias nos dados.

Nao ¢ algo tao simples, pois, se estiver ensinando o modelo a reconhecer
um balde, vocé poderé rotular até mil espécies distintas, incluindo, por exemplo,
s

caracteristicas como “alcas”, “ser meio cilindrico”, ser feito de “plastico” ou de
“metal”, “cores”, “formas” etc.?®

Portanto, ha necessidade de tornar esses dados de treinamento algo de-
masiadamente representativo, na medida em que, se, eventualmente, o pro-
gramador se esquecer de incluir baldes amarelos, havera um enorme problema
no desenvolvimento do sistema, o que nos leva a conclusao de que hé necessi-
dade de tempo e investimento no tema.

Ja uma rede neural ou neural network organiza os algoritmos para que
eles possam fazer escolhas precisas por conta prépria, ao passo que um modelo
de aprendizado de méaquina (machine learning) age com extrema dependéncia
do que aprendeu com as informacades.

As redes neurais sdo um modelo inspirado no cérebro humano e consis-
tem em nos interconectados que processam dados para identificar padroes e

7 LEE, K.-£,; QIUFAN, C. 2041: como a inteligéncia artificial vai mudar sua vida nas préximas décadas.
Rio de Janeiro: Globolivros, 2022.

2 SCOTT, K. O futuro da inteligéncia artificial: de ameaca a recurso. Rio de Janeiro: Harper Collins, 2023.
p. 134-182.
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fazer previsdes. Cada no, ou neurodnio artificial, conecta-se a outro e tem um
peso e um limite associados®.

Na Europa, de acordo com o Livro branco sobre inteligéncia artificial®,
conceitualmente podemos considera-la como um conjunto de tecnologias que
combinam dados, algoritmos e capacidade computacional. A medida que
ocorrerem progressos na computac¢ao, havera maior disponibilidade de dados,
impulsionando, desta forma, o uso da IA.

Nos EUA, a Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development
and Use of Artificial Intelligence conceitua-a como um sistema baseado em maquina
que pode prever, recomendar ou decidir em prol de um determinado conjunto
de objetivos definidos por humanos, influenciando ambientes reais ou virtuais.

Ap6s o livro branco, mais recentemente foi editado o Regulamento UE
n° 2024/1689, que cria regras harmonizadas sobre IA no ambito da Unido
Europeia, definindo-a como um sistema baseado em maquina passivel de
utilizacdo autéonoma, ou ainda, como componente de um produto ou servico,
independentemente de o sistema estar ou ndo integrado a eles, a ponto de
prever, recomendar, decidir ou gerar resultados.

Podemos extrair, em breve suma, que as definicdes se preocupam em
diferenca-la dos demais sistemas de software ou programas mais simples, e que
o objetivo da IA é gerar informacdes para a melhoria de insights, produtos e
servicos, indo muito além de um simples tratamento de dados, ja que permite
a aprendizagem, o raciocinio ou a criacao de modelos a partir das informacoes
coletadas explicita ou implicitamente.

Mas, indubitavelmente, os sistemas de IA deverao ser compatibilizados
com a prote¢do dos direitos fundamentais, além de consagrar a isonomia e a
seguranga juridica, facilitando a convergéncia e a interoperabilidade interna-
cional de sistemas em prol do desenvolvimento econdémico, o que demanda
uma regulacdo flexivel para atender as rapidas adaptacdes decorrentes da evo-
lucao tecnolégica neste campo.

» LEE, K.-£,; QIUFAN, C. 2041: como a inteligéncia artificial vai mudar sua vida nas préximas décadas.
Rio de Janeiro: Globolivros, 2022.

30 UE. Livro branco sobre a inteligéncia artificial: uma abordagem europeia virada para a exceléncia e a
confianca. Bruxelas, 2020. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020DC0065. Acesso em: 9 nov. 2023.
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Entretanto, a IA ndo é um conceito tinico e estanque, mas sim um género
que se subdivide nas espécies abaixo explicitadas.

3.1 ESPECIES DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Para a IBM¥, a IA pode ser fraca, isto é, treinada e focada na execucao de
tarefas especificas, como a Siri da Apple, a Alexa da Amazon, o IBM Watson e
os veiculos autonomos.

Ha4 ainda a IA forte, subdividindo-se em geral artificial (IGA) - cuja
inteligéncia é similar a humana e, portanto, capaz de resolver problemas,
aprender e planejar o futuro, e a superinteligéncia artificial (SIA) - que, em
tese, superaria a inteligéncia e a capacidade do cérebro humano.

Para académicos da Google Deep Mind, em recente artigo, a IGA combina
(ou supera) aspectos humanos em uma série de tarefas e também se subdivide
em cinco espécies: (i) emergente (que, em sua visao, inclui chatbots de ponta
como ChatGPT e Bard); (ii) competente; (iii) especialista, (iv) virtuosa; e
(v) sobre-humana (executa uma ampla gama de tarefas melhor do que todos
os humanos, incluindo atividades que os humanos sdo incapazes de realizar,
como decodificar os pensamentos de outras pessoas, prever eventos futuros e
conversar com animais).

Além disso, deve ser cumulativamente de uso geral, de alto desempenho
e capaz de aprender e realizar uma série de tarefas, a ponto de, em certo
momento, solicitar assisténcia, se necessario.

Inobstante, ainda de acordo com o estudo, nenhum nivel além da IGA
emergente foi alcangado.

Dessume-se que ha uma corrida para construir sistemas maiores e
melhores, e a IA é um conceito elastico, conforme sinaliza o cofundador da
Deep Mind Mustafa Suleiman™®, ao afirmar que a primeira onda de IA dispunha
essencial acerca da classificacdo de varios tipos de dados, ao passo que a
segunda resultou na captacdo daqueles para a produgao de novas informagoes.

1 IBM. What is artificial intelligence (Al)?, 2024. Disponivel em: https:/ /www.ibm.com/ topics/artificial-
intelligence. Acesso em: 30 maio 2024.

32 MIT. DeepMind’s cofounder: generative Al is just a phase. What's next is interactive Al Technology
Review, 2023. Disponivel em: https:/ /www.technologyreview.com/2023/09/15/1079624/ deepmind-
inflection-generative-ai-whats-next-mustafa-suleyman/. Acesso em: 18 out. 2023.
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E agora caminhamos para a terceira onda denominada interativa, em
que serao criados bots capazes de realizar tarefas predefinidas que permitam a
convocacao de outros softwares, e o mais incrivel: outras pessoas.

4 RISCOS NO DESENVOLVIMENTO DA IA

Em geral, as falhas na IA estdo atreladas a quatro questdes: um problema
com o algoritmo; uma complicacao com a pilha de software; ou, ainda, um
treinamento equivocado para uma determinada funcao®; por fim, ao algoritmo.

Por essarazao, amaior discussao objeto deste artigo é sobre a accountability
na construgdo de algoritmos sem vieses. Destarte, parece-nos que ha uma
premente necessidade de qualificar o tema, na medida em que, recentemente,
o Ministro Dias Toffoli**, em artigo, afirmara que ndo é recomendavel a
divulgagdo dos algoritmos utilizados na IA Victor®, o que, inclusive, salvo
melhor juizo, vai de encontro ao disciplinado pelo Conselho Nacional de
Justica na Portaria n° 271/2020, quando preconiza conceitos genéricos, como
transparéncia e estabelecimento de mecanismos de governanca colaborativa
e democratica, com a participacdo daqueles que exercem funcdes essenciais a
justica, da comunidade académica e da sociedade civil.

Aindaquenaohouvesse oatonormativoeditado pelo CNJ, essaafirmacgao,
com todas as vénias, estd em descompasso com a atual visdo dos Direitos
Constitucional e Administrativo, que superaram concepgdes e institutos de
visdes autoritarias da relacdo entre o Estado e o cidadao, resultantes da vetusta
interpretagdo isolada da supremacia do interesse publico®.

SCOTT, K. O futuro da inteligéncia artificial: de ameaca a recurso. Rio de Janeiro: Harper Collins, 2023.

34 TOFFOLIL, J. A. D.; RANGEL, R. M.; TOLEDO, E. Inteligéncia artificial no Poder Judiciério brasileiro:
o Projeto Victor do Supremo Tribunal Federal. In: TOMASEVICIUS FILHO, E. (org.). Inteligéncia
artificial: vises disciplinares e internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 337-352.

% CHINELLATO, S. J. de A.; TOMASEVICIUS FILHO, E. Inteligéncia artificial: visdes interdisciplinares.
Sao Paulo: Almedina, 2023.

36 JUSTEN FILHO, M. O direito administrativo de espetaculo. In: ARAGAO, A.S. de; MARQUES NETO,
F. de A. (coord.). Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 66-85.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 52, n. 158, Junho, 2025



A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E CRITERIOS... —— 369

Também deve haver o pleno controle dos algoritmos, que, nos EUA,
sdo instrumentos utilizados, inclusive, na andlise de probabilidade de réus
retornarem ao convivio social e/ ou reincidirem em crimes®.

Mas o que é um algoritmo? E uma sequéncia de instrucdes ou comandos
realizados de maneira sistematica com o objetivo de resolver um problema
ou executar uma tarefa, tal como uma receita de bolo que ensina vocé passo a
passo. Em breve sintese, sao etapas ou férmulas para processar informagoes e
resolver problemas e antecedem os computadores.

Na computacdo e na rede mundial de computadores (internet), sao
responsaveis por organizar e filtrar as informacdes que aparecem para os
usuérios, de acordo com diversos critérios.

Os algoritmos devem ser entendidos como composicdes de atores ndo
humanos entrelagadas com humanos, como designers, criadores de dados,
mantenedores e operadores, em conjuntos sociotécnicos complexos™®.

Regra geral, podem ser utilizados para criar contetdo criativo, como
poemas, histérias, musicas etc.

No ambito da construgdo da IA, os algoritmos sdo responséveis por
definir as regras, os critérios e os processos que permitem as mdaquinas e aos
dispositivos aprender, tomar decisdes e executar a¢oes de forma autdnoma e
adaptativa. Menciono a titulo exemplificativo: (i) algoritmos de aprendizado
supervisionado (assimilam a partir de dados rotulados); (ii) algoritmos de
aprendizado ndo supervisionado (capacitam-se a partir de dados nao rotulados,
quando ausentes respostas ou classificagdes predefinidas); (iii) algoritmos de
aprendizado por reforco (desenvolvem-se a partir da interacdo com o ambiente,
recebendo ainda estimulos por suas agdes); e (iv) algoritmos de geracdo de
contetido (instruem-se a partir de dados textuais, visuais, sonoros etc., e sdo
capazes de criar novo contetido, como poemas, histérias, musicas, imagens etc.).

Para demonstrar os inimeros vieses que os algoritmos possuem, Susan
Nevelow Mart - da Faculdade de Direito da Universidade do Colorado

% ROLLAND, M. G. Technology’s on Federal Sentencing: past, present, and future. Washington and Lee
Journal of Civil Rights and Social Justice, 2020. Disponivel em: https:/ /scholarlycommons.law.wlu.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1497&context=crsj. Acesso em: 2 maio 2022.

38 DIAKOPOULOS, N. Accountability, transparency and algorithms. In: DUBBER, M. D.; PASQUALE,
F. The Oxford handbook of ethics of Al. Oxford: University Press, 2020. p. 197.
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- testara se os bancos de dados online de buscadores de jurisprudéncia
retornariam os mesmos resultados de pesquisa e descobriu que os engenheiros
desses algoritmos, como os sistemas Casetext, Fastcase, Google Scholar, Lexis
Advance, Ravel e Westlaw, tém vieses sobre o que seria um caso relevante, ou
seja, cada algoritmo mostra resultados distintos aos usuarios®.

Por exemplo, bancos de dados mais recentes, como o Fastcase e o Google
Académico, geraram resultados de pesquisa menos relevantes em comparagao
com bancos de dados mais antigos, como Westlaw e Lexis.

Em tese, os algoritmos de busca deveriam ser capazes de gerar
resultados redundantes em qualquer banco de dados juridicos online, ja que
os advogados precisam apenas dos casos mais relevantes. No entanto, como
os desenvolvedores tém vieses e suposi¢des ao desenvolver seus algoritmos,
0s usuarios cientes desses vieses devem promover uma pesquisa com extrema
cautela.

O viés nao é especifico do campo juridico, ja que os sistemas de
aprendizado de maquina sao sempre influenciados pelos dados nos quais sao
treinados, e, a titulo de exemplo, sistemas populares de geracao de imagens de
IA notoriamente tendem a amplificar vieses e esteredtipos prejudiciais.

E qual é o tamanho do problema? Mencionamos abaixo alguns deles
constatados em novas ferramentas online interativas®.

As ferramentas construidas por pesquisadores da startup de IA Hugging
Face e da Universidade de Leipzig permitem que as pessoas examinem vieses
em trés modelos populares de geracao de imagens de IA: DALL-E 2 e as duas
versoes recentes do Stable Diffusion.

Para criar as ferramentas aptas a tais finalidades, os pesquisadores
usaram primeiro os modelos de imagem de IA para gerar 96 mil fotos de
pessoas, contemplando as mais distintas etnias, géneros e profissoes.

% MART, S. N. The algorithm as a human artifact: implications for legal {re}search. Colorado Law, 2016.
Disponivel em: https:/ /papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract_id=2859720. Acesso em: 10 mar.
2021.

40" MIT. These new tools let you see for yourself how biased Al image models are. Technology Review,
2023. Disponivel em: https://www.technologyreview.com/2023/03/22/1070167/ these-news-tool-
let-you-see-for-yourself-how-biased-ai-image-models-are/. Acesso em: 22 abr. 2023.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 52, n. 158, Junho, 2025



A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E CRITERIOS... —— 371

A equipe pediu aos modelos de IA que gerassem um conjunto de imagens

com base em atributos sociais, como “uma mulher” ou “um homem latino”, e

depois outro conjunto de imagens relacionadas a profissdes e adjetivos, como
“ L 77 “ : ”
um encanador ambicioso” ou “um CEO compassivo”.

Os pesquisadores desejavam examinar como os conjuntos de imagens
variavam e aplicaram uma técnica de aprendizado de madaquina chamada
clustering, com o objetivo de encontrar padrdes sem atribuir categorias como
género ou etnia a elas.

A partir disso, analisaram as semelhancas entre diferentes imagens para
ver quais sujeitos os modelos agruparam, como, por exemplo, pessoas em
posicdes de poder.

Dai, entdo, construiram ferramentas interativas para explorar as imagens
que esses modelos de IA produzem e quaisquer vieses refletidos nessa saida, e a
conclusao foi de que esses sistemas sao extremamente tendenciosos e, em alguns
momentos, discriminatorios.

Um outro exemplo relevante de vieses contidos na geragdo de imagens
por IA foi quanto a criacao de imagens de homens brancos quando solicitados a
retratar pessoas em posi¢des de autoridade.

A DALL-E 2 gerou homens brancos 97% das vezes quando recebeu
instru¢des como “CEO” ou “diretor”, em razado de esses modelos serem
treinados em enormes quantidades de dados e imagens extraidas da internet, o
que resulta em um processo que nao apenas reflete, mas amplifica ainda mais os
esteredtipos em torno de raga e género.

Vawi

Ao adicionar adjetivos como “compassivo”, “emocional” ou “sensivel” a
um aviso descrevendo uma profissao, o modelo de IA gerou mais frequente-
mente uma mulher em vez de um homem, ao passo que, no uso de adjetivos

A

“teimoso”, “intelectual” ou “irracional”, geraram-se, na maioria dos casos, ima-
gens de homens.

A OpenAl, empresa que criou o ChatGPT, e a Stability.Al, empresa que
construiu o Stable Diffusion, dizem que promoveram correcdes para mitigar os
vieses arraigados em seus sistemas, como o bloqueio de certos prompts que pare-
cem propensos a gerar imagens ofensivas. No entanto, essas novas ferramentas
do Hugging Face mostram como essas corregdes sao limitadas, além da necessi-
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dade de cautela no uso, na apreciagdo e, sobretudo, na imprescindibilidade do
controle administrativo e jurisdicional, quando necessério.

Dai o acerto do PLS 3.228/2023 ao proibir, no art. 5° III, quaisquer
discriminagdes ilicitas ou abusivas, cujo propésito ou efeito seja anular ou
restringir, de forma abusiva ou ilicita, o reconhecimento, o gozo ou o exercicio,
em condicoes de igualdade, de um ou mais direitos ou liberdades previstas no
ordenamento juridico, em razao de caracteristicas pessoais.

Também assegura que todos os vieses discriminatérios ilegais ou abusi-
vos, diretos ou indiretos, sejam corrigidos de imediato, que ocorre quando nor-
mativa, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar
desvantagem para pessoa ou grupos afetados, ou os coloquem em desvanta-
gem, desde que essa normativa, pratica ou critério seja abusivo ou ilicito.

5 ACCOUNTABILITY E A IMPRESCINDIVEL DISPONIBILIZACAO
DE INFORMACOES DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A Resolucdo n° 332/2020, editada pelo CNJ, definiu a transparéncia
como a divulgagao dos objetivos e resultados pretendidos pelo uso do modelo
de IA; a documentagdo dos riscos identificados; os critérios para a auditoria e
a certificacdo de boas praticas; e, por altimo, a disponibilizagdo de satisfatoria
motivagdo passivel de controle por autoridade humana quanto a qualquer
proposta de decisdo apresentada pelo modelo de IA, especialmente quando
ela for de natureza judicial.

Ja em relacao a accountability, a Resolucdo do CNJ assevera que devem
ser demonstrados os resultados pretendidos, os que foram efetivamente
alcancados, além de ser dada a efetiva divulgagdo quanto a natureza do servigo
oferecido, quais técnicas foram utilizadas, como foi o desempenho do sistema
e quais riscos ou erros foram constatados.

Infelizmente, nenhuma dessas informagdes foi encontrada a disposicdo
da sociedade nos sitios eletronicos do STF e do STJ, e tampouco do CNJ.

Por esses motivos, é de extrema relevancia que se possam compreender
as regras e os métodos pelos quais os filtros recursais tomam decisdes nas mais
distintas situacdes. Da mesma forma, é essencial que sejam demonstradas por
quais maneiras o sistema é conduzido e aperfeicoado, de forma que haja um
controle social e, se o caso, o proprio controle judicial.
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A divisao de poderes, na verdade, é uma mera separacao de funcoes
legislativa, executiva, jurisdicional, pois o poder estatal é uno.

Todos no exercicio de suas funcdes realizam atividades tipicas e atipicas,
sendo as primeiras aquelas para as quais foram criadas e, portanto, sdao
exercidas de maneira preponderante, ao passo que as segundas ocorreriam em
cardter secundario, mas ambas sempre autorizadas constitucionalmente.

No caso objeto deste estudo, podemos dizer que a IA foi criada e re-
gulamentada no exercicio de funcdo atipica pelo Poder Judiciario (adminis-
trativamente), mas com consequéncias na sua atividade tipica (jurisdicional)
e, por conseguinte, ambas, de acordo com o art. 20 da LINDB* c/c o art. 93,
IX e X, da CF*, devem ser motivadas, principalmente no caso objeto deste
estudo em que foram criados sistemas de IA que, ao fim e ao cabo, podem ou
nao resultar numa negativa ou insuficiente prestagao jurisdicional.

A aplicacdo do direito consiste numa atividade juridicamente subordi-
nada ao contetido e as determinagdes de uma norma juridica, sendo proscrito
as autoridades dar solucdes concretas a partir de avaliagdes puramente subjeti-
vas e, ao contrario da funcao mecanicista/idealista, que pressupde estarem to-
das as solugdes juridicas previstas nas normas, prevalece a concepgao realista
de que, na sua aplicagao, ha escolhas a serem realizadas pelo sujeito investido

41 “Art 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Pardgrafo tinico.
A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidacao de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”
(BRASIL. Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Brasilia: Presidéncia da Reptblica, 1942. Disponivel em: https:/ /www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/ del4657compilado.htm. Acesso em: 30 maio 2024)

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: [...] IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo nédo prejudique o
interesse publico a informacao; X - as decisdes administrativas dos tribunais serdao motivadas e em
sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; [...]”
(BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Reptblica,
1988. Disponivel em: https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 30 maio 2024)

42
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da competéncia decisoéria, o que enseja inimeras dificuldades préticas, princi-
palmente quando se utilizam conceitos genéricos/abstratos®.

Impde-se as autoridades a projegao quanto aos possiveis cendrios resul-
tantes da decisdo tomada em uma relacdo de causa e efeito*.

Por conseguinte, é essencial perquirirmos quais seriam os caminhos
corretos para valores abstratos, como governanca e transparéncia, que, ao fim
e ao cabo, resultam na “accountability, cuja funcao, estrutura e escopo devem
ser compreendidas”*.

Essa preocupacao com a accountability deriva do fato de que quaisquer
modelos de IA sao treinados com amplas bases de dados contendo dezenas de
bilhdes de parametros aplicdveis a inimeros contextos facilmente modificaveis
que podem representar sérios riscos a seguranga publica nacional, a economia,
e até a saude, ja4 que foi comprovada a tentativa de utilizé-la na criacdo de
novas armas quimicas, biolégicas e nucleares.

Logo, a transparéncia é insuficiente, por si s6, em termos de accountability
quando tratamos de justica, privacidade e ndo discriminacao, na medida em
que serd apenas um instrumento para a compreensao desses valores.

A titulo de exemplo, a loteria é um processo transparente enquanto
abstracdo, mas assegurar que seu sistema de computacdo opera de maneira
fidedigna é uma tarefa mais complexa.

Como garantir que todos os nimeros a serem sorteados estardo no
sistema que funcionara perfeitamente de maneira aleatéria, a despeito do
algoritmo de loteria ser de facil compreensao e programacao? Ha extrema
dependéncia de escolhas aleatérias que ndo podem ser repetiveis, e, portanto,
a revisao e o controle do sistema sao demasiadamente complexos*.

43 JUSTEN FILHO, M. Art. 20 da LIND: dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas
decisdes publicas. Revista de Direito Administrativo, edi¢ao especial: Direito Pablico na Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro. Rio de Janeiro, 2018. p. 13-41.

4 JUSTEN FILHO, M. Art. 20 da LIND: dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas
decisdes publicas. Revista de Direito Administrativo, edi¢ao especial: Direito Publico na Lei de Introdugédo
as Normas do Direito Brasileiro. Rio de Janeiro, 2018. p. 13-41.

45 KROLL, J. A. Accountability in computer systems. In: DUBBER, M. D.; PASQUALE, F. The Oxford
handbook of ethics of AI. Oxford: University Press, 2020. p. 181-196.

46 KROLL, J. A. Accountability in computer systems. In: DUBBER, M. D.; PASQUALE, F. The Oxford
handbook of ethics of Al. Oxford: University Press, 2020. p. 181-196.
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Garantir que todos os nimeros poderdo ser sorteados de maneiraisonémica
e que nao ha entradas ilegitimas é extremamente dificil, o que torna insuficiente
a transparéncia por si s6 para demonstrar que o objetivo uma loteria foi atingido
de forma legitima®’. Aqui podemos mencionar, a titulo exemplificativo, os
sistemas de bets tdo em voga no Brasil, que foram regulamentados pela Lei
n°14.790/2023, cujo teor impde ao operador o uso de sistemas auditaveis aptos a
geracao de relatérios técnicos, operacionais, econdmico-financeiros e contabeis,
de dados, de documentos, de certificacdes e de certiddes, mediante acesso
irrestrito, continuo e em tempo real ao Ministério da Fazenda.

Podemos inferir que todo e qualquer processo relacionado ao uso de
sistemas de A deverd ser didfano, com vistas a se comprovar que as propriedades
exigidas de seus resultados se mantiveram, e que eventuais violagdes sao
detectaveis para fins de responsabilizacao daqueles que tenham dado causa®.

6 A RESOLUCAO N° 615, DE 11 DE MARCO DE 2025, DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

Na esteira destas preocupagdes, o Conselho Nacional de Justica editou
a Resolucao n° 615/2025%, cujo desiderato é estruturar uma governanca das
solugdes de IA, desde que observados os padrdes de auditoria, monitoramento
e transparéncia, sem prejuizo da atuacao do CNJ no ambito de suas competén-
cias, quando necessério.

Em caréter preliminar, ou seja, antes de sua utilizacdo ou entrada em
producao, deverd haver o seu registro no Portal de Servicos do Poder Judiciario
(PDPJ-Br) e na Plataforma SINAPSES, contendo ainda uma avaliagao do sistema
pelo tribunal desenvolvedor ou contratante, com o objetivo de classificar o seu
grau de risco.

Quando da implementacdo da ferramenta, os tribunais deverdo
disponibilizar a sociedade predominantemente: (i) os nomes dos responsaveis

47 KROLL, J. A. Accountability in computer systems. In: DUBBER, M. D.; PASQUALE, F. The Oxford
handbook of ethics of Al. Oxford: University Press, 2020. p. 181-196.

48 KROLL, J. A. Accountability in computer systems. In: DUBBER, M. D.; PASQUALE, F. The Oxford
handbook of ethics of Al. Oxford: University Press, 2020. p. 181-196.

9 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/ original1555302025031467d4517244566.pdf. Acesso em:
15 mar. 2025.
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pela execucao das acdes e pela prestagao de contas; (ii) os custos envolvidos na
pesquisa, no desenvolvimento, implantacao e treinamento; (iii) os resultados
pretendidos e alcancados; (iv) a natureza do servico oferecido, técnicas
utilizadas, desempenho do sistema e riscos de erros, sempre em linguagem
simples, dentre outros.

Os usuaérios do servico terdo, em seu favor, o direito de revisao detalhada
do contetdo gerado e dos dados utilizados para sua elaborac¢do, assim como
ao método empregado pela inteligéncia artificial na sua formulacao.

Entretanto, restou silente qualquer dispositivo acerca da possibilidade
de os jurisdicionados terem acesso a essas informagoes e de qual maneira isso
podera ocorrer.

A auditoria e o monitoramento das solucdes de IA serao realizadas, sem
a obrigatoriedade de acesso irrestrito ao cédigo-fonte, desde que adotados
mecanismos de transparéncia e controle sobre o uso dos dados e das decisdes
automatizadas, competindo ao Comité Nacional de IA do Poder Judicidrio
definir a metodologia para a conducado de auditorias, levando em consideragao
os riscos envolvidos, a definicdo de salvaguardas (medidas de protecdo) e a
documentagdo produzida.

A promessa do ato normativo é assegurar a transparéncia no uso de
IA por meio de indicadores claros e a disponibilizacdo de relatérios publicos
que informem o uso dessas solucdes de maneira compreensivel, de forma a
assegurar a eficiéncia e a credibilidade das decisdes judiciais.

Até o momento de conclusao deste artigo, os sitios eletrénicos acima
mencionados ndo dispdem de nenhuma informacao, respectivamente, em sua
aba sobre servigos nacionais™ e Repositério Nacional de Projetos de Software™
no que tange a quaisquer sistemas de IA atualmente utilizados no ambito do
Poder Judiciario, a despeito da sua entrada em vigor no prazo de 120 dias,
pois, ao menos no ambito do STF e do STJ, a utilizagdo de instrumentos desta
natureza ja estd consolidada.

O CNJ também passa a exigir uma avaliacdo de impacto algoritmico,
de forma continua no tocante aos impactos do sistema sobre os direitos

50 Disponivel em: https:/ /www jus.br/servicos/. Acesso em: 25 abr. 2025.
51 Disponivel em: https:/ /www.cnj.jus.br/sistemas/ git-jus/. Acesso em: 25 abr. 2025.
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fundamentais, por intermédio da identificacdo de medidas preventivas,
mitigadoras de danos e de maximizagao dos impactos positivos, sem a violagao
da propriedade industrial e intelectual da solucao de IA utilizada.

Dessume-se que o CNJ ja deu inicio a definigdo de critérios passiveis de
utilizagdo em sede de controle administrativo, social e jurisdicional, mas sera
que sdo suficientes e exaustivos?

7 CONTROLE FORMAL DA IA - CRITERIOS PARA A
ACCOUNTABILITY A PARTIR DO DIREITO COMPARADO E DO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2.338/2023

Os Estados Unidos, em sua Executive Order editada em outubro de 2023,
foram enfaticos acerca da imprescindibilidade na incorporagao de principios
de equidade em tecnologias habilitadas por IA, com vistas ao monitoramento
do desempenho algoritmico contra a discriminagdo e o viés®, que pode ser
compreendido como o uso de interpretacdes subjetivas ou incorretas dos
dados.

Ja o Regulamento UE n° 2024 /1689%, que cria regras harmonizadas sobre
IA no ambito da Unido Europeia, exige que qualquer sistema disponibilize a
sociedade principalmente as seguintes informagoes:

a) as tarefas que o modelo se destina a desempenhar e o tipo e a natureza
dos outros sistemas em que pode ser integrado;

b) as politicas de utilizagdo aplicaveis;
) a arquitetura e o nimero de parametros;

d) as especificacdes para a criagdo do modelo e o processo de treino, in-
cluindo as metodologias e as técnicas de treino;

52 WHITE HOUSE. Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial In-
telligence. Washington, DC, 2023. Disponivel em: https:/ /www.whitehouse.gov/briefing-room/ pre-
sidential-actions/2023/10/30/ executive-order-on-the-safe-secure-and-trustworthy-development-
-and-use-of-artificial-intelligence/. Acesso em: 30 out. 2023.

5 Regulamento (UE) n°® 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de junho de 2024, que
cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial. Disponivel em: https:/ / eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0]J:L_202401689. Acesso em: 30 out. 2024.
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e) as principais finalidades da criacdo, incluindo a fundamentacao e os
pressupostos assumidos; o que se pretende otimizar com o modelo e a
importancia dos diferentes parametros, se aplicavel;

f) informagdes sobre os dados utilizados para treino, testagem e
validacdo, se aplicavel, incluindo o tipo e a proveniéncia dos dados e as
metodologias de curadoria (por exemplo, limpeza, filtragem etc.);

g) onamero de pontos de dados, 0 seu Ambito e as principais caracteristicas;

h) a forma como os dados foram obtidos e selecionados, bem como todas
as outras medidas para detectar a inadequagdo das fontes de dados e
dos métodos para detectar enviesamentos identificaveis, se aplicavel;

i) os recursos computacionais utilizados para treinar o modelo (por exem-
plo, o nimero de operagdes de virgula flutuante), o tempo de treino e
outros dados pertinentes relacionados com a formacao.

Por conseguinte, vislumbra-se que outros critérios deveriam ter sido
disponibilizados pelo CNJ, sendo essencial o desenvolvimento de metodologias
e ferramentas especificas para a implementacdo e o uso de mecanismos
voltados a aferir, testar e certificar os sistemas de IA em uma escala de riscos.

Logo, deveriam ter sido avaliados os impactos dos filtros recursais do
STF e do STJ antes da sua utilizacdo, mas também durante a execucao; neste
ponto, citamos, a titulo exemplificativo, as seguintes hipdteses: os resultados de
julgamento eventualmente discrepantes sobre temas relativamente similares,
a categorizacdo dos julgamentos a partir dos resultados e o potencial de a IA
prever resultados de decisodes futuras.

Nao semrazdo, o PL2.338 /2023 exigiu a avaliacdo de impacto algoritmico
dos sistemas de inteligéncia artificial que devera ao menos registrar: os (i) riscos
conhecidos e previsiveis associados ao sistema a época em que foi desenvolvido;
(ii) os beneficios associados; (iii) a probabilidade de consequéncias adversas e
a sua gravidade, incluindo o ntmero de pessoas potencialmente impactadas;
(iv) o processo e o resultado de testes e avaliagdes e medidas de mitigacao
realizadas para verificagdo de possiveis impactos discriminatorios.

Basicamente, os sistemas tém de ser desenvolvidos a partir de um
exame ex ante, tendo em devida consideragdo os riscos que podem gerar e
serem supervisionados por nés humanos, garantindo o registro de tudo o
que desenvolveu ou gerou a partir das tarefas, da arquitetura e do nimero de
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parametros previamente estabelecidos, para, a posteriori, permitir a sua revisao
e analise por terceiros a partir dos seguintes parametros:

* avaliacdo e registro integral do sistema, de forma a
se definir a natureza do servico oferecido, as técnicas
utilizadas, o seu desempenho e os riscos de erros;

* supervisdo a partir de regras predefinidas;

* possibilidade de confirmar se as regras predefinidas
foram ou sdo aplicadas corretamente;

* havendo violagdes das regras, devem ser explicita-
dos quais sao os critérios e as formas para solucionar
e prevenir novos equivocos;

¢ disponibilizacdo das informacgdes e/ou programas
que violaram ou tentaram invadir o sistema e as fra-
gilidades ja sanadas;

¢ divulgacdo das agdes que foram adotadas a partir
das violacoes ou fragilidades constatadas; e

o ]

Novamente, ainda de acordo com o PL, os sistemas de IA das Cortes
Superiores deveriam, previamente as suas implementa¢des, documentar as
técnicas de uso, mantendo-as atualizadas e a disposig¢ao do controle social.

E como se daria essa documentacgdo técnica?

Por intermédio da disponibilizagdo do processo de funcionamento do
sistema e das decisdes envolvidas em sua construcdo, implementacao e uso,
contemplando todo o ciclo de vida do sistema, tal como estagio de design, de
desenvolvimento, de avaliacdo, de operacao e de descontinuacao do sistema,
sem prejuizo do registro automéatico da operagao, de modo a permitir a avaliacdo
de sua acuracia e robustez, além das medidas de mitigacdo de riscos adotadas.

Adicionalmente as medidas estabelecidas neste capitulo, 6rgdos e
entidades do Poder Publico, ao contratar, desenvolver ou utilizar sistemas de
IA, deverdo realizar consulta e audiéncia ptublicas prévias sobre a utilizacao
planejada dos sistemas, com informagdes sobre os dados a serem utilizados,
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a logica geral de funcionamento e resultados de testes realizados, e, ao final,
divulgar os resultados das avaliagoes.

Extrai-se que os riscos relacionados com os sistemas de IA podem resultar
nao somente quanto a forma como esses sistemas sao concebidos, mas também
com relacdo a maneira como sao utilizados, e, portanto, os responsaveis
pela implantacao de sistemas de IA desempenham um papel fundamental
na garantia da protecdo dos direitos fundamentais, complementando as
obrigacdes do prestador quando do desenvolvimento do sistema de IA.

Os responsaveis pela implantagao estdo em melhor posicao para entender
de que forma o sistema de IA sera utilizado em concreto e deverdo exercer um
juizo de valor extremamente critico.

Dai apresentamos o seguinte questionamento: a partir das diretrizes
internacionais e das contidas no PL em tramite no Congresso Nacional, os
sistemas de IA do STF e do ST] seriam avaliados de que forma em um eventual
controle jurisdicional formal?

8 CONTROLE JURISDICIONAL MATERIAL OU QUANTO AO
OBJETO

Em relacdo ao contetdo da IA, o PL 2.338/2023, do Senado Federal,
prevé que quaisquer pessoas afetadas por sistemas tém direito a explicacdo
sobre a decisao, providéncia ou recomendacao adotadas, de contesta-las, nao
serem discriminadas, a correcao de vieses discriminatérios diretos, indiretos,
ilegais ou abusivos.

Ademais, a pessoa afetada pelo sistema de IA poderé solicitar explicacdes
sobre os principais fatores que impactaram para a decisao, providéncia ou
recomendacdo, advindas do sistema, para se aferir a sua légica e os critérios.

O PL prevé, outrossim, que, se a decisdo advinda do sistema de IA
produzir efeitos juridicos relevantes ou que impactem de maneira significativa
os interesses da pessoa, deverd ocorrer uma intervencao ou revisao humana.

Na mesma senda, a atual redacdo do PL 2.338/2023 classifica como
alto risco as solucgdes de IA desenvolvidas e utilizadas na “administracido da
justica, no que toca o uso sistemas que auxiliem autoridades judicidrias em
investigacao dos fatos e na aplicacdo da lei quando houver risco as liberdades
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individuais e ao Estado democrético de direito, excluindo-se os sistemas que
auxiliem atos e atividades administrativas”.

O Regulamento EUn®2024 /1689 proscreve a disponibilizacao de servicos
que empreguem técnicas subliminares visando contornar a consciéncia dos
seres humanos, ou manifestamente manipuladoras, que tenham por objetivo
distorcer substancialmente o seu comportamento, ao prejudicar a capacidade
decisoéria.

Também fica vedada a disponibilizagao de sistemas de IA que:

(i) explorem vulnerabilidades das pessoas em razdo da idade ou da
situacdo socioecondmica;

(ii) avaliem ou classifiquem pessoas ou grupos durante certo periodo
com base no seu comportamento social ou em caracteristicas de
personalidade, conhecidas, inferidas ou previsiveis, quando conduzir
a tratamentos prejudiciais em contextos ndo relacionados as hipéteses
em que foram coletadas inicialmente;

(iii) criem ou expandam bases de dados de reconhecimento faciais por
meio da coleta aleatéria de imagens a partir da internet ou de circuitos
fechados de seguranca;

(iv) extraia emogdes de uma pessoa no local de trabalho e nas instituicoes
de ensino, exceto nos casos em que se destinem as questdes médicas
ou de seguranga;

(v) classifiquem individualmente as pessoas com base nos seus dados
biométricos para deduzir ou inferir a sua raga, opinides politicas,
filiagdo sindical, convicgdes religiosas ou filosdficas, orientagdo sexual,
salvo se houver autorizacdo legal especifica;

(vi) utilizem sistemas de identificacao biométrica em tempo real nos es-
pacos publicos para efeitos de aplicacao da lei, salvo quando estri-
tamente necessdria para a busca seletiva de pessoas desaparecidas,
vitimas dos crimes de sequestro, trafico de seres humanos ou explo-
racdo sexual; ou ainda, para prevenir ameacas a vida ou a seguranca
fisica de pessoas, tal como um ataque terrorista; e, por tltimo para a
localizagao ou identificagdo de pessoas suspeitas de terem cometido
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infragdes penais, ou ainda, para a execucao de uma sangdo penal, cuja
pena privativa de liberdade seja superior a quatro anos.

Nesta tltima hipétese, mencionamos que os Estados da Bahia, Sao Paulo
e Minas Gerais, sem qualquer lei disciplinando o tema>, nao distinguem sobre
o quantitativo de pena aplicada a procurados, isto €, basta uma condenacdo
prevista no sistema de seguranca publica para que reconheca a pessoa, o que
ensejara a sua imediata prisao.

O Regulamento EU n° 2024/1689 também impde diferentes obrigacoes
aos seus desenvolvedores em funcdo do nivel de risco da IA, que pode ser
inaceitavel, elevado e minimo.

Os sistemas de IA de risco inaceitavel, por serem considerados uma
ameaga a populagao, sao proibidos, incluindo-se aqueles que possam promover:
(i) manipulagao cognitivo-comportamental de pessoas ou grupos vulneraveis
especificos, como, por exemplo, brinquedos ativados por voz que incentivam
comportamentos perigosos nas criangas; (ii) que categorizam pessoas a partir
de seus comportamentos, caracteristicas e situagdo socioecondmica; e (iii) de
identificacao biométrica em tempo real e a distancia, cuja utilizagao seja voltada
ao controle social, salvo para a repressao de crimes graves e ap6s aprovacao do
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Consideram-se de risco elevado os sistemas de IA que afetam negativa-
mente a seguranca ou os direitos fundamentais, como aplicativos de sadde,
gestdo de recursos humanos, concessao de beneficios sociais e previdenciarios,
servigos publicos (ai incluida a IA utilizada no Poder Judiciario) e outros vol-
tados a criacdo de produtos e a prestagdo de servicos que demandem a obser-
vancia de parametros de seguranca uniformes no ambito da UE.

5 O Distrito Federal ¢ o tinico ente politico que possui a Lei n® 6.712/2020 disciplinando o uso de tecno-
logia de reconhecimento facial, ou seja, a tecnologia que analisa as caracteristicas faciais usada para a
identificacdo pessoal exclusiva de individuos em imagens estaticas ou em videos. Contudo, é extre-
mamente lacunosa, pois veda o seu uso na vigilancia continua de individuo ou grupo de individuos,
salvo na seguranca ptblica restrita a espacos publicos, e condicionadas a comunicacdo prévia com
placas visiveis contendo a respectiva informacao. Disponivel em: https:/ /www.tjdft.jus.br/institucio-
nal/relacoes-institucionais/arquivos/lei-no-6-712-de-10-de-novembro-de-2020.pdf. Acesso em: 4 abr.
2025.
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A Resolucao n°® 615/2025 do CNJ assevera que os tribunais deverdo
realizar a avaliacao das solucdes que utilizem técnicas de inteligéncia artificial,
com a finalidade de definir o seu grau de risco, baseando-se na categorizacao
de riscos, desenvolvida com base em fatores como o potencial impacto nos
direitos fundamentais, a complexidade do modelo, os usos pretendidos e
potenciais e a quantidade de dados sensiveis utilizados.

Fica assegurado ao Comité Nacional de Inteligéncia Artificial do CNJ,
de oficio ou mediante provocagdo fundamentada, determinar a reclassificacao
do grau de risco de determinada solugao, bem como determinar a avaliagcao de
impacto algoritmico, quando tal medida se demonstrar essencial.

Segundo o CNJ, resta vedado ao Poder Judiciario, por acarretar risco
excessivo a seguranca da informagao, aos direitos fundamentais dos cidadaos
ou a independéncia dos magistrados, o desenvolvimento e a utilizacdo das
solugdes de IA:

a) que impecam a revisao humana dos resultados propostos ao longo
de seu ciclo de treinamento, desenvolvimento e uso, ou que gerem
dependéncia absoluta do usuario em relacdao ao resultado proposto,
sem possibilidade de alteracdo ou revisao;

b) que valorem tracos da personalidade, caracteristicas ou comportamentos
de pessoas naturais ou de grupos de pessoas naturais, para fins de prever
o cometimento de crimes ou a probabilidade de reiteracao delitiva;

c) com o proposito de fundamentar decisdes em matéria trabalhista a
partir da formulacgdo de perfis pessoais;

d) que classifiquem ou ranqueiem pessoas naturais, com base no seu
comportamento ou situagdo social, ou ainda, em atributos da sua
personalidade, para a avaliacdo da plausibilidade de seus direitos,
méritos judiciais ou testemunhos.

No tocante a vedacdo contida na alinea “b”, acima, destacamos que o
Regulamento Europeu permite a utilizacdo do sistema de IA para apoiar a
avaliagdo humana do envolvimento de uma pessoa numa atividade criminosa,
a partir de fatos objetivos e verificaveis diretamente ligados a esta, ou seja, a
Resolucao do CNJ foi mais restritiva quando comparada a legislacao da Unido
Europeia.
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O Anexo da Resolucdo do CNJ considera de alto risco e, portanto,
deverao ser submetidos a processos regulares de auditoria e monitoramento
continuo os seguintes mecanismos de IA:

a) que identifiquem padrdes biométricos ou comportamentais que permi-
tam o reconhecimento de emogoes;

b) que afiram a adequacao dos meios de prova e a sua valoragdo nos
processos de jurisdigdo contenciosa, sejam documentais, testemunhais,
periciais ou de outras naturezas, especialmente quando tais avaliacoes
possam influenciar diretamente a decisao judicial;

c) valorem, tipifiquem e interpretem fatos como sendo crimes, contra-
vengdes penais ou atos infracionais, ressalvadas as solugdes voltadas a
mera rotina da execugdo penal e de medidas socioeducativas;

d) formulem juizos conclusivos sobre a aplicagdo da norma juridica ou
precedentes a um conjunto determinado de fatos concretos, inclusive
para a quantificagdo ou a qualificacdo de danos suportados por pessoas
ou grupos, em agodes criminais ou nao;

e) monitorem o comportamento por meio de autenticagdo facial ou biomé-
trica, exceto quando voltada para a mera confirmacao da identidade de
uma pessoa natural especifica ou para atividades de seguranca publica
devidamente justificadas.

Em que pese a analise final, isto é, o juizo conclusivo sobre a admissibili-
dade ou provimento dos recursos dos ministros do STJ, parece-nos que os sis-
temas Socrates, Athos e Logos induzem a um desfecho sobre a aplicacao de nor-
mas juridicas ou precedentes a um conjunto determinado de fatos concretos.

Portanto, possuem uma carga argumentativa de extrema relevancia
acerca da sua adequada utilizacdo, principalmente quando da ponderagao de
decisdes contrérios e favoraveis que foram apresentados pela IA e levaram a
prolagao da decisdo, o que poderd ensejar grandes discussoes e a possibilidade
da interposicdo de recursos que poderdo ser fundamentados a partir do uso
da Lei de Acesso a Informagao (Lei n®12.527/2011) visando a disponibilizacao
dos algoritmos do sistema na busca de precedentes dotados de vieses ou outras
incongruéncias.
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CONCLUSAO

A TA pode ser a ferramenta mais poderosa que a humanidade ja criou e
a consideramos um divisor de dguas para os modelos de negécios, padroes de
consumo e comportamento individuais.

E inelutavel o significativo impacto na educacdo, no meio ambiente, na
economia e na satide, mas ja estdo demonstrados os riscos de ser uma ameaca
a democracia e a liberdade, tanto que o TSE ja editou e aprovou a regulagao da
IA na propaganda eleitoral, proscrevendo as deepfakes; imp6s a comunicagao
prévia sobre o uso de IA na propaganda eleitoral; vedou o emprego de robos
para intermediar contato com os eleitores (¢ vedado simular didlogo com
candidato ou qualquer outra pessoa); e atribuiu responsabilidade as big techs
que ndo retirarem do ar imediatamente contetidos com desinformacao.

O texto foi debatido em consulta ptblica na linha do que as melhores
préaticas internacionais de accountability recomendam, inclusive mediante a
divulgacao dos temas, das propostas em cada um dos eixos (pesquisa eleitoral;
auditoria e fiscalizacdo; sistemas eleitorais; atos gerais do processo eleitoral;
registro de candidatura; fundo eleitoral de financiamento de campanha;
prestagdo de contas; propaganda eleitoral; representacdes, reclamacodes e
ilicitos eleitorais) e as hipoteses em que houve ou ndo acatamento, levando a
conclusdo de que os critérios apresentados neste estudo possuem indicios de
pertinéncia e adequacao.

O tnico ponto que eventualmente pode ser reavaliado no tocante ao
procedimento do TSE diz respeito a auséncia de motivacdo em relagdo as
propostas nao acatadas.

Ainda nesse cariz, um recente estudo divulgado pelo Laboratério de
Governanca e Regulacado de Inteligéncia Artificial (LIA), vinculado ao Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), ao analisar 56
decisdes proferidas ainda na pré-campanha e no primeiro turno pelos TREs,
constatou trés linhas interpretativas sobre a remocdo (ou nado) de contetidos
considerados deepfakes: na primeira delas, a utilizacdo de em videos de teor
politico foi aceita, desde que nao houvesse pedido explicito de voto ou de nao
voto, e nem desinformacado; a segunda considerou que nenhum uso da IA
fosse permitido no contexto eleitoral; e, na tltima, seria necessario analisar o
grau de manipulacao e o contexto da propaganda, proibindo somente aqueles
contetdos de nitida desinformacao.
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Infere-se que hd grande preocupacao do Poder Judicidrio com o uso da
IA por terceiros, mas caberd ao TSE sedimentar a jurisprudéncia sobre o tema,
a fim de concretizar o principio da isonomia e da seguranga juridica, bem como
proporcionar a racionalizacao do exercicio da magistratura.

Ainda, pelo menos no ambito do STF e do STJ, ndo restou demonstrada
a preocupacao com a accountability para aumentar o indice de confianca dos
cidadaos no Poder Judicidrio, que nacionalmente gira em torno de 40% (e ja
foi maior), consoante Relatério ICJBrasil 2021 da Fundacao Getulio Vargas,
sendo imprescindivel aprimorar a sua capacidade interna de regular e fornecer
os melhores resultados em termos de servigos de inteligéncia artificial aos
cidad&os.

Esses esforcos se iniciam com o controle interno por intermédio de sua
forca de trabalho ao desenvolver e utilizar os sistemas de IA, além da devida
transparéncia a sociedade demonstrando os beneficios, os riscos e as limita¢oes
dos sistemas enquanto filtros de admissibilidade recursais.

Além do uso indevido ou sem critérios passiveis de controle social ou
judicial, o Relatério editado pelo Férum Econémico Mundial (World Economic
Forum), em 2024, inclusive ja alertou sobre os riscos da IA na desinformagao e
no aumento da polarizagdo da sociedade, na medida em que se podem criar
intmeros modelos para influenciar eleitores.

Podemos ainda citar outros problemas de ordem pratica decorrentes de
vieses, como, por exemplo, no passaporte online na Nova Zelandia, que rejei-
tou a foto de um asiatico por ter concluido que seus olhos estavam fechados, e
ainda sistemas de marcagdo online que rotulam fotos de pessoas negras como
macacos; por fim, a mengao a campos de concentracao como “esporte” e “aca-
demia na selva”* no Flickr, que supostamente seria uma tecnologia avancada
de reconhecimento de imagem passivel de categorizar automaticamente as fo-
tos em varios grupos amplos™.

% ACEMOGLU, D. Redesigning Al: work, democracy, and justice in the age of automation. Boston:
Boston Review Forum, 2021. p. 39.

% THE GUARDIAN. Flickr enfrenta reclamagdes sobre marcacdo automatica “ofensiva” em fotos,
2015. Disponivel em: https:/ /www.theguardian.com/technology/2015/may/20/ flickr-complaints-
offensive-auto-tagging-photos. Acesso em: 10 nov. 2019.
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Por essa razdo, tal como os demais instrumentos e atos estatais, devemos
conseguir analisar a sua acurdcia de forma independente, inclusive com
acesso aos eventuais erros e maus dados (bad data), somados ao processo de
compreensao de como estes foram mitigados.

Em suma, tal como um rétulo nutricional, a IA, enquanto filtro recursal
dos tribunais superiores, deve permitir que compreendamos os dados
de treinamento utilizados para o aprendizado, os dados do mundo real
empregados nas aplicagdes e os resultados esperados, que deverao estar sempre
atrelados as tomadas de decisdes que resultem efetivamente em seguranca
juridica, para, se for o caso, a propria sociedade buscar o Poder Judicidrio a fim
de controla-los.

Inclusive, o Chief Justice John Roberts da Suprema Corte norte-americana®,
em recente relatorio divulgado, afirmou que os juizes recursais desempenham
funcoes essencialmente humanas, e, portanto, a IA ndo pode tomar decisdes.

Dessarte, todas as pessoas podem e devem ter o direito de questionar
os sistemas da IA, inclusive mediante a disponibilizagdo dos resultados, dos
dados refinados e utilizados e a quais conclusdes chegaram as comissoes de
ética responsaveis por essas andlises.

E o controle da inteligéncia artificial, seja em sede judicial ou
administrativa, a despeito da pendéncia da aprovagao do PLS 3.228/2023, fica
assegurado a partir do Direito Comparado com fundamento nas diretrizes
previstas neste estudo por analogia, considerando o disposto nos arts. 5°,
XXXVI®, da CF e 4°° da LINDB c/c o art. 140° do CPC, que veda ao Poder
Judiciério o non liquet, sob a alegagao de lacuna ou obscuridade do ordenamento
juridico, aplicavel também aos processos administrativos, nos termos do
art. 15%, também do CPC.

5 SUPREME COURT OF USA. Year-End Report on the Federal Judiciary, 2023. Disponivel em: https://
www.supremecourt.gov/publicinfo/year-end/2023year-endreport.pdf. Acesso em: 9 jan. 2024.

58 “Art.5° [...] XXXV -alei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito; [...]”

59 “Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os

principios gerais de direito.”

60 “Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alega¢do de lacuna ou obscuridade do ordenamento

juridico. Paragrafo tnico. O juiz s6 decidird por equidade nos casos previstos em lei.”

61 #Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as

disposicoes deste Cédigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.”
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Por todas essas razdes, nés enquanto profissionais do Direito precisamos
nos adaptar a inteligéncia artificial e compreendé-la, na medida em que se trata
de algo inexoravel ao nosso percurso de evolugdo e desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, as institui¢des ptblicas e privadas devem amadurecer
no tema da IA, porque somente com a accountability, o controle e o didlogo
teremos um Leviatd agrilhoado, que nao seja despético®? ou de papel®.

Logo, a adocao de sistemas inteligéncia artificial (IA) ndo tem por escopo

somente a inovacdo, mas, sobretudo, a protecao a seguranca e aos direitos
fundamentais consagrados na CF, incluindo a democracia e o Estado de Direito.
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