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RESUMO: As transformacdes do
conceito de Estado possuem impli-
cacdes em diversas areas do Direito.
A visdo classica da soberania estatal
absoluta e indivisivel, que funda-
mentou o surgimento e o desen-
volvimento do Estado moderno,
passou a ser entendida como soberania

Cooperativo. Essa mudanca esta
relacionada com a protecdao dos direi-
tos humanos. Esse novo conceito de
Estado, que implica uma nova com-
preensdo do conceito de soberania,
possui também implicacdes no
campo do direito processual civil,
intensificando a cooperagdo juridica
internacional, compreendida como a

compartilhada,

fazendo surgir o  possibilidade de um Estado requerer
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formalmente que outro o auxilie no cumprimento de medida judicial ou admi-
nistrativa. A cooperacdo juridica internacional é disciplinada no Livro 1, Titulo II,
Capitulo II do Cédigo de Processo Civil brasileiro. O olhar da matéria processual
sob o ponto de vista do direito constitucional do Estado Constitucional Cooperativo
traz elementos e reflexdes importantes com vistas ao aperfeigoamento das normas
que tratam da cooperacdo juridica internacional, uma exigéncia imperiosa no
contexto do mundo atual globalizado, em que as relacdes juridicas para além
das fronteiras estatais se ampliam significativamente. A pesquisa, de cunho
bibliogréfico, utilizou-se do método de abordagem hipotético-dedutivo, com
interpretagao historica e juridica.

ABSTRACT: The transformations of the concept of State have implications in several areas
of law. The classic view of absolute and indivisible state sovereignty, which underpinned the
emergence and development of the modern state, came to be understood as shared sovereignty,
giving rise to the concept of Cooperative Constitutional State. This change is related to the
protection of human rights. This new concept of State, which implies a new understanding
of the concept of sovereignty, also has implications in the field of Civil Procedural Law,
intensifying international legal cooperation, understood as the possibility of a State formally
requesting that another assist it in complying with a judicial or administrative measure.
International legal cooperation is requlated in Book II, Title II, Chapter 1I of the Brazilian
Code of Civil Procedure. The analysis of procedural matters from the point of view of
constitutional law of the Cooperative Constitutional State brings important elements and
reflections with a view to improving the norms that deal with international legal cooperation,
an imperative requirement in the context of today’s globalized world, in which legal relations
beyond state borders expand significantly. The bibliographic research used the hypothetical-
-deductive method of approach, with historical and legal interpretation.

PALAVRAS-CHAVE: cooperacao juridica internacional; direitos humanos; direito
processual civil; Estado Constitucional Cooperativo; soberania compartilhada.

KEYWORDS: cooperative constitutional state; civil procedural law; human rights;
International Legal Cooperation; shared sovereignty.

SUMARIO: Introducdo; 1 O Estado moderno e a versdo classica da soberania;
2 A soberania compartilhada e o Estado Constitucional Cooperativo; 3 O Cédigo de
Processo Civil e a cooperagdo juridica internacional; Conclusdo; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 The modern State and the classic version of sovereignty;
2 Shared sovereignty and the Cooperative Constitutional State; 3 The Civil Procedure Code
and international legal cooperation; Conclusion; References.
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INTRODUCAO

Estado moderno adveio com o declinio do periodo feudal e o

inicio do absolutismo, no qual o poder de império era exercido

exclusivamente pelo monarca, que se tornava responsavel por
assegurar a paz. Os Estados, nesse contexto, surgem e se desenvolvem a partir
dos elementos do povo, do territério e da soberania. Compreendido como
sociedade politico-territorial soberana, o Estado passa a dispor de um poder
soberano, o qual, no plano interno, nao tem equivalente e, no plano externo,
ndo tem superior.

Essa nocdo de soberania, conceituada como classica, passou por
transformacgdes ao longo do século XX, exigindo maior cooperagdo entre os
Estados. As duas grandes guerras mundiais, a universalidade dos direitos
humanos, o surgimento de organizacdes internacionais, a intensificacao das
trocas em escala global, empresas transnacionais, blocos regionais etc. sao
acontecimentos que passaram a exigir essa transformacdo na forma de se
entender o conceito de soberania estatal.

A teoria constitucional, nesse sentido, incorpora essas transformacdes
emseu discurso, desenvolvendo anocao de Estado Constitucional Cooperativo,
o qual, em substituicdo ao conceito de Estado Constitucional Nacional, busca
institucionalizar as formas de cooperagdo com vistas a realizagdo dos direitos
humanos. Tal circunstancia resultou no advento da soberania compartilhada,
como instrumento habil a promover a solidariedade e a democracia para além
das fronteiras nacionais.

Tendo como pano de fundo essa compreensdao mais abrangente,
assentada no conceito de Estado Constitucional Cooperativo e na ideia de
soberania compartilhada, o presente artigo procura investigar a cooperacdo
juridica internacional disciplinada no Cédigo de Processo Civil, a qual pretende
conceder eficacia extraterritorial as medidas processuais oriundas de acordos
ou tratados.

Adotando o método dedutivo de pesquisa, o texto inicia a abordagem
discorrendo sobre o conceito classico de soberania na teoria do Estado moderno,
passando pelo desenvolvimento dos conceitos de Estado Constitucional
Cooperativo e soberania compartilhada, para, ao final, trazer a cooperacdo
juridica internacional tal como disciplinada no CPC.
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10 ESTADO MODERNO E A VERSAO CLASSICA DA SOBERANIA

O Estado moderno mondarquico absolutista adveio no periodo
correspondente a extingdo do Império Romano do oriente, no ano de 1453,
e perdurou até a Revolucdo Francesa, em 1789°. A época, havia o declinio do
periodo feudal e a ampliagdo da relevancia dos centros urbanos, assim como
a descoberta do Novo Mundo. Os Estados passaram a adotar a monarquia
absolutista, na qual o poder era exercido pelo soberano*.

Como assinala Moreira, o absolutismo era compreendido como
uma “organizacdo politica caracterizada por uma estrutura de dominagao
estatal-patrimonial, que estabelecia como dever principal dos dominados
o abastecimento material do senhor [...]”%. Seu fundamento teérico consistia
na circunstancia de que a autoridade do monarca se originava da vontade de
Deus. “O poder de imperium era exercido exclusivamente pelo Rei, cuja pessoa
era sagrada e desligada de qualquer liame de sujei¢ao pessoal”®. Nesse sentido,
o pensamento de Hobbes acerca da necessidade de todos os individuos se
sujeitarem a vontade de apenas um, o rei, para formarem a sociedade civil. Em
contrapartida, ao monarca competiria assegurar a paz’.

Ao tratar de Hobbes como o grande teérico da soberania, Abrao discorre
sobre o tema aduzindo que se estaria diante da circunstancia de que uma
pessoa diria para outra que estaria transferindo o direito de se autogovernar em

Fachin, por sua vez, afirma que o Estado moderno iniciou com os Tratados de Paz de Vestfalia em
1648. FACHIN, Z. Fragmentos de Teoria do Estado. Revista Scienta Iuris, Londrina, v. 4, p. 335, 2000.

OLIVEIRA, R. N. Do estado moderno ao estado constitucional - Algumas consideragoes. Revista
Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 1, n. 1, p. 547, 3° quadrimestre de 2006. Paola sustenta: “ A formacao
do Estado Moderno esta diretamente relacionada a passagem da medievalidade para a modernidade,
um momento de ruptura entre estas duas épocas da histéria da humanidade ocidental, apos lenta
evolucdo e superagdo de quatro espécies anteriores: o Estado patriarcal, patrimonial, teocratico e
despotico”. PAOLA, B. O. de. Constituicio e pluralismo: a materializacao do principio da igualdade
em um mundo de estigmas. Dissertagdo (Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia). Centro
Universitario Autonomo do Brasil - UniBrasil. Curitiba, 2013. p. 15.

MOREIRA, P. D. Medida proviséria e tributacio: a reserva de lei como uma garantia fundamental do
cidaddo contribuinte. Dissertagdo (Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia). Centro
Universitario Autonomo do Brasil - UniBrasil. Curitiba, 2017. p. 17-18.

MALISKA, M. A. Os desafios do Estado moderno. Federalismo e integracao regional. Tese de Doutorado.
Programa de Doutorado em Direito da Universidade Federal do Parana (estdgio de doutoramento na
Ludwig Maximilian Universitét). Curitiba/ Munique, 2003.

RIBEIRO, J. S. da P. Os contratualistas em questdo: Hobbes, Locke e Rousseau. Prisma Jur, Sdo Paulo,
v.16,n. 1, p. 10, 2017.
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favor do Estado. Essa rentincia seria total, de modo que o Estado centralizaria
“todas as forcas, todas as vontades e todos os poderes de cada homem,
transformando-o em uma s6 forga, uma sé vontade, um s6 poder”®.

Locke, contrario ao absolutismo, adverte que o pacto celebrado faz o
governo ser formado por uma ou varias pessoas. O que importa é a centralizagao
do poder de realizar o julgamento e de punir os infratores, com o objetivo de
garantir a todos a pacificagdo social e a seguranca’. Assim, como o governo
pode ser formado por varios poderes, o Legislativo é tido como o principal,
que ndo se confunde com o Poder Executivo, e se torna responsavel por
elaborar as leis que deverao ser observadas por todos os individuos. O Poder
Federativo, por sua vez, seria o responsavel pelo relacionamento do Estado
com as comunidades ou individuos externos. Contudo, embora distinto do
Poder Executivo, o Poder Federativo dele nao se separa, “pois ndo convém que
essas duas forcas estejam sob comandos diferentes. Isso pode gerar desordem
e ruina”".

O Estado passa a ter, nesse contexto, como elementos tradicionais, o
povo, o territério e a soberania. Com efeito, o povo é o singular que forma a
unidade estatal. Embora nao seja exigivel uma dimensao minima, o territério
“define o Estado como uma Corporacao Territorial (Gebietskdrperschaft), pois a
humanidade forma-se em unido territorial, ndo existindo Estados ndmades”™.
A soberania, por sua vez, esta relacionada com a independéncia, possuindo, de
acordo com Bobbio, duas faces. A primeira, denominada ampla, diz respeito
“ao poder de mando em tltima instancia, isto é, o poder que diferencia esta
associacdo humana das demais, sendo um conceito intimamente ligado ao

8 ABRAO, B.S. Histéria da filosofia. Colegdo Os Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural Ltda., 1999. p. 238.

Maliska afirma: “Segundo Max Weber, o monopélio da aplicagdo da lei caracteriza o Estado Moderno.
Para o intelectual aleméo, o Estado s6 se deixa definir sociologicamente pelo meio especifico que lhe
é peculiar: o uso da coacdo fisica. O Estado define-se como estrutura ou agrupamento politico que
reivindica com éxito o monopélio do constrangimento fisico legitimo”. MALISKA, M. A. Pluralismo
juridico e Direito moderno. 1. ed. (ano 2000). 2. reimpr. Curitiba: Jurud, 2006. p. 34.

10" ABRAO, B. S. Histéria da filosofia. Colegdo Os Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural Ltda., 1999. p. 244.

1 MALISKA, M. A. Estado e século XXI: a integracdo supranacional sob a 6tica do direito constitucional.

Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 8.
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viés politico. Ja o conceito restrito que aparece no final do século XVII seria a
caracterizagdo do poder estatal anico e exclusivo da politica”.

A soberania, portanto, exsurge como “absoluta e indivisivel, atributo
essencial do poder politico estatal. Dela derivam as ideias de supremacia
interna e independéncia externa, essencial a afirmacao do Estado nacional”?,
ou seja, a “sociedade politico-territorial soberana, formada por uma nacdo, um
Estado e um territério”*.

Dai a analise de Valencia-Tello, no sentido de que a no¢do de que apenas
o Estado executa as atribuigdes publicas foi imprescindivel para a edificacao
do Estado moderno, ja que ele “se posicionava como o tinico ator legitimo para
deter os maximos poderes sobre o ptblico e, com isso, conseguia subordinar os
demais atores ao seu poder supremo”®.

12 ABDALLA, ].B. da C.; CENCI, E. M. A crise da soberania do Estado moderno no contexto da pandemia
da Covid-19: reflexdes no meio do caminho. Revista Brasileira de Direito Internacional, Encontro Virtual,
v.6,1n. 2, p. 61, jul./dez. 2020.

BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos fundamentais e a construgao
do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 9.

PEREIRA, L. C. B. Estado, Estado-Nacao e formas de intermediagdo politica. Lua Nova: Revista de Cultura
e Politica, v. 100, p. 158, 2017. Paulo Henrique Gongalves afirma: “Cumpre salientar, contudo, que a
nogdo de Estado que se tem atualmente é encontrada inicialmente na sociedade moderna europeia,
fato decorrente, principalmente, do rompimento do absolutismo e, outrossim, com o surgimento do
governo unitario, ou seja, aquele vélido para todos os que se encontram num determinado territério.
[...] Essas modificacdes, ocorridas na sociedade europeia moderna, contribuiram diretamente para a
concepgao de Estado-Nagdo, o qual concentra em si o poder de regulacao social, numa racionalizagdo
formalista, e sendo o tnico legitimado, por exceléncia, a realizar tal funcdo”. GONCALVES, P. H.
Jurisdicdo constitucional, democracia, direitos fundamentais e o papel do Supremo Tribunal Federal na
efetivacio dos novos anseios sociais. Dissertacao (Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia).
Centro Universitdrio Auténomo do Brasil - UniBrasil. Curitiba, 2013. p. 18 e 20.

13

14

15 TELLO, D. C. V. A soberania como autonomia constitucional no século XXI. Analise do impacto da

Corte Constitucional Colombiana na concretizagao dos direitos humanos. Revista Direitos Fundamentais
& Democracia, v. 21, n. 21, dez. 2016. Edicao especial, p. 139. Bedin, Barcellos e Schunemann asseveram:
“Ao se consolidar como entidade soberana, o Estado se tornou a principal referéncia do mundo
moderno. Com isto, foi inaugurado uma nova etapa da histéria humana, que tem sido denominado
de forma especifica pelos estudiosos do direito internacional de sociedade internacional cléssica (1648-
1948). Isto é, a etapa da sociedade internacional tipicamente interestatal e marcada pela auséncia
de qualquer instancia superior ao do Estado soberano moderno”. BEDIN, G. A.; BARCELLOS,
M. da S.; SCHUNEMANN, C. A transformacdo da sociedade internacional classica e a crescente
jurisdicionalizagdo do direito internacional. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 8, n. 8, p. 3,
jul./dez. 2010.
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Nesse contexto, evidencia-se que a soberania, em sua nocdo cldssica,
consiste na existéncia de um “Estado politicamente independente, com
capacidade para se autodeterminar e autovincular juridicamente”*®.

2 A SOBERANIA COMPARTILHADA E O ESTADO
CONSTITUCIONAL COOPERATIVO

A nocao classica de soberania passou a ser confrontada com a necessidade
de uma maior cooperacao entre os Estados, motivada pela necessidade
dos Estados de protegerem seus territérios e seus parceiros em guerras, o
deslocamento dos individuos, o aumento do comércio de bens e servicos, a
globalizacao' etc.”® Maichaki e Brito argumentam que o Estado nagdo moderno
passa por transformacdes ap6s o fenomeno da globalizacao, na qual a abertura
cada vez mais acentuada das fronteiras dos paises acarreta uma mitigacao da
nocao de territorio®.

16 SMANIO, G. P.; KIBRIT, O. Estado constitucional cooperativo e a aplicagdo, no Brasil, do acordo
de assisténcia judicidria em matéria penal entre Brasil e Estados Unidos da América. Revista Novos
Estudos Juridicos - Eletronica, v. 20, n. 2, p. 406, maio/ago. 2015. Crippa, ao tratar da soberania, afirma:
“Na sua significagdo moderna e sistematica, o termo aparece no final do século XVI, em conjunto
com o surgimento do Estado. O surgimento de tal conceito possibilita ao Estado Moderno impor-se a
organizacao medieval do poder (por um lado, baseada nas categorias e nos Estados e, por outro lado,
pelo papado e pelo império), em decorréncia da necessidade de unificagdo e concentracao de poder,
para agregar em uma Ginica instancia o monopolio da forca de determinado territorio, sob determinada
populacdo. Assim, cada cidadado se submete a autoridade do corpo inteiro (soberano) em tudo aquilo
que diga respeito ao bem comum. O direito de todos sobre cada membro compete ao corpo politico
do Estado, contudo, seu exercicio pode ser transmitido a diversos agentes dependendo da vontade
da sociedade”. CRIPPA, S. D. Os principios constitucionais das relagoes internacionais: Estado, direitos
humanos e ordem internacional. Disserta¢do (Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia).
Centro Universitdrio Auténomo do Brasil - UniBrasil. Curitiba, 2011. p. 17.

17" Althaus, Alberto e Wojciechowski afirmam: “A expansao do capital nado tardou a atingir proporcdes

globais, acelerando a denominada globalizagdo ou internacionalizacdo da economia (CHOMSKY,
1999, p. 12), caracterizada essencialmente pelo comércio internacional”. ALTHAUS, I. G.; ALBERTO,
T. G.; WOJCIECHOWSKI, P. B. A tutela do meio ambiente como limitador da soberania estatal e do
desenvolvimento. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 9, n. 9, p. 173, jan./jun. 2011.

18 CANEPARO, P. A importancia do Estado Constitucional Cooperativo - Delimitagdes a partir da

cooperacao, direito constitucional e direito internacional. Revista de Direito Brasileira, v. 15, n. 6, p. 49,
set./dez. 2016.

MAICHAKI, M. R; BRITO, J. D. Estado constitucional cooperativo: contexto, tracos fundamentais
e sua materializacdo no Estado constitucional europeu. In: BEDIN, G. A.; FILHA, M. B. de M.
Direito internacional dos direitos humanos II (Recurso eletronico on-line). Organizacao Conpedi/ UFG/
PPGDP. Florianépolis: Conpedi, 2019. p. 141. Rammé e Costa aduzem: “A globalizacdo acentua a
transformagdo dos espacos nacionais, fazendo com que diversos assuntos que antes eram tratados
sob uma oética estritamente nacional adquiram uma dimensao internacional (ou global), alterando

19
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A ideia de cooperacdo foi utilizada, inicialmente, com base na vontade

estatal. Assim, nesse momento, a cooperagao internacional estava relacionada
a nocao de alteridade, consistente no reconhecimento da existéncia e do livre-
-arbitrio estatal®.

A ocorréncia das duas grandes guerras mundiais, o fim da Guerra Fria,

o fenomeno da globalizacdo e a instituicdo de “organismos multinacionais
(empresas transnacionais, organizacOes internacionais e blocos regionais)
intensificaram a cooperacao entre os Estados”?'. Sobre a globalizagado, observa
Maliska, fazendo referéncia ao pensamento de Milton Santos, que ela é o

apice do processo de internacionalizagdo do mundo
capitalista. Para entendé-la, segundo o gedgrafo
brasileiro, ha dois elementos fundamentais a levar
em conta: o estado de técnicas e o estado da politica.
“No fim do século XX e gracas aos avancos da ciéncia
produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas
técnicas de informacdo, que passaram a exercer um
papel de elo entre as demais, unindo-as e assegurando
ao novo sistema técnico uma presenga planetaria. S6
que a globalizacdo nao é apenas a existéncia desse
novo sistema de técnicas. Ela é também o resultado
das ac¢Oes que asseguram a emergéncia de um mercado
dito global, responsavel pelo essencial dos processos
politicos atualmente eficazes”.?

20

21

22

completamente a dindmica e funcionalidade das relacdes econdomicas, financeiras, ambientas, sociais,
informativas e juridicas. Até mesmo as fronteiras geograficas tornam-se cada vez mais simbdlicas,
deixando de representar obstaculos intransponiveis ‘[...] a livre circulagdo, de bens, de servigos, de
capitais e daquilo que melhor representa o avancado estado de globalizacdo em que vivemos - a
informacio””. RAMME, R. S.; COSTA, S. P. da. Cooperacéo juridica internacional: uma anélise dos
sistemas brasileiro e peruano para o cumprimento de cartas rogatérias. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, v. 66, p. 617, jan./jun. 2015.

CANEPARO, P. A importancia do Estado constitucional cooperativo - Delimitagdes a partir da
cooperacao, direito constitucional e direito internacional. Revista de Direito Brasileira, v. 15, n. 6, p. 49,
set./dez. 2016.

CANEPARO, P. A importancia do Estado constitucional cooperativo - Delimitagdes a partir da
cooperacao, direito constitucional e direito internacional. Revista de Direito Brasileira, v. 15, n. 6, p. 49,
set./dez. 2016.

MALISKA, M. A. Estado e século XXI: a integracdo supranacional sob a 6tica do direito constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 61.
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Nesse contexto é que se evidenciam as transformacdes na teoria
constitucional, que, sem deixar de compreender o papel da ordem constitucional
para o plano interno do Estado, insere essa mesma ordem em um sistema
internacional/supranacional/global mais abrangente, sob o fundamento do
Estado Constitucional Cooperativo®. Tal circunstancia certamente tem como
um de seus fundamentos o fato de que a globalizacdo nao diz respeito apenas
ao aspecto econdmico. O Estado acaba deixando de ser o titular de diversas
politicas, assim como da possibilidade de dar a altima palavra sobre algumas
questdes juridicas, sendo forcado a “harmonizar sua legislagdo com a de
outros Estados, partes do fendmeno de integracao, e, isto é o mais importante,
muitas vezes sem o seu consentimento. Isso porque o fendmeno de integragao
nacional acaba por sobrepor um sistema juridico a outro, vinculando os seus
sujeitos duplamente”*.

Assim é que Campello e Silveira fazem mencdo ao termo “soberania
compartilhada”, aduzindo que, nela, os Estados ndo abdicam da soberania,
mas passam a executd-la de maneira compartilhada com outros Estados
em questOes estabelecidas em tratados ou no “jus cogens international”. Essa
limitagao aparente do Estado, caracteristica da soberania compartilhada,
garante a solidariedade e a democracia, além de um piso minimo de direitos
decorrentes do chamado principio da complementariedade - que devera ser
sempre exercido em prol do ser humano®.

23 SILVA, C. O. P. da. Estado Constitucional Cooperativo. Revista Direito Piiblico - IDP, v.3,n.12, p. 7,
abr./maio/jun. 2006.

2 ALTHAUS, 1. G.; ALBERTO, T. G.; WOJCIECHOWSKI, P. B. A tutela do meio ambiente como
limitador da soberania estatal e do desenvolvimento. Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
v.9,n. 9, p. 175, jan./jun. 2011. Smanio e Kibrit afirmam: “Assim, a tendéncia é que se forma ‘uma
espécie de sistema associativo entre os 6rgdos jurisdicionais de diferentes Estados, chamados a prestar
assisténcia muitua sem quitar a independéncia de cada um nas matérias que lhes sao préprias’. Nessa
linha, a soberania deve ser caracterizada como ‘o poder de decidir de forma exclusiva e efetiva dentro
de seu territério, mas com a capacidade de cooperar com os demais Estados, em uma integragdo que
acaba, em verdade, por expandir o poder estatal’”. SMANIO, G. P.; KIBRIT, O. Estado constitucional
cooperativo e a aplicagdo, no Brasil, do acordo de assisténcia judicidria em matéria penal entre
Brasil e Estados Unidos da América. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletronica, v. 20, n. 2, p. 410,
maio/ago. 2015.

2 CAMPELLO, L. G. B,; SILVEIRA, V. O. da. Cidadania e direitos humanos. Disponivel em: https://
vladmiroliveiradasilveira.com.br/2017/04/10/cidadania-e-direitos-humanos/. Acesso em: 3 ago.
2021.
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Com efeito, a nocao de Estado Constitucional Cooperativo foi criada por
Peter Héberle? no ano de 1978, que identificou sua existéncia juntamente como
contraponto ao “egoista, individualista e, para fora, Estado Constitucional
Nacional”?. Trata-se de uma proposta teérica e um ideal cientifico que permite
a convivéncia entre separagdo de poderes e procedimentos “e em particular
com o terceiro poder independente, como o dltimo garantidor dos direitos
fundamentais”?.

Maliska adverte que o Estado Constitucional Cooperativo altera a nocao
de Estado constitucional, compreendido como democratico sob o aspecto
interno e que acaba por nao cooperar no viés internacional. Nao se deixa de
estar diante de um Estado-Nacdo, que passa a ser acrescido de “elementos
de abertura, cooperacdo e integracdo que descaracterizam o Estado Nacional
como uma unidade fechada, centrada na soberania nacional”?.

% Mendes afirma: “Um dos expoentes da teoria institucional dos direitos fundamentais e pioneiro da
universidade europeia do futuro, tem o Professor Peter Héberle dedicado toda sua vida profissional
a docéncia universitaria, fundamentando sua obra cientifica no pluralismo, constituindo a ideia de
integracao o ponto de partida para a realizacao do novo Estado Constitucional do século XXI - o Estado
Constitucional Cooperativo. Por meio de sua teoria constitucional, voltada a defesa da tolerancia e da
aceitagdo do outro e a protegdo dos direitos fundamentais diante da complexa realidade do mundo
atual”. MENDES, G. Homenagem a doutrina de Peter Hiberle e sua influéncia no Brasil. Disponivel em:
http:/ /www.stf.jus.br/repositorio/cms/ portalstfinternacional / portalstfagenda_pt_br/anexo/
homenagem_a_peter_haberle__pronunciamento__3_1.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021. Paolo Ridola
adverte que: “Existem muitos fatores que contribuiram ao desenvolvimento do Estado constitucional
cooperativo: o crescimento da comunica¢do (e a contaminacdo) entre culturas juridicas muito
distantes em contexto histérico e de estabelecimento nas sociedades; a tendéncia para a generalizagao
de um patrimoénio comum, especialmente no dmbito dos direitos humanos; o desenvolvimento de
organizagdes supranacionais e de sistemas microrregionais de protecdo dos direitos; o aumento
exponencial em nimero e tempo dos fluxos migratérios, dos intercAmbios culturais e do comércio
juridico em escala transnacional; a perda pelos Estados da disponibilidade exclusiva em amplos e
importantes ambitos de regulacao; a maior predisposi¢do dos operadores juridicos a enfrentar um
marco normativo que transcenda os direitos nacionais; a crescente importancia da comparagao e
da comunicagdo entre culturas juridicas nos itinerarios da educa¢do universitaria”. RIDOLA, P.
Constitucionalismo e o Estado constitucional. Revista da Ajuris, v. 47, n. 149, p. 374, dez. 2020.

2 MALISKA, M. A. A cooperagio internacional para os direitos humanos entre o direito constitucional e o direito

internacional. Desafios ao Estado constitucional cooperativo, p. 7019. Disponivel em: http://www.
publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/marcos_augusto_maliska.pdf. Acesso
em: 4 ago. 2021.

HABERLE, P. Constitucionalismo como um projeto da ciéncia. Revista Argumentantum - Argumentantum
Journal of Law, v. 21, n. 2, p. 869, maio/ago. 2020.

MALISKA, M. A. A cooperagio internacional para os direitos humanos entre o direito constitucional e o direito
internacional. Desafios ao Estado constitucional cooperativo, p. 7020. Disponivel em: http://www.
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O Estado Constitucional Cooperativo torna-se, assim, responsavel
pela edificacao de uma “sociedade de bem-estar plural, voltada a dignidade
da pessoa humana”®. Além disso, acaba renunciando a sua competéncia de
dirimir com exclusividade os conflitos, notadamente por subsistir um rateio das

competéncias nos planos “internacional, regional e nacional”*.

Dai a afirmagdo de Miranda, no sentido de que Héberle aponta que
o referido Estado é o que “encontra a sua identidade também no Direito
Internacional, no entrelacamento das rela¢des internacional e supranacionais,
assim como no campo da solidariedade. Ele corresponde, com isso, a necessidade
internacional de politicas de paz”*.

Nesse sentido, o Estado Constitucional Cooperativo se notabiliza pela
abertura para dentro e para fora, fazendo a elaboracdo da legislacdo passar a
ser influenciada por outros Estados. “Assim, o direito interno dos Estados e o
Direito Internacional se influenciam mutuamente. Em outras palavras, o direito
internacional e o direito constitucional ganham novos contornos, passando da
coexisténcia a cooperagao”*.

A esse respeito, denota-se que a internacionalizacdo do direito
constitucional acaba por produzir efeitos em relacdo a soberania e até mesmo
a forca normativa da Constituicdo. Disso é que se extrai a existéncia de um

publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/marcos_augusto_maliska.pdf. Acesso
em: 4 ago. 2021.

PEREIRA, L. A. Ambitos de atuacdo estatal em prol da efetivagdo dos direitos humanos e fundamentais:
Estado constitucional cooperativo e federalismo constitucional. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, v. 5, p. 6, 2009. Pereira afirma: “Em entrevista com Francisco Balaguer Callején, Héberle
afirma que ‘entender a Constitui¢do como pluralismo pressupde a clarificacdo do conceito de
pluralismo: é a representacao de uma diversidade de interesses e ideias’. Pluralismo significa, dessa
maneira, o alcance da maior medida possivel de liberdade ptblica e privada, inclusive para as criticas.
Nao se pode provar que uma determinada teoria ou norma constitucional é a ‘correta’, mas é possivel
critica-la, analisando-se as suas possibilidades e necessidades”. PEREIRA, A. M. de A. B. Revista Thesis
Juris, v.5,n. 3, p. 663, set./dez. 2016.

PEREIRA, L. A. Ambitos de atuacdo estatal em prol da efetivagdo dos direitos humanos e fundamentais:
Estado constitucional cooperativo e federalismo constitucional. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, v. 5, p. 6, 2009.

30

31

32 MIRANDA, J. O Estado constitucional cooperativo e os jus-universalismo da Constituicao portuguesa.

Revista do Ministério Puiblico do Estado do Rio de Janeiro, n. 63, p. 99, jan./mar. 2017.

ROLLWAGEN, A. D. Educagio inclusiva: a acessibilidade da pessoa com deficiéncia no ambiente
educacional. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia). Centro Universitario
Autonomo do Brasil - UniBrasil. Curitiba, 2020. p. 70.
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processo que resultou na passagem de um sistema imutavel para “um marco
de instituigdes porosas, investidas de fragmentos de poderes soberanos
que correspondem com o andar da supremacia da constituicao desde um
conjunto de Constituigdes parciais* vinculadas entre elas nao apenas no plano
hierarquico preestabelecido, sendo na harmonizacdo de seus respectivos niveis
de conteuado”®.

Mendes aponta que o Supremo Tribunal Federal vem adotando o
entendimento de Hiberle, como se verifica no voto do Ministro Celso de Mello
na questao de ordem na ADIn 2.777, na qual se admitiu sustentagdo oral por
terceiros em acdo direta de inconstitucionalidade, como amicus curie. “Sua
argumentacao foi inteiramente compativel com a orientacao de Peter Haberle,
que ‘ndo s6 defende a existéncia de instrumentos de defesa da minoria, como
também propde uma abertura hermenéutica que possibilita a esta minoria o
oferecimento de “alternativas’ para a interpretagao constitucional ”3.

Outro exemplo é apresentado no julgamento realizado pelo Supremo
Tribunal Federal dos embargos infringentes na ADIn 1.289, no qual se
verificou, pela analise da decisao, a utilizacao “de um ‘pensamento do possivel’,
valendo-se da licdo de U. Scheuner, citada por Héberle, no sentido de que,
se a constituicdo quiser preservar sua forca regulatéria, em uma sociedade

3 Ao tratar das constituicdes parciais, Hiberle preconiza: “Lembro também da minha prépria doutrina
das ‘constitui¢Ses parciais”: a Carta das Nacdes Unidas (1945), Genebra (1907), Haager (1945) e as
Convengdes de Viena (1961/69), o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998/2002)
e a organizacao dos Tribunais das Nagoes Unidas sdo constituicdes parciais. [...] A osmose entre as
constitui¢des parciais do direito internacional e as constituigdes parciais nacionais é notavel. Estamos
testemunhando um bloqueio de principios legais, um dar e receber entre o estado constitucional
cooperativo, cosmopolita e o direito internacional. Considere os direitos das criangas, a proibicdo da
escraviddo, a protegdo da biodiversidade e as clausulas do patriménio cultural, aqui e ali. Vemos uma
relativizacdo do classico esquema interior/exterior. O convencional pensamento de separacgdo esta
ultrapassado. A descoberta do direito internacional subjetivo faz parte disso (A. Peters)”. HABERLE,
P. Constitucionalismo como um projeto da ciéncia. Revista Argumentantum - Argumentantum Journal of
Law, v. 21, n. 2, p. 872 e 874, maio/ago. 2020.

RIDOLA, P. Constitucionalismo e o Estado constitucional. Revista da Ajuris, v. 47, n. 149, p. 377, dez.
2020.

MENDES, G. Homenagem a doutrina de Peter Hiberle e sua influéncia no Brasil. Disponivel em:
http:/ /www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalstfinternacional / portalstfagenda_pt_br/anexo/
homenagem_a_peter_haberle__pronunciamento__3_1.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021.
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pluralista, a Constituicao nao pode ser vista como texto acabado ou definitivo,
mas sim como “projeto” ("Entwurf) em continuo desenvolvimento”¥.

Logo, evidencia-se que os Estados Constitucionais acabam mantendo
suas peculiaridades. Todavia, possuem uma “vocacdo crescente para o
intercAmbio no plano internacional. A ordem internacional influenciaria de
forma direta a soberania do Estado Nacional, o qual, por essa influéncia, deixa
de ser soberano, nos moldes cléssicos, para ser cooperativo”?.

3 0 CODIGO DE PROCESSO CIVIL E A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL

O incremento nas relagdes internacionais fez diversos Estados soberanos
firmarem normas de cooperacado objetivando aumentar e incrementar a relagao
politica e juridica entre suas autoridades. No aspecto juridico, tais normas
tém por finalidade atribuir “eficacia extraterritorial as medidas processuais
provenientes de acordos ou tratados”?.

Coélho afirma que o fendmeno da globalizacao, com o sucessivo
incremento do comércio, fez as relagbes, em determinadas circunstancias,
passarem a ser dotadas de uma caracteristica internacional, que ultrapassa os
limites da jurisdigao exclusiva®.

Assim é que surge a cooperagdo juridica internacional, compreendida
como a possibilidade de um Estado requerer formalmente que outro o auxilie
no cumprimento de medida judicial ou administrativa*. Pode acontecer de

% MENDES, G. Homenagem a doutrina de Peter Hiberle e sua influéncia no Brasil. Disponivel em:

http:/ /www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalstfinternacional / portalstfagenda_pt_br/anexo/
homenagem_a_peter_haberle__pronunciamento__3_1.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021.

% MENDES, G. Homenagem a doutrina de Peter Hiberle e sua influéncia no Brasil. Disponivel em:

http:/ /www.stf.jus.br/repositorio/cms/ portalstfinternacional / portalstfagenda_pt_br/anexo/
homenagem_a_peter_haberle__pronunciamento__3_1.pdf. Acesso em: 4 ago. 2021.

3 DONIZETTI, E. Cooperacao internacional no Cédigo de Processo Civil de 2012. Genjuridico, Sao Paulo,

p- 5, 28 nov. 2018.

40 COBLHO, M. V. F. Arts. 26 e 27 do CPC - Da cooperacao internacional. Migalhas, Sao Paulo, 17 jun.
2019.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Cooperacio juridica internacional. Brasilia. Disponivel
em: https:/ /www justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional. Acesso em: 6 ago. 2021.
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forma ativa ou passiva, respectivamente quando um determinado Estado
formula o requerimento ou o recebe de outro Estado estrangeiro*.

O Brasil é subscritor de diversos tratados, dentre os quais se destacam
a Convencao de Haia, que trata do sequestro internacional de criangas,
promulgada pelo Decreto n° 3.413/2000, e o Acordo de Cooperagao do
Mercosul, que passou a vigorar pelo Decreto n°® 6.891 /2000,

A cooperagao juridica internacional é disciplinada no Livro II, Titulo II,
Capitulo II do Coédigo de Processo Civil. Seu art. 26 estabelece que a cooperacdo
juridica internacional serd regida por tratado de que o Brasil fagca parte e
observara o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;
a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no
Brasil, em relacdo ao acesso a justica e a tramitagao dos processos, assegurando-
-se assisténcia judicidria aos necessitados; a publicidade processual, exceto nas
hipéteses de sigilo previstas na legislagao brasileira ou do Estado requerente;
a existéncia de autoridade central para recepcao e transmissao dos pedidos de
cooperagao; e a espontaneidade na transmissao de informacdes a autoridades
estrangeiras.

O §1°doart. 26 do Cédigo de Processo Civil preconiza que, na auséncia de
tratado, a cooperacao juridica internacional poderd realizar-se em reciprocidade,
manifestada por via diplomética, sendo imprescindivel a observancia das
normas fundamentais que disciplinam a Reptblica Federativa do Brasil.

A reciprocidade é compreendida como sendo a igualdade que deve estar
presente como ponto de equilibrio nas relagdes entre Estados estrangeiros®.

42 WAMBIER, T. A. A. etal. (coord.). Breves comentdrios ao novo Cédigo de Processo Civil. Sio Paulo: Revista

dos Tribunais, 2015. p. 114.

48 CAMBYI, E. et al. Curso de processo civil completo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 105.

4 Elpidio Donizetti afirma: “No Brasil, as regras a respeito da cooperagdo juridica internacional estdo

dispostas, por exemplo, em acordos multilaterais e bilaterais de cooperacdo juridica; em resolucao
do STJ e portarias do Ministério da Justiga; no regimento interno do STF; em algumas disposicdes da
Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro (LINDB) e da Constituicao Federal; e, atualmente, de forma
mais aprofundada, no novo Cédigo de Processo Civil”. DONIZETTI, E. Cooperacdo internacional no
Coédigo de Processo Civil de 2012. Genjuridico, Sao Paulo, p. 5, 28 nov. 2018.

DONIZETT]I, E. Cooperacao internacional no Cédigo de Processo Civil de 2012. Genjuridico, Sao Paulo,
p- 6, 28 nov. 2018.
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O objeto da cooperacdo juridica internacional consistird na citacao, na
intimacdo, assim como na notificacao judicial e extrajudicial; na colheita de
provas e na obtencdo de informacdes; na homologagdo e no cumprimento
de decisdo; na concessdo de medida judicial de urgéncia; na assisténcia
juridica internacional; e em qualquer outra medida judicial ou extrajudicial
nao proibida pela lei brasileira (art. 27 do Cédigo de Processo Civil). Logo, é
manifesta a existéncia do rol exemplificativo do art. 27 do Cédigo de Processo
Civil, autorizando a cooperagao juridica internacional para indmeros atos que
nao sejam proibidos pelo ordenamento juridico brasileiro*.

O Ministério da Justica é a autoridade central e encarregada do
gerenciamento dos pedidos de auxilio, solicitando as autoridades estrangeiras
depois de realizar um prévio juizo de admissibilidade. Dentre suas atribuigoes,
compete, exemplificativamente, “evitar falhas na comunicacdo internacional
e o seguimento de pedidos em desacordo com os pressupostos processuais
gerais e especificos aplicdveis ao caso, bem como permitir que sejam adotados
mecanismos de cooperacdo inadequados a situacdo especifica”?.

A cooperacdo juridica internacional pode ser realizada, nos termos do
Codigo de Processo Civil, por intermédio do auxilio direto, carta rogatoria,
homologacdo de decisdo estrangeira e a concessao de exequatur. Com efeito,
o auxilio direto consiste num mecanismo destinado a facilitar a cooperacao
juridica internacional, j& que se aplica nas hipdteses em que o requerimento
nao esta condicionado a juizo de delibacao no Brasil. Se houver necessidade de
analise jurisdicional do 6rgao solicitado, far-se-a necessaria a adocao da carta
rogatoria. De todo modo, por demandarem observancia do devido processo
legal e das normas fundamentais, “a homologacdo de sentenca estrangeira e
a concessdo do exequatur exigem o exame da regularidade do ato, tanto em
termos constitucionais como legais. Essa analise chama-se juizo de delibacao e
é feita pelo Superior Tribunal de Justica, consoante art. 105, I, i, da Constituigao
Federal”*.

46 COELHO, M. V. F. Arts. 26 e 27 do CPC - Da cooperacao internacional. Migalhas, Sdo Paulo, 17 jun.
2019.

47 DONIZETT], E. Cooperagdo internacional no Codigo de Processo Civil de 2012. Genjuridico, Sao Paulo,
p- 6, 28 nov. 2018.

48 CAMBI, E. et al. Curso de processo civil completo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 106-107.
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O Coédigo de Processo Civil estabelece ainda que o auxilio direto tera por
objeto as hipéteses disciplinadas em tratados de que o Brasil faz parte, assim
como a obtencdo e a prestagdo de informagdes sobre o ordenamento juridico
e sobre processos administrativos ou jurisdicionais findos ou em curso; a
colheita de provas, salvo se a medida for adotada em processo, em curso no
estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade judicidria brasileira; e
qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira
(art. 30 do CPC).

Caso nao seja necessaria a atuagao jurisdicional, incumbird a autoridade
central praticar todos os atos necessarios para seu cumprimento. Na hipotese
de intervencdo do Poder Judiciario, competira a Advocacia-Geral da Unido
requerer a medida, incumbindo ainda ao Ministério Pablico pleited-la quando
for autoridade central. O foro competente serd o do juizo federal do lugar em
que a medida devera ser executada (art. 34 do CPC).

A despeito das significativas evolucdes, evidencia-se, contudo, a
necessidade de uma lei brasileira especifica sobre a cooperacao juridica
internacional. Conforme se extrai do site do Tribunal de Justica do Estado
do Parand, essa omissao legislativa faz subsistirem “referéncias normativas
esparsas que pretendem regulamentar o assunto, como a Portaria Interminis-
terial n° 501, de 12 de marco de 2012, do Ministério da Justica e Ministério
das Relac¢des Exteriores. Essa Portaria visa uniformizar o trAmite das Cartas
Rogatoérias e pedidos de auxilio direto quando paises destinatdrios nao
possuem tratado de cooperacao juridica com o Brasil”*.

As questdes relacionadas a interagdo entre os Estados para a pratica de
atos processuais civeis, embora ndo seja recente, denotam a existéncia de um
significativo caminho a ser percorrido até que se tenha a efetiva concretizacao
dos direitos humanos, atentando-se ao fato de que se vive numa sociedade
com vez mais plural e globalizada.

Dentre os exemplos que possam ser apresentados, ha os requisitos
distintos para a pratica de um ato de citacdo civel em alguns Estados, a
despeito da Convencao das Organizacdes das Nagdes Unidas Relativa a

4 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Cooperacio Juridica Internacional. Disponivel
em: https://www.tjpr.jus.br/cooperacao-juridica-internacional?p_p_id=101_INSTANCE_bm9CY1
K7KsZF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_
pos=1&p_p_col_count=2. Acesso em: 5 mar. 2022.
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Citacao, Intimacdo e Notificacdo de Estrangeiro de Documentos Judiciais
e Extrajudiciais em Matéria Civel e Comercial, firmada em Haia, em 15 de
novembro de 1965, promulgada no Brasil pelo Decreto n°®9.734, de 20 de marco
de 2019%.

Em Portugal, por inexistir acordo de cooperacgao juridica internacional,
a citacdo serd feita mediante o encaminhamento de carta rogatéria com a
indicagdo expressa da pessoa que quitard as custas processuais. Idéntica
formalidade devera ser observada para o cumprimento do ato no Japao, “que,
além da observancia de uma série de cautelas, devera atender a uma exigéncia
adicional: o envio do mandado de citacdo. Nesses casos, a tramitacido se fara
pela via diplomatica, por intermédio do Ministério das Relacdes Exteriores”'.
Por fim, a Espanha, cuja carta rogatoria sera instruida com formulario bilingue
constante de acordo bilateral, cuja tramitagdo sera feita por intermédio das
Autoridades Centrais.

Outro exemplo se verifica no prazo para a realizacdo de audiéncias.
Embora a Portaria Interministerial n° 501/2021 NH/MRE sustente a necessi-
dade de observancia de “90 dias de antecedéncia entre o encaminhamento do
pedido e a data da audiéncia penal, os paises da América Latina tém relatado
a impossibilidade de cumprimento adequado dos pedidos que chegam com
prazo inferior a 180 dias [...] no caso do Japao, as proprias autoridades niponicas
solicitam um prazo de 240 dias da data da audiéncia”>.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de os paises aderirem,
expressivamente, as Convengdes da Organiza¢do das Nacdes Unidas, assim
como firmarem tratados elegislagdes internas especificas de cooperagao juridica
internacional. Embora se faca necessario respeitar a soberania de cada Estado,

50 BRASIL. Decreto n° 9.734, de 20 de marco de 2019. Promulga o texto da Convencao Relativa a Citagdo,
Intimacao e Notificacdo no Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e
Comercial, firmado na Haia, em 15 de novembro de 1965. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/ decreto/ D9734.htm. Acesso em: 7 mar. 2022.

PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Cooperagio Juridica Internacional. Disponivel em:
https:/ /www.tjpr.jus.br/cooperacao-juridica-internacional?p_p_id=101_INSTANCE_bm9CY1K-
7KsZF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_
pos=1&p_p_col_count=2. Acesso em: 5 mar. 2022.

51

52 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Cooperacio Juridica Internacional. Disponivel em:

https:/ /www.tjpr.jus.br/cooperacao-juridica-internacional?p_p_id=101_INSTANCE_bm9CY1K7K-
sZF&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_
pos=1&p_p_col_count=2. Acesso em: 5 mar. 2022.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 49, n. 153, Dezembro, 2022



324 —— Doutrina Nacional

com as caracteristicas de seus povos, é imperativo que se busque uniformizar
os procedimentos para que os individuos possam ter seguranca e celeridade
para a vivéncia numa sociedade plural e globalizada. Nao se justifica que
subsista atualmente a necessidade de o Ministério da Justica formalizar cartilha
de cooperacado juridica internacional em matéria civil contendo requisitos
distintos para a pratica de atos em paises como Argentina, Paraguai, Chile,
Uruguai, Estados Unidos da América, Espanha, Franca e Japao™.

Assim como as relagdes sociais e econdmicas evoluem, a busca pela
facilitacao dos procedimentos tem por finalidade assegurar a defesa dos direitos
humanos, especialmente por se viver atualmente num Estado Constitucional
Cooperativo.

CONCLUSAO

Buscou-se, neste estudo, demonstrar o surgimento do Estado moderno
e da nocdo de soberania clédssica, assim como do Estado Constitucional
Cooperativo e do exercicio da soberania compartilhada.

A relevancia do tema é acentuada, na medida em que o fendmeno da
globalizagao resultou numa maior integralizacdo entre os Estados, modificando,
de forma significativa, o modo de agir dos préprios Estados e da sociedade em
geral.

Nesse contexto, apontou-se que a nogao de soberania classica, consistente
na possibilidade de os Estados agirem de forma independente, exercendo o
poder final na resolucdo de conflitos, ndo atende completamente as relacdes
existentes no cendrio mundial, especialmente nas questdes relativas ao
comércio internacional, a organizacao das empresas e ao exercicio dos direitos
humanos. Dai o surgimento do Estado Constitucional Cooperativo, que nao
elimina a nogdo classica de soberania estabelecida pelo Estado moderno.
Na verdade, tem-se o acréscimo de elementos como abertura, cooperagdo e
integracao destinada ao asseguramento dos direitos humanos, na medida em

53 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Cartilha Cooperagio Juridica Internacional em Matéria
Civil. 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/institucional-2/ publicacoes/ manuais/ cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil /
cartilha-civil-09-10-14-2.pdf. Acesso em: 7 mar. 2022.
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que se estd diante de uma sociedade plural. Ou seja, acaba-se por introduzir a
nocao de soberania compartilhada, na qual os Estados passam a exercé-la em
questdes previstas em tratados ou no direito internacional.

Nesse cenario, surge a cooperacdo juridica internacional, que permite
aos Estados solicitar que outro o auxilie no cumprimento de medida judicial
ou administrativa, donde se pode concluir estar-se diante de instrumento
imprescindivel, sobretudo, para a defesa dos direitos humanos.

Nao obstante as evolugdes ja obtidas, faz-se imprescindivel a compreen-
sao de que se esta diante de uma sociedade plural e globalizada. Conse-
quentemente, ha a necessidade de se aprimorar os instrumentos nacionais e
internacionais para se tentar uniformizar os procedimentos, a fim de que os
individuos possam ter assegurado, com a devida razoabilidade temporal e a
observancia da soberania de cada Estado, o exercicio efetivo dos direitos
humanos.

Em sintese, a melhoria das condicdes de vida ndo passa apenas pelas
questdes econdmicas, devendo-se atentar, sobretudo, para que o acesso ao
Poder Judiciario seja feito como expediente necessario para o asseguramento
dos direitos humanos.

Dai é que se concluiu pela necessidade de maior interacao entre os Esta-
dos, de modo que se tenha adesao expressiva as Convengdes da Organizacao
das Nagoes Unidas, que sejam celebrados tratados e normas internas destinadas
a uniformizagdo de procedimentos, a fim de que os individuos possam, sem
desprezar a soberania de cada Estado, ter a seguranca necessaria para a defesa
de seus interesses, numa sociedade plural e globalizada.

Esse é, na verdade, um dos desafios a ser enfrentado, sendo, de suma
relevancia, a observacao de Edgar Morin: “Eu confio na criatividade da
humanidade. O tempo tem comprovado que o ser humano é muito criativo.
[...] Nao sei como sera a sociedade global, mas vocés vao saber cria-las. [...] Se
as solugdes nao estao visiveis, isso nao quer dizer que elas nao existam”>.

5 MONTEIRO, P. C. Deventos criar uma democracia global, afirma o filésofo Edgar Morin. Sao Paulo, 11 ago.
2011. Disponivel em: https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/14282/devemos-criar-
uma-democracia-global-afirma-o-filosofo-edgar-morin. Acesso em: 7 mar. 2022.
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